Crna Gora
Uprava za zastitu konkurencije

Broj: 01-148/4
Podgorica, 23.11.2011.godine

AGENCDA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACLIE
I POSTANSKU DJELATNOST
n/r dir. Z.Sekuli¢éa

PODGORICA

PREDMET: Misljenje

Postovani,

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost dostavila je, dana 02.11.2011.godine,
aktom br.0302-3028/2, Upravi za zastitu konkurencije na misljenje, nacrte analiza sljedecih
relevantnih trzista:

- Maloprodajno trziste javno dostupnih usluga lokalnih i medumjesnih poziva za pravna i fizicka
lica koji se pruzaju na fiksnoj lokaciji (Analiza nakon testa tri kriterijuma);
Veleprodajno trzite prenosa i emisije radio-difuznih signala (Analiza nakon testa tri
kriterijuma);
Veleprodajno trZiSte pristupa i zapocinjanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih telefonskih
mreZa (Analiza nakon testa tri kriterijuma)
Veleprodajno trZiste trunk segmenata iznajmljenih linija
Trziste medunarodnih poziva

Pravni osnov za davanje mislienja Uprave za zadtitu konkurencije, na navedene analize,
predstavijaju odredbe ¢lana 6b Zakona o zastiti konkurencije (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 69/05 i
37/07), kao i odredbe Poglavija 5 Zakona o elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 50/08, 53/09 i 70/09), posebno ¢lana 41, stav 1 istog zakona. Pored toga, Uprava za
zastitu konkurencije je sa Agencijom za elektronske komunikacije i postansku djelatnost potpisala
Sporazum o saradnji na podrudju obezbjedenja konkurencije i predupredenja Stetnih efekata,
nedostatka konkurencije na trzistu usluga elektronskih komunikacija, koji je potpisan dana
28.04.2009.godine.
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Na osnovu gore nevedenog pravnog osnova, Uprava za zadtitu konkurencije je dana
20.07.2011.godine, Agenciji za elektronske komunikacije i postansku djelatnost dala pozitivno
misljenje br.01/148/1, kojim se saglasila, da su od strane Agencije za elektonske komunikacije i
postansku djelatnost predhodno predloZeni nacrti analiza o ispunjavanju testa tri kriterijuma na
odabranim relevantnim trZistima uradeni u skladu sa odredbama Zakona o elektronskim
komunikacijama (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 50/08, 53/09 i 70/09), uz pravilnu primjenu
odredbi Zakona o zastiti konkurencije (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 69/05 i 37/07) i u skladu sa
evropskim standardima, obavezuju¢im na osnovu odredbi ¢lana 73. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju.

S tim u vezi, a na osnovu komparativne analize predloZenih nacrta analiza, Uprava za zastitu
konkurencije daje sljedece

MISLJENJE

PredloZeni nacrti analiza, i to:

Maloprodajno trZiSte javno dostupnih usluga lokalnih i medumjesnih poziva za
pravna i fizicka lica koji se pruzaju na fiksnoj lokaciji (Analiza nakon testa tri
kriterijuma)

- Veleprodajno trziSte prenosa i emisije radio-difuznih signala (Analiza nakon testa tri
kriterijuma)
Veleprodajno trziste pristupa i zapocinjanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih
telefonskih mreza (Analiza nakon testa tri kriterijuma)
Veleprodajno trZiste trunk segmenata iznajmljenih linija
Trziste medunarodnih poziva

su uradeni u skladu sa odredbama Zakona o elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 50/08, 53/09 i 70/09), uz pravilnu primjenu odredbi Zakona o zastiti konkurencije
(,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 69/05 i 37/07) i predstavijaju relevantnu podlogu za primjenu u
praksi.

Obrazlozenje

Politicki konsenzus o uvodeniu i zastiti konkurencije se odraZava inter alia u sklapanju Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju, posebno u odredbama koje se odnose na harmonizaciju zakonodavstva
sa pravnim poretkom Evropske Unije, kao i na djelovanje u skladu sa standardima Evropske Unije,
na podrucju konkurencije i njegovim znacajnim sektorima, a posebno informacijskog drustva i/ili
elektronskih komunikacija.

Politika i pravo konkurencije se ne ograni¢ava samo na zabranu onih radnji ucesnika na trzistu,
koja ograniCavaju, spreCavaju i negativno uticu na efikasnu konkurenciju, ve¢ ista predstavlja
mnogo Siri pojam.
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Shodno gore navedenom, a imaju¢i u vidu, da na nekim relevantnim trZidtima nije moguce
ocekivati takav nivo konkurencije, da bi ,ex post" intervencija bila sasvim dovoljna, logi¢no je, da je
na nekim relevantnim trzistima, pogotovu onim, vezanim za stratesku infrastrukturu, potrebna ,ex
ante" regulacija.

Pomenuta ,ex ante" regulacija, iako sektorski specificna, predstavlja izuzetno zna¢ajan doprinos ne
samo uvodenju, nego i regulaciji konkurencije na relevantnom trzistu.

Pravila konkurencije sama po sebi ne predstavijaju dovoljan okvir za obezbjedenje efikasne
konkurencije na trzistu.

Kao prvo, jedan od 5 (pet) konstitutivnih clanova Ugovora o funkcionisanju Evropske Unije (&lan
37- zabrana nacionalnih monopola od komercijalnog znacaja) predstavijaju osnov za $iru paletu
sektorske requlacije, imajuéi u vidu gore pomenute drugadije uslove (uvodenja i zastite)
konkurencije na pojedinim relevantnim trzistima.

Kao drugo, sektorska regulacija je potrebna zbog lakSeg uvodenja i razvoja konkurencije na
relevantnom trzistu, u smislu boljeg funkcionisanja cjelokupnog trZiéta, a ne samo pojedinog
relevantnog trzista.

Kao trece, Citav sektor elektronskih komunikacija je toliko tehnolodki napredan sa stalnim, izuzetno
brzim razvojem, da bi iskljuciva ,ex post" intervencija bila sasvim neefikasna.

Na osnovu gore navedenog se moze sasvim jednostavno zakljuditi, da je ,ex ante" regulacija na
tom specificnom podrucju elektronskih komunikacija neophodna.

Imajudi u vidu jasnu razliku izmedu ,ex ante" regulacije i ,ex post" kontrole, testiranje ponasanja
ucesnika na trzistu moze biti razli¢ito sa stanovista ,ex ante" ifili ,,ex post" pristupa. Ovo narocito
imajuci u vidu, da ce Uprava za zastitu konkurencije, na temelju odredbi relevantnog pravnog
okvira, morati u svakom pokrenutom postupku odredivati relevantno trziste za svaki slucaj
posebno, i u nacelu nezavisno od prethodno opredijeljenih definicija relevantnog (relevantnih)
trzidta sa strane Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost.

PredloZene analize predstavijaju izuzetno kvalitetan doprinos razvoju trzista kao i efikasne
konkurencije iz viSe razloga, a pogotovu iz razloga transparentnosti, koji predstavija izuzetno
znacajan element pravne predvidljivosti i pravne sigurnosti uéesnika na trzistu.

Uprava za zastitu konkurencije smatra, da navedene analize predstavljaju izuzetno kvalitetan osnov
ne samo za efikasnu regulaciju, nego i izuzetno znacajan doprinos samoregulaciji izmedu
operatera, u korist drugih ucesnika na trZiStu, potrosaca, razvoja sektora i ekonomije u cjelini.

U vezi sa gore pomenutim ,uspostavljanjem" transparentnog sistema u korist samoregulacije,
Uprava za zadtitu konkurencije posebno smatra, da je Agencija za elektronske komunikacije i
potansku djelatnost imala izuzetno dobar sistem selekcije relevantnih trZista (na osnovu evropskih
iskustava i definisanih uslova po odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju), a pogotovu
odabira maloprodajnih i veleprodajnih trZista, sto je izuzetno znacajno ne samo za potrebnu ,ex
ante" regulaciju, nego i za identifikaciju potencijalnih povreda konkurencije prilikom vodenja
postupka.
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Predlozene analize za Upravu za zastitu konkurencije, u prvom redu, predstavijaju definiciju
relevantnog trZista u slucaju eventualnog pokretanja postupka kod zloupotrebe dominantnog
poloZaja, restriktivnih sporazuma i kontrole koncentracija, kao i vremenski efikasniju definiciju
trzine modi i postojanja dominantnog polozaja. Medutim, bez obzira na to, da li se potencijalne
povrede konkurencije mogu odraZavati na relevantnim trZistima, ista mogu biti po pravilu Sira od
relevantnih trziéta, koja su opredijeljena u predloZenim analizama.

Predlozene analize bi mogle imati znacaj u slucaju pokretanja postupka zbog sumnje o postojanju
zloupotrebe dominantnog poloZaja, narocito u vidu nametanja predatorskih cijena (predatory
pricing) ili istiskivanja tre¢ih konkurenata sa trZiSta zbog poslovne politike ogranicavanja
konkurencije putem troskovno netransparentnih cijena (margin squeeze).

S postovanjem,
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