Crna Gora
Agencija za zastitu konkurencije

Broj: 01-104/5
Podgorica, 15.09.2015.godine

AKCIONI PLAN ZA DONOSENJE
SET INTERNIH PRAVILA | PROCEDURA ZA USPOSTAVLIANIE,
SPROVODENIJE | RAZVOJ FINANSIJSKOG UPRAVLIANJA | KONTROLE
U AGENCUJI ZA ZASTITU KONKURENCIJE

Podgorica, septembar 2015. godine



Na osnovu c¢lana 14 st. 2 i 3 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru (,Sluzbeni list CG", broj 73/08, 20/11 i 30/12), Direktor Agencije za zastitu
konkurencije donosi

AKCIONI PLAN ZA DONOSENJE
SETA INTERNIH PRAVILA | PROCEDURA ZA USPOSTAVLIANIJE, SPROVODENIJE | RAZVO)
FINANSIJSKOG UPRAVLIANJA | KONTROLE U
AGENCUI ZA ZASTITU KONKURENCIJE

Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru, ¢lan 13, tacka 12,
utvrdeno je da je rukovodilac svakog subjekta odgovoran za uvodenje internih pravila,
procedura i smjernica za sisteme finansijskog upravljanja i kontrola (FMC).

Clanom 14, st. 2 i 3 Zakona utvrdeno je da se uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola
vrSi na osnovu plana za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola i metodologije za
sprovodenje plana koju utvrduje rukovodilac subjekta, kao i da nacin i postupak
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrola utvrduje posebnim
propisom Ministarstvo finansija.

RjeSenjem Direktora Agencije za zastitu konkurencije, shodno ¢lanu 14 stav 1 Zakona o
sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru, Vladan Cvorovi¢, Samostalni
savjetnik | za racunovodstvene i finansijske poslove u Sluzbi za opSte poslove i finansije,
imenovan je za lice zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja
i kontrola u Agenciji za zastitu konkurencije.

Cilj Seta internih pravila i procedura je da se sacine kljuéne aktivnosti i u okviru njih precizno
definisane akcije, koje ¢e nakon njihovog izvrSenja imati za rezultat okvir za finansijsko
upravljanje i kontrole Agencije. Ovo ¢e omoguditi rukovodiocima i zaposlenima da u
potpunosti razumiju sve finansijske procese u Agenciji.

Kao osnova za pripremu Seta internih pravila i procedura, kao i za sprovodenje predvidenih
mjera, neophodno je primijeniti Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru, Pravilnik o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i
kontrola, Priru¢nik za finansijsko upravljanje i kontrole (FMC), Uputstvo o radu drzavnog
trezora, kao i druge propise i akte koji uticu na realizaciju ove oblasti.



AKCIONI PLAN

Aktivnost 1 - Podrucje i obuhvati finansijskih i drugih pitanja unutar Agencije za zastitu konkurencije

Cilj - Finansijsko upravljanje i kontrola uvode se radi unaprjedenja finansijskog upravljanja i i odlucivanja u
realizaciji postavljenih ciljeva subjekta, a narocito:
1) obavljanja poslova u skladu sa zakonima, podzakonskim i internim aktima, ugovorima i propisanim
postupcima,
2) obezbjedenja pouzdanog, potpunog i blagovremenog finansijskog i poslovnog izvjeStavanja,
3) pravilnog, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog koriS¢enja sredstava,
4) zastite imovine, obaveza i drugih resursa od gubitaka koji mogu nastati neodgovaraju¢im
upravljanjem, neopravdanim troSenjem i koriséenjem, kao i od nepravilnosti i prevara.

Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvata sve finansijske i druge aktivnosti subjekta, sprovodi se u svim
organizacionim jedinicama i na svim nivoima, a obuhvata sva sredstva subjekta, ukljucujuci i sredstva
dobijena od Evropske unije.

Akcija - Treba navesti sva finansijska pitanja koja se odnose na Agenciju (npr. pripremu i izvrSenje budzeta,
obracun i isplatu zarada, placanja dobavlja¢ima i dr.). U pripremi ove aktivnosti treba ukljuciti odgovarajuéa
poglavlja Uputstva o radu drzavnog trezora, kao i sva akta, koja omoguéuju delegirana ovlas¢enja i finansijska

ogranicenja.

Akcije

Kljucne osobe

Rezultat

Rok

1.1. Formirati radnu grupu

Prijedlog radne grupe
— Direktor Agencije za
zastitu konkurencije;

RjeSenje donosi
Direktor;

RjeSenje o radnoj
grupi i utvrden
mandat radne grupe

15.09.2015.godine

1.2.Definisati predlog liste finansijskih
pitanja, koja se odnose na Agenciju za
zastitu konkurencije i prijedlog obrasca
za okvir FMC smjernica

Radna grupa

Vladan Cvorovié
Sandra Kojadinovi¢
Momir Cuki¢

Pripremljen prijedlog
liste finansijskih
pitanja i Obrazac za
okvir FMC smjernica

15.03.2016.godine

1.3. Dostaviti prijedloge rukovodiocima
organizacionih jedinica na sugestije

Radna grupa

Vladan Cvorovié¢
Sandra Kojadinovi¢
Momir Cuki¢

Dostavljen prijedlog
za okvir FMC
smjernica

17.03.2016.godine

utvrditi Obrazac za okvir FMC smjernica

finansijskih pitanja i
Obrazac za internu
dokumentaciju, koji

treba da bude

1.4. Sugestije na liste finansijskih pitanja [Rukovodioci Date sugestije 20.03.2016.godine
i prijedlog obrasca za okvir FMC organizacionih

smjernica jedinica

1.5. Donijeti listu finansijskih pitanjai  |Direktor Donijeta lista 24.03.2016.godine




uklju¢en u FMC
smjernice

Azuriran okvir za Kontinuirano

FMC smjernice

1.6. AZuriranje obrazaca za okvir FMC
smjernica

Radna grupa

Vladan Cvorovié¢
Sandra Kojadinovié
Momir Cukié

Aktivnost 2 — BudZetsko planiranje

Cilj - Neophodno je definisati misiju Agencije i set klju¢nih ciljeva koji podrzavaju ciljeve Vlade Crne Gore. Za
ostvarenje ciljeva Agencije definiSe se odgovarajuci budzet.

Agencija, kao posebna potrosacka jedinica treba da pripremi Zahtjev za budZetskim sredstvima u skladu sa
planim aktivnostima, koji detaljno opisuje operativne ciljeve za narednu godinu. Ti ciljevi treba da podrzavaju
i da su u skladu sa ciljevima Vlade. Rukovodioci organizacionih jedinica treba da saraduju na pripremi budzeta
i plana aktivnosti za Agenciju.

Zdravo finansijsko planiranje i budzetska kontrola moraju biti sprovedeni unutar okvira strateskog planiranja

i od osnovnog je znacaja:

e osiguranje ispunjenja ciljeva javnog sektora,
e zakonito i efikasno koriséenje i raspodjela resursa,
e efikasna finansijska kontrola u svim aktivnostima Agenciie.

Aktivnost - Definisati misiju i set kljuénih ciljeva Agencije koji podrzavaju ciljeve Vlade. Treba navesti sve

detalje ukljucene u proces budzetskog planiranja (na primjer: Ko je uklju¢en u proces budzetskog planiranja

i koja su njihova podrucja odgovornosti i duznosti? Koji su inputi, a koji outputi u procesu budzetskog

planiranja? Koji su vremenski rokovi?)

Akcije

Kljucne osobe

Rezultat

Rok

2.1. Formirati radnu grupu za pripremu
izjave o misiji i seta kljucnih ciljeva
Agencije i nacrta procedure za pripremu
budzeta

Prijedlog radne grupe
— Direktor Agencije za
zastitu konkurencije;

RjeSenje o formiranju
radne grupe — donosi
Direktor;

Formirana radna
grupa

15.09.2015.godine

2.2. Prikupiti detaljne informacije o
najvaznijim aktivnostima Agencijei o
tome kako budZetski proces funkcionise
u Agenciji

Radna grupa

VIadan Cvorovi¢
Sandra Kojadinovic¢
Momir Cuki¢

Prikupljanje svih
informacija o
budzZetskom procesu

01.04.2016.godine

2.3. Priprema nacrta izjave o misiji i seta
klju¢nih ciljeva Agencije i nacrta
procedure za pripremu budZeta

Radna grupa

VIadan Cvorovi¢
Sandra Kojadinovic¢
Momir Cuki¢

Pripremljen nacrt
izjave i set kljucnih
ciljeva Agencije i
nacrt procedure

05.04.2016.godine

2.4. Sugestije na nacrt izjave o misiji i
seta kljucnih ciljeva Agencije i nacrt
procedure za pripremu budzZeta

Rukovodioci
organizacionih

jedinica

Date sugestije

07.04.2016.godine




2.5. Finalna verzija nacrta Izjave o misiji i|Radna grupa Izradena finalna 10.04.2016.godine
setu klju¢nih ciljeva i slanje FMC verzija nacrta lzjave o
menadZeru Vladan Cvorovié misiji i setu klju¢nih
Sandra Kojadinovi¢  [ciljeva i poslata FMC
Momir Cukié¢ menadzeru
2.6. Priprema prijedloga lzjave o misijii |Radna grupa Pripremljen prijedlog|15.04.2016.godine
seta kljucnih ciljeva Agencije i prijedloga Izjave i set klju¢nih
procedure za pripremu budZeta Agencije|Vladan Cvorovi¢ ciljeva Agencije i
Sandra Kojadinovi¢  |prijedlog procedure
Momir Cukié¢
2.7. Usvaijiti Izjavu o misiji i klju¢nim Direktor Usvojena lzjava o 15.04.2016.godine
ciljevima Agencije i proceduru za misiji i klju¢nim
pripremu budZeta Agencije ciljevima Agencijei [Procedura za
procedure za pripremu budzZeta
pripremu budzeta |Agencije je izradena i
Agencije nalazi se u okviru
Knjige procedura
Agencije
2.8. Upoznavanje zaposlenih sa Sandra Kojadinovi¢  |Procedura za Aktivnost sprovedena
procedurom za pripremu budZeta i Samostalni savjetnik | |pripremu budzZeta
ukljucivanje u FMC smjernice dostavljena svim
organizacionim
jedinicama

Aktivnost 3 — Interne finansijske procedure i zakonodavni okvir

Cilj — Ovaj dio ée sadrzati detaljne procedure za finansijske procese, opisane korak po korak, za sve finansijske
procese unutar Agencije u skladu sa donijetom regulativom (Uputstvo o radu drzavnog trezora).

Aktivnost — Radna grupa, u saradnji sa svim zaposlenim u Sluzbi za opSte poslove i finansijske procese, bi
trebalo da pripremi procedure za sve finansijske procese. Ovo ée biti spisak zadataka opisan korak po korak
i ukljuciée razli¢ite kontrole, pripremice se obrasci i dokumenti internih finansijskih procedura, kao i krajnji
rokovi za inpute i outpute za realizaciju konkretnih finansijskih procedura. Prilikom realizacije navedenog
uzeée se u obzir relevantni zakonski okvir. Procedure koje se sada primjenjuju pregledaée se od strane radne
grupe, koja ce ih testirati kako bi se provjerilo da je procedura taéno dokumentovana. Radna grupa ée
verifikovati, odnosno korigovati finansijske procedure.

Akcije Klju€ne osobe Rezultat Rok

3.1. Formirati radnu grupu za provjeru i |Prijedlog radne grupe [Formirana radna 15.09.2015.godine
predlaganje internih procedura za — Direktor; grupa koja ¢ée ispitati,

finansijske procese provjeriti i korigovati

RjesSenje o formiranju finterne procedure za
radne grupe — donosi (finansijske procese

Direktor;
3.2. Prikupiti informacije o procedurama|Radna grupa Formulisane interne |19.11.2015.godine
koje se sada sprovode procedure koje se

Vladan Cvorovié sada koriste

Sandra Kojadinovié
Momir Cukié¢




3.3. Pripremiti nacrt internih finansijskih
procedura za finansijske procese

Radna grupa

Vladan Cvorovié¢
Sandra Kojadinovié
Momir Cukié

Pripremljen nacrt

Formirana radna
grupa e pripremiti
nacrt internih
procedura za
finansijske procese

01.12.2015.godine

3.4. Sugestije na nacrt internih
finansijskih procedura

Sve organizacione
jedinice

Dostavljene sugestije

15.12.2015.godine

3.5. Priprema prijedloga internih
finansijskih procedura

Radna grupa

Vladan Cvorovi¢

Formirana radna
grupa ¢e pripremiti
prijedlog internih

15.02.2016.godine

finansijskih procedura

finansijske procedure
i dostavljene svim
zaposlenim

Sandra Kojadinovi¢  [finansijskih
Momir Cukié procedura
3.6. Donosenje i objavljivanje internih  |Direktor Donesene interne  |01.03.2016.godine

3.7. Upoznavanje svih zaposlenih sa
Internim finansijskim procedurama i
monitoring sprovodenja internih
finansijskih procedura

Sandra Kojadinovié
Samostalni savjetnik |

Sprovedene interne
finansijske procedure

Kontinuirano

Aktivnost 4 — Organizacija jedinice za opSte i finansijske poslove sa opisima radnih mjesta

Cilj — Izvrsiti analizu klju¢nih aktivnosti kancelarije za finansijske poslove i strukture zaposlenih, dati
prijedloge za poboljSanje organizacije kancelarije i kapaciteta zaposlenih u kancelariji.

Aktivnost — Izvrsiti analizu opisa radnih mjesta zaposlenih u kancelariji za finansijske poslove i njihov nivo
odgovornosti i procijeniti da li je broj zaposlenih dovoljan. Takode, treba izvrsiti pregled kadrovskih rjesenja
kancelarije za finansijske poslove, utvrditi zaduzenja svih zaposlenih i da li zaposleni posjeduju
odgovarajuca znanja i dati predlog mjera ukoliko je potrebno reorganizovati kancelariju za finansijske
poslove. Za finansijsko osoblje mora da postoji opis poslova radnog mjesta. Identifikovati slabosti i
nedostatke na koje treba obratiti paznju. Procijeniti potrebu za obukom ukoliko je ona potrebna, kako bi
poboljsali vjeStine za obavljanje zadataka.

Akcije

Kljucne osobe

Rezultat

Rok

4.1. Formirati radnu grupu za analizu
kadrovskih kapaciteta jedinice za
finansije

Prijedlog radne grupe
— Direktor;

Rjesenje o formiranju
radne grupe — donosi
Direktor;

Formirana radna
grupa

15.09.2015.godine

4.2. Nacrt izvjeStaja radne grupe

Radna grupa

Vladan Cvorovié¢
Sandra Kojadinovic¢
Momir Cuki¢

Pripremljen nacrt
izvjestaja

15.03.2016.godine




4.3. Sugestije na Nacrt izvjeStaja radne
grupe

Sve organizacione
jedinice

Dostavljene sugestije

20.03.2016.godine

4.4. Prijedlog izvjeStaja radne grupe

Radna grupa

Vladan Cvorovié¢
Sandra Kojadinovié
Momir Cukié

Pripremljen izvjestaj
radne grupe

25.03.2016.godine

4.5. Usvajanje izvjeStaja radne grupe

Direktor

Usvojen izvjestaj

30.03.2016.godine

4.6. Pracenje realizacije mjera
predvidenih u izvjestaju (plan obuka i sl.)

Radna grupa

Vladan Cvorovié
Sandra Kojadinovic¢

Momir Cuki¢

Priprema periodi¢nih
izvjestaja o realizaciji
mjera

Svakih Sest mjeseci

Aktivnost 5 — Finansijsko izvjeStavanje

Cilj — Uvesti sistem finansijskog izvjeStavanja koji se sprovodi u Ministarstvu i utvrditi primjere svih
finansijskih izvjestaja. Treba da ukljuci detalje svih izvjeStaja sa procedurama za izradu i distribuciju svih

finansijskih informacija.

Dobra kvalitetna finansijska informacija je osnova da bi se osiguralo da rukovodioci mogu biti efektivni u:

e formulisanju politika
donosenju odluka
planiranju usluga
finansijskom planiranju

finansijskom pracenju i kontroli.

Aktivnost — Izvrsiti analizu finansijskih izvjeStaja koji se sada pripremaju, kakva je njihova forma i opisati
detalje ko prima izvjestaje, kako i kada se sacinjavaju. Analizirati da li su izvjestaji joS uvijek prikladni za
potrebe korisnika ili je potrebno izvrsiti njihovu izmjenu i ako jeste dati formu i dinamiku izvjestaja.

Akcije

Kljucne osobe

Rezultat

Rok

5.1. Formirati radnu grupu za analizu
finansijskog izvjeStavanja

Prijedlog radne grupe
— Direktor;

RjeSenje o formiranju
radne grupe donosi
Direktor;

Formirana radna
grupa

15.09.2015.godine

5.2. lzvrsiti analizu sadasnjeg
finansijskog izvjeStavanja

Radna grupa

Vladan Cvorovié¢
Sandra Kojadinovi¢
Momir Cuki¢

Formirana radna
grupa ce pripremiti
analizu sadasnjeg
finansijskog izvjestaja

01.06.2016. godine

5.3. Predloziti forme finansijskog
izvjeStavanja

Radna grupa

VIadan Cvorovi¢
Sandra Kojadinovic¢
Momir Cuki¢

Prijedlog formi
finansijskog
izvjeStavanja

15.06.2016. godine




5.4. Sugestije na nacrt finansijskog
izvjeStavanja

Rukovodioci
organizacionih
jedinica

Date sugestije

20.06.2016.godine

5.5. PredloZiti mjere za unaprjedenje
stanja u oblasti finansijskog izvjeStavanja

Radna grupa

\Vladan Cvorovié
Sandra Kojadinovic¢
Momir Cuki¢

Predlozene forme
finansijskog
izvjeStavanja

24.06.2016.godine

5.6. Praéenje realizacije mjera

Direktor
Radna grupa

Vladan Cvorovié
Sandra Kojadinovic¢

Momir Cuki¢

IzvrSsena analiza
realizacije mjera

Jednom godisnje

Aktivnost 6 — Finansijsko praéenje

Cilj — Obezbijediti klju¢ne komponente finansijskog pracenja i pregleda i ispraviti slabosti i odstupanja od

procesa plana/budzeta.

Klju¢ne komponente finansijskog praéenja i pregleda su:

e redovno finansijsko izvjestavanje rukovodstva potpomognuto efektivnim procedurama budzetskih

kontrola;

e kontinuiran, nezavisan pregled finansijskih i unutrasnjih kontrola i operativnog radnog ucinka.
Obicno ga sprovodi unutrasnja revizija;
e povremene analize troSkova, pretjeranih rashoda i smanjenih prihoda od strane odgovarajuceg

osoblja;

e poredenje radnog ucinka i troSkova unutrasnjih jedinica; ovo se mozZe uraditi radi poredenja
rashoda tekuce godine sa rashodima prethodne godina i/ili poredenja sa budzetom i/ili drugim

subjektima.

Aktivnost — Izvrsiti analizu finansijskih pregleda i praéenja, ko sve prisustvuje sastancima na kojima se
razmatraju finansijski izvjestaji, kada se odrzavaju, koje aktivnosti proizilaze iz tih sastanaka i kako se vrsi

prac¢enje napretka kako bi se osiguralo da se dogovorene aktivnosti sprovode i prate.

Akcije

Kljucne osobe

Rezultat

Rok

6.1. Formiranje radne grupe

- Prijedlog radne
grupe — Direktor
Agencije za zastitu
konkurencije;

- RjeSenje o
formiranju radne
grupe donosi Direktor;

Formirana radna
grupa

15.09.2016. godine




6.2. Pripremiti Nacrt izvjeStaja (analiza
postojece situacije, predlog mjera)

Radna grupa

Vladan Cvorovié¢
Sandra Kojadinovié
Momir Cukié

Uraden nacrt
izvjesStaja

15.09.2016. godine

6.3. Sugestije na Nacrt izvjeStaja

Rukovodioci
organizacionih
jedinica

Date sugestije

20.09.2016. godine

6.4. Pripremiti Prijedlog izvjeStaja

Radna grupa

\Vladan Cvorovié
Sandra Kojadinovic¢

Pripremljen Prijedlog
izvjesStaja

30.09.2016. godine

Momir Cukié¢
6.5. Usvajanje izvjestaja Direktor Usvojen izvjestaj 05.10.2016. godine
6.6. Pracenje realizacije mjera Direktor Uradena analiza Kvartalno

Radna grupa

Vladan Cvorovié¢
Sandra Kojadinovié
Momir Cukié

realizacije
predloZenih mjera iz
izvjesStaja




NAPOMENA: Agencija za zastitu konkurencije sacinila je Set internih pravila i procedura za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole u Ageniciji za zastitu
konkurencije (Knjiga procedura Agencije za zaStitu konkurencije, 01-110/1, od
18.06.2013.godine).

Agencija za zastitu konkurencije zadrZava pravo izmjene i dopune istog, iz razloga Sto nije
mogucde predvidjeti precizno sve aktivnosti.




