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1. Osnovne odredbe

Finansijski plan Agencije za zaStitu konkurencije (u daljem tekstu: Agencija), kao
Pregled plana prihoda i rashoda za 2014. godinu, bice opredijeljen Budzetom Crne
Gore za 2014. godinu.

Finansijski plan Agencije je pripremljen u skladu sa zaklju¢cima i smjernicama
Vlade Crne Gore, a uz dosljedno postovanje principa efikasnog i efektivnog
koris¢enja svih resursa Agencije. Isti je pripremljen na nacin koji ¢e omoguditi
izvrSavanje predvidenih aktivnosti opredijeljenih zakonom i ostalom regulativom,
kao i zakljuccima bilateralnog skrininga iz decembra 2012. godine u sjedistu EK u
Briselu.

2. Pravni status i nadleznosti Agencije

Zakonom o zastiti konkurencije ( »Sluzbeni list CG«, broj 44/12), (u daljem tekstu:
"Zakon" ), koji je stupio na snagu 08. oktobra 2012. godine, osnovana je Agencija
za zastitu konkurencije.

Agencija je nezavisan organ sa svojstvom pravnog lica, pravima, obavezama i
odgovornostima utvrdenim Zakonom i Statutom Agencije. Do konstituisanja
Agencije, odnosno upisa Agencije u Centralni registar privrednih subjekata,
08.02.2013. godine, poslove zastite konkurencije vrSila je Uprava za zastitu
konkurencije.

Osnivac Agencije je Drzava Crna Gora. SjediSte Agencije je u Podgorici, Bulevar
Revolucije br. 2.

Poslovi koje u okviru nadleznosti utvrdenih zakonom, obavlja Agencija su:

1)prati i analizira uslove konkurencije na trzistu i trzistima pojedinih privrednih sektora;
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2) utvrduje metode istraZivanja konkurencije;

3)odobrava izuzeca od zabrane pojedinih sporazuma i odobrava koncentracije uéesnika,
pod propisanim uslovima i rjeSava u drugim pitanjima, u skladu sa ovim zakonom;

4) preduzima mjere prema ucesnicima i udruZenjima ucesnika za udinjene povrede
konkurencije na trziStu ili preduzima mjere radi sprje¢avanja nastanka ili prestanka
povrede i otklanjanja Stetnih posljedica po ucesnike i potrosace;

5) daje misljenje o primjeni propisa u oblasti zastite konkurencije;

6) priprema strucne osnove za izradu zakona i podzakonskih akata;

7) utvrduje visinu naknade za odlucivanje u skladu sa ovim zakonom, uz saglasnost
Vlade;

8) vodi upravni postupak i rjeSava u pojedinaénim upravnim stvarima;

9) podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznom organu i/ili izdaje
prekrsajne naloge u skladu sa zakonom kojim se ureduju prekrsaji;

10) daje misljenja u vezi sa vaZiec¢im propisima, koji utiCu ili mogu uticati na
konkurenciju i o tome obavjestava javnost;

11) formira ekspertska i savjetodavna tijela za potrebe sprovodenja ovog zakona;

12) saraduje sa medunarodnim i nacionalnim organizacijama i institucijama u oblasti
konkurencije;

13) priprema izvjestaj o radu za prethodnu godinu i finansijski plan za svaku narednu
godinu;

14) objavljuje statisticke podatke i vodi evidenciju o odobrenim i prijavljenim
koncentracijama;

15) kontrolise sprovodenje mjera naloZenih rjeSenjem;

16) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

Nacin i procedure donosenja opstih i pojedinacnih akata utvrdene su Zakonom i
Statutom Agencije.
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3. Planirane aktivnosti

Pojedinacno utvrdene pozicije u Finansijskom planu zasnovane su na projekciji
prihoda, odnosno na osnovu ukupno opredijeljenih budZetskih sredstava za 2014.
godinu i planiranih aktivnosti Agencije, usmjerenih ka ostvarivanju njene osnovne
funkcije.

Agencija je zapocela sa radom u 2013. godini i od pocetka je suofena sa
povecanim brojem predmeta za rjeSavanje po sluzbenoj duZnosti i po prijavama
ucesnika na trzistu. Agencija se u tom smislu, a na osnovu ovla$éenja iz Zakona,
suoCava sa znacajnim problemima u cilju njegovog sprovodenja, a narodito u
dijelu nadzora nad cjelokupnim trZistem Crne Gore, te obezbjedivanju postovanja
pravila slobodne konkurencije.

Na osnovu prispjelih zahtjeva i predmeta u radu, te iskustva zemalja u okruZenju,
a narocito nove ¢lanice EU — Republike Hrvatske, Agencija razumije u potpunosti
svoju ulogu na planu ispunjenja svih obaveza u postupku pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj Uniji, a narocCito cijeneci znacaj politike konkurencije za
funkcionisanje jedinstvenog unutrasnjeg trzista EU. U tom smislu, Agencija je, na
osnovu dosadadnjih zahtjeva Evropske Komisije, u obavezi da obezbijedi kao
minimum, a $to ce biti i prioritet u njenom radu u 2014. godini, i to:

e UcCestvovanje u dijelu aktivnosti na usaglasavanju zakonodavnog okvira;

¢ Nadzor nad sprovodenjem prakse Evropskih sudova i Evropske Komisije u
pojedinacnim slu¢ajevima i primjena u postupcima u Crnoj Gori;

e Transparentan rad i potpunu obavijeStenost privrednih subjekata i opste
populacije o znacaju i ciljevima politike konkurencije: a) preventivno —
saradnjom sa drugim organima i organizacijama u Crnoj Gori (prije svega
nezavisna regulatorna tijela), i b) represivno — donosenjem valjanih rjesenja
na nadleznost prekriajnih sudova, sa ciljem kaZnjavanja u korist Budieta
Crne Gore;
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postupcima dokazivanja i ocijene dokaza, a u skladu sa zemljama EU i
okruZenja, i
* Povecanje administrativnih kapaciteta Agencije.

Agencija je, uzimajuci u obzir oéekivani dalji razvoj politike konkurencije,
razumijevanja svih nezakonitih radnji i prakse koje postoje na tr#i§tu Crne Gore i
postupaka u toku, koji moraju biti predmet posebnog i zahtjevnog postupka
dokazivanja, projektovala potrebu vedeg anga’ovanja sredstava u odnosu na
2013. godinu, sa ciljem:

* Obezbjedivanja dokaza vr§enjem radnji neposrednog uvidaja;

® Razvoja zaposlenih na planu primjene ekonomskih analiza povreda
konkurencije;

* Povecanje preventivnih napora na sprje¢avanju povreda i kaznenih mjera u
korist BudZeta Crne Gore;

* Razvoja medunarodne saradnje sa ciliem obezbjedivanja jednoobrazne
prakse sa zemljama ¢lanicama EU;

® AngaZovanja strucnih lica iz pojedinih privrednih sektora za potrebe
edukacije zaposlenih u Agenciji i kao struéna pomo¢ u postupcima pred
Agencijom  u  specificnim  privrednim  oblastima  (elektronske
telekomunikacije, finansijski sektor, energetika);

* Povecanja broja sluzbenika za najmanje dva (2) u 2014. godini;

Posebno isticemo da je Vlada Crne Gore dala saglasnost na novi Pravilnik o
organizaciji i sistematizaciji ove institucije, kojim je postupljeno po preporukama
sa bilateralnog skrininga u dijelu ja¢anja administrativnih kapaciteta Agencije i, u
tom pravcu, zaposljavanja najmanje dva izvrioca na slucajevima , kao i za
tehnicko opremanje istih, $to je posljednjim Izvje$tajem o napretku ocijenjeno
pozitivhim.

Navedene osnovne ciljeve Evropska Komisija kontinuirano sadr#i u svim svojim
izvjestajima o napretku Crne Gore u ovoj politici u postupku pristupanja EU, a Sto
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je i direktan zahtjev postavljen od strane predstavnika Evropske Komisije (politika
konkurencije i proSirenje) na bilateralnom sastanku iz decembra 2012. godine u
sjediStu EK u Briselu.

LS

Svi navedeni ciljevi su projektovani u skladu sa potrebama i veli€ini sveukupnog
trzista Crne Gore, kao i potrebe dosljednog sprovodenja zakonodavnog okvira na
snazi u Crnoj Gori na ovom planu. Ostvarenje navedenih ciljeva ce u velikoj mjeri
pomoci dalji razvoj ekonomije Crne Gore, povecati sigurnost za investitore i
obezbijediti ispunjenje postavljenih uslova i zahtjeva EU na planu integracija.

4. lzvori finansiranja i struktura prihoda Agencije

Zakonom (¢lan 24 stav 1) je utvrdeno da se sredstva neophodna za rad Agencije
obezbjeduju iz:

- Naknada koje se placaju Agenciji,
- Budzeta Crne Gore, donacija,
- kao i ostalih izvora u skladu sa zakonom.

Naknade se utvrduju Tarifnikom kojeg je donijela Agencija, uz saglasnost Vlade
Crne Gore. Visina naknada utvrduje se za rjeSenja i akte koje izdaje Agencija
pojedinim ufesnicima na trZiStu. PredloZena rjeSenja u Tarifniku daju mogucnost
da zainteresovani ucesnici na trziStu, prije podnoSenja odredenog zahtjeva
Agenciji, budu upoznati sa nivoom naknada koje ¢e snositi za izdavanje akata od
strane Agencije po njihovom zahtjevu.

Naknade se posebno evidentiraju i nalaze na posebnom racunu Agencije kod
Centralne banke Crne Gore. Visina naknada se ne mozZe planirati, polazeci od
Cinjenice da Agencija ne moZe ni priblizno znati koliko ce, prije svega, biti
podnesenih zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije,
odnosno koliko ce biti promjena vlasnicke i upravljacke strukture na trzistu tokom
2014. godine. Prvenstveno, iz tih razloga, sredstva Budzeta Crne Gore.
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predstavljaju glavni izvor finansiranja Agencije, imajuéi u vidu nepredvidljivost i
nesigurnost finansiranja iz sopstvenih izvora. Naravno, na kraju kalendarske
godine cjelokupan iznos sredstava, ostvaren po ovom osnovu, biée prenijet
BudZetu Crne Gore.
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5. Prihodi Agencije

Plan prihoda Agencije za 2014. godinu pripremljen je u skladu sa zakljuécima i
preporukama Vlade Crne Gore, a na osnovu usaglasenog stava sa Ministarstvom
finansija. Ukupan iznos od 242.287,44€ bice opredijeljen i sadrzan u Budzetu Crne
Gore za 2014. godinu.

Kao 3to je vec iznijeto, dio prihoda koji se alimentira po osnovu naknada
predvidenih Tarifnikom o visini naknada za poslove iz nadleinosti Agencije
posebno Ce biti iskazan na racunu Agencije, koji se vodi kod Centralne banke Crne
Gore, uz napomenu da se isti, bez izriite saglasnosti Ministarstva finansija i Vlade
Crne Gore ne moze koristiti od strane Agencije, te iz tih razloga ne moiZe biti ni
sastavni dio Finansijskog plana Agencije za 2014. godinu.

S tim u vezi, treba istaéi da ¢e Agencija, do kraja 2013. godine, a na osnovu
naknada koje se pladaju u postupcima pred Agencijom, prihodovati od
180.000,00€ do 220.000,00€, sto je oko 80% projektovanog budieta ove
institucije za 2014. godinu.
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6. Struktura rashoda

Plan rashoda Agencije zasnovan je na realno oéekivanim izdacima za obavljanje
redovnih aktivnosti i funkcionisanja Agencije u 2014. godini. Svaka pojedinacna
stavka rashoda planirana je na osnovu rashoda iz 2013. godine, korigovana za
planirani nivo promjena u 2014. godini.

Tekuc€i izdaci su planirani u iznosu od 237.287,44€ i ¢ine ih izdaci za bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca, ostale naknade, materijal i usluge, tekuce
odrzavanje opreme i renta.

lzdaci za bruto zarade planirani su iznosom od 134.850,00€ i odnose se na neto
zarade stalno zaposlenih, kao i pripadaju¢e poreze i doprinose u skladu sa
utvrdenim zakonskim propisima, a koji se odnose na period u kojem ¢e se zarade i
naknade isplacivati. U okviru planiranih sredstava za ovu stavku izdataka,a u cilju
jacanja administrativnih kapaciteta, izdvojena su sredstva za obezbjedivanje
zarada novozaposlenih radnika, a u skladu sa preporukama EK.

Izdaci za materijal i usluge planirani su u iznosu od 47.238,30€ i odnose se na sve
kategorije materijalnih troskova, ukljuéujuéi troskove materijala, sluzbenih
putovanja, reprezentacije, elektricne energije, komunikacionih usluga,
konsultantskih usluga, projekata i studija, usluga stru¢nog usavrsavanja i ostalih
usluga, kao i dio sredstava opredijeljen za obavljanje revizije Zavrsnog racuna
Agencije.

Planirani izdaci za tekuée odriavanje opreme iznose 4.799,14€. Kapitalni izdaci u
iznosu od 5.000,00€ planirani su za kupovinu nedostajuc¢e opreme ( kancelarijski
namjestaj i oprema za informacioni sistem). Tro$kovi po osnovu rente planirani su
u iznosu od 36.000,00€, a u skladu sa odredbama vaeéeg ugovora o zakupu
poslovnog prostora i na nivou su izdvojenih sredstava za ove namjene u 2013.
godini.
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Prilikom trosenja sredstava planiranih Finansijskim planom, Agencija ¢e dosljedno
posStovati sve zakonske i druge propise, procedure i zakljucene ugovore. U
sprovodenju procedura i donosSenja odluka i rjeSenja, Agencija ¢e postovati
principe dosljednosti i uskladenosti sa primjenljivom Regulativom i Pravnim
sistemom Crne Gore, a iskljuCivo sa ciljem ostvarivanja funkcije koja joj je
povjerena.

e —
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Finansijski plan Agencije za zastitu konkurencije za 2014. godinu

Funkcionalna | Ekonomska Opis S
klasifikacija | klasifikacija

40911 Agencija za zastitu konkurencije 242.287,44
2101 Program: Sprjefavanje narusavanja slobodne konkurencije 242.287,44
4 lzdaci 242.287,44
41 Tekudi izdaci 237.287,44
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 134.850,00

0411 4111 Neto zarade 81.056,52
0411 4112 Porez na zarade 10.974,84
0411 4113 Doprinosi na teret zaposlenog 29.062,92
0411 4114 Doprinosi na teret poslodavca 12.109,56
0411 4115 Opstinski prirez 1.646,16
412 Ostale naknade 6.000,00

0411 4127 Ostale naknade 6.000,00
413 Rashodi za materijal 18.252,00

0411 4131 Administativni materijal 8.116,00
0411 4133 Materijal za posebne namjene 1.000,00
0411 4134 Rashodi za energiju 6.136,00
0411 4135 Rashodi za gorivo 3.000,00
414 Rashodi za usluge 28.986,30

0411 4141 Sluzbena putovanja 9.891,99
0411 4142 Reprezentacija 2.000,00
0411 4143 Komunikacione usluge 7.934,31
0411 4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 7.200,00
0411 4148 Usluge strucnog usavrasavanja 1.000,00
0411 4149 Ostale usluge 960,00
415 Rashodi za tekuce odrZavanje 4,799,14

0411 4153 Tekuce odrZavanje opreme 4.799,14
417 Renta 36.000,00

0411 4171 Zakup objekta 36.000,00
419 Ostali izdaci 8.400,00

0411 4191 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 6.000,00
0411 4193 Izrada i odrzavanje softvera 1.200,00
0411 4194 Osiguranje 1.200,00
0411 44 Kapitalni izdaci 5.000,00
0411 441 Kapitalni izdaci 5.000,00
0411 4415 lzdaci za opremu 5.000,00
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ZAKUUCCI

1. Vlada Crne Gore daje saglasnost na Finansijski plan Agencije za zastitu
konkurencije za 2014. godinu u iznosu od 242.287,44€;
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