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OBAVJESTENJE Podgorica,_ 90 .09 . 20l god.
0 ZASTITI POVJERLJIVIH POSLOVNIH PODATAKA

U POSTUPKU PRED AGENCIJOM ZA ZASTITU KONKURENCIJE?

Svi ufesnici na tr#istu Crne Gore mogu pred Agencijom za zastitu konkurencije (u daljem tekstu:
“Agencija”) u postupcima koji se vode po zahtjevu stranke, kao i postupcima koje Agencija vodi
po sluzbenoj duZnosti, postavljati zahtjeve o zastiti podataka i/ili izvora podataka sadrZanih u
zahtjevu, odnosno u dokumentaciji ili informacijama koje utesnici na trzidtu dostave ili na drugi
natin utine dostupnim Agenciji.

Imajuéi u vidu da znacajan broj podataka moZe biti javno dostupan, a narotito i da odredeni
podaci ne mogu biti predmet zastite u skladu sa odredbama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,S\. list Crne Gore®, br. 44/12), to je neophodno da podnosilac zahtjeva, odnosno
stranka u postupku, na jasan, nedvosmislen i potpun natin obrazloZi neophodnost svakog
pojedinatnog zahtjeva za zastitu odredenog podatka ili informacije, visinu i vrstu Stetu koja
mo¥e nastati u slu¢aju dostupnosti tre¢em licy, kao i proporcionalnost zahtjeva u odnosu na
interes javnosti, a kako bi svaki pojedinaéni zahtjev bio ocijenjen u skladu sa uslovima zastite iz
&1. 38 Zakona o za&titi konkurencije (.Sl. list Crne Gore", br. 44/12) (u daljem tekstu: ,Zakon").

Predmetno obavjestenje se izdaje sa ciljem obezbjedivanja ekonomitnosti i efikasnosti postupka,
zastite svih stranaka u postupcima pred Agencijom, kao i javnog interesa i trecih lica koja mogu
imati pravnog interesa u postupku koji se pred Agencijom vodi u skladu sa Zakonom.

| Podaci koji mogu biti predmet za3tite:

1. Podaci koje Agencija prikupi u toku ispitnog postupka, koji su dostavljeni ili utvrdeni na bilo
koji nadin (podnesci stranaka, neposrednim uvidom, na usmenoj raspravi, na osnovu
saradnje sa drugim drzavnim organima i organizacijama ili na osnovu zahtjeva za
dostavljanje podataka i dokumentacije treceg lica) mogu biti predmet zastite na osnovu
mijere zatite izvora podataka ili odredenih podataka (,Za$ti¢eni podaci*), koja se donosi u
skladu sa ¢l. 38. Zakona. Primjena ove mjere je jedini oblik zastite podataka u postupcima
pred Agencijom, i u skladu sa tim nije dozvoljen nijedan drugi vid povjerljivosti, uklanjanja ili
brisanja podataka koji nije obuhva¢en ovom procesnom mjerom.

2. Povijerljivi poslovni podaci, na koje se moZe primjeniti mjera zadtite podataka, ukljutuju:

1) Poslovne tajne - povjerljive informacije o poslovnoj djelatnosti utesnika na trZistu &ije
objavljivanje u javnosti, kao i dostava nekom treem licu moze ozbiljno ugroziti interese
ufesnika na trziétu na kojeg se odnosi. Pod poslovnom tajnom se narocito
podrazumijevaju: tehnicke i/ili finansijske informacije koje se odnose na know-how,
metode procjene troskova, proizvodni i drugi komercijalno osetljivi postupci , izvori
snabdijevanja, proizvedene i prodate koli¢ine, spiskovi kupaca i distributera,
marketingki i promotivni planovi, tro8kovi i struktura cijena i komercijalna strategija;

1 Cilj obavjeStenja je omoguéavanje zaStite poslovnih i komercijalno osjetljivih podataka u postupcima pred
Agencijom, efikasno i ekonomiéno upravljanje postupkom kao i transparentan I unaprijed poznat obim primjene
prava iz ¢l. 38 Zakona.



2) Podatke koji nijesu poznati javnosti, a zaSticeni su odgovarajuéim mjerama od strane
vlasnika ili korisnika podatka, njegovom poslovnom politikom, ugovornim obavezama ili
odgovarajuéim standardima u cilju otuvanja tajnosti;

3) Drugi povjerljivi podaci, ako bi njihovo objavljivanje nanijelo znacajnu Stetu licu koje
zahtijeva zastitu tog podatka, u zavisnosti od specifitnih okolnosti svakog slucaja, to se
moZe odnositi na informacije koje dostavljaju treca lica koji su stvarni ili potencijalni
konkurenti na trzigty, ili na njihove poslovne partnere, kupce ili dobavljace. Kod ocjene
znataja ovih podataka, Agencija ¢e posebno imati u vidu moguénost utvrdivanja
kaznenih ili drugih mjera koje ufesnik na trziStu moZe preduzeti prema drugim
udesnicima na trzistu koji odredene informacije dostave ili na drugi nacin utine
dostupnim Agenciji. Ovi podaci narocito obuhvataju podatke koji omoguéavaju tre¢im
licima identifikaciju podnosioca inicijative za ispitivanje povrede konkurencije ili drugih
lica koja imaju opravdan interes da ostanu anonimni.

3. Podaci koji ne spadaju u navedene kategorije poslovne tajne i drugi poverljivi podaci ne mogu
biti predmet zastite u postupku pred Agencijom, bez obzira na oznaku u podnescima ili u
drugoj komunikaciji sa Agencijom kao ,poslovna tajna” ili ,povjerljivi”. To se narotito odnosi
na podatke koji su u vrijeme podnosenja zahtjeva za zadtitu podataka ve¢ poznati van
subjekta na kojeg se odnose, ili su dostupni u akademskim ili drugim struénim zajednicama
ili se mogu izvesti na osnovu drugih javno dostupnih podataka (npr. informacije koje se
odnose na podatke koji su dostupni javnim uvidom u Centralni registar privrednih subjekata
Poreske uprave Crne Gore ili privrednim registrima drugih drzava, odnosno na zvaniénoj
[nternet strani ufesnika u postupku itd.). Pored toga, podaci koji su izgubili komercijalni
znataj, narofito zbog protoka vremena, ne mogu se vige smatrati povjerljivim. Agencija ¢e u
svim sluéajevima, osim kod zaStite patentnih ili drugih proizvodnih prava i tehnoloskih
saznanja, smatrati da podatak ne moZe imati karakter zasticenog podatka istekom roka od
dvadeset fetiri (24) mjeseca na koji se podatak odnosi. Kao opsti rok u kojem nastupa
prestanak svojstva povjerljivosti podataka smatra se rok od pet (5) godina, u kom slucaju
svojstvo povijerljivosti podatka se moZe priznati samo u slucaju obrazloZenog dokaza da
predmetni podaci i dalje sadrZe bitne elemente komercijalnog karaktera ucesnika na trZistu
na kojeg se odnose. :

4, Primjer podataka koji se, osim u izuzetnim i opravdanim slu¢ajevima, ne prihvataju kao
poslovne tajne ili povjerljive informacije, ukljucuju:

1) Podatke u vezi drugog ucesnika na trzistu (kao %to je najavljena cijena, podaci o prodaji i
sL.). Izuzetno, podaci dobijeni na osnovu ugovora sa drugim ucesnikom na trziStu mogu
se smatrati povjerljivim, pri temu odredbe o obavezi povjerljivosti ugovornih strana ne
mogu imati uticaja na obavezu stranke u postupku da iste u€ini dostupnim Agenciji;

2) Podaci koji su poznati i drugima, osim udesniku na trZistu na kojeg se odnose (kao 3to su
cijene, promjene cijena, potetak primjene takvih promjena i imena kupaca, distributera,
partneraislL);

3) Cinjenice koje se odnose na zahtjev za izuzimanje od ka%njavanja ili smanjenje kazne,
shodno posebnim ovla$éenjima Agencije i u skladu sa Zakonom, osim ako bi otkrivanje
takvih &injenica moglo da ugrozi primjenu posebnog ovlas¢enja Agencije iz ¢l 69.
Zakona, vodenje ili okon¢anje postupka;



4) Podatak koji je u ranijem postupku pred Agencijom dostavljen bez zahtjeva zatite
sadrzaja ili izvora ili zaStita nije odborena, ali se u sekundarnom, drugom postupku
zahtjeva zastita istog podatka;

5) Vrijednost i obim prometa najznatajnijih kupaca i dobavljaa, kada je za isto zahtijevana
zastita i osim kada podaci nijesu javno dostupni;

6) Organogram povezanih lica, kao i unutra$nje uredenje privrednih subjekata koji su
predmet koncentracije, osim kada nijesu na drugaliji nalin ve¢ poznate javnosti ili
tre¢em licu;

7) Podatke o tijelima za zaStitu konkurencije i drzavama u kojima je koncentracija uporedo
prijavljena ili je u postupku;

8) Litna imena i poloZaj zaposlenih ili drugih osoba koji su direktni ili indirektni ucesnici u
postupku;

9) Podacii informacije koje mogu predstavljati potencijalnu povredu konkurencije.

Il Natin ostvarivanja zahtjeva za zastitu podataka:

1. Kod podataka koje stranka dostavlja putem podneska u ispitnom postupku potrebno je da
se dostavi u jednom primjerku isprava u originalnom (neredigovanom) tekstu sa
potpunim sadrZajem (u daljem tekstu: ,originalna verzija"), bez bilo kakvih oznaka i kopija
te isprave sa tatnim odredenjem podataka na koje se zahtjev za zastitu odnosi. Oznacavanje
se vrii podvlafenjem ili zaokruZivanjem na kopiji isprave, tako da podatak Cija se zastita
zahtijeva bude vidljiv za sluZbena lica Agencije koja vode postupak i koji je predmet
obrazloZenja za zaStitu od stranke. Na isti nalin se ostvaruje zaStita podataka po zahtjevu
treéih lica koja dostavljaju podatke u ispitnom postupku. ZaStita podataka se moze
zahtijevati u odnosu na cjelokupan dokument ili njegov dio, odnosno mora biti sveden samo
na nuzni dioz,

2. Lica koja dostavljaju podatke i informacije po zahtjevu Agencije i u skladu sa Zakonom
nemaju prave da se pozivaju na poslovnu tajnu radi odbijanja saopitavanja odredenog
podatka ili dostavljanja dokumentacije. Stoga, svi podaci koji se dostavljaju Agenciji u
postupku moraju biti potpuno dostupni i vidljivi, odnosno lice koje ih dostavlja u originalnoj
verziji ne moze samostalno da zatamnjuje, brie ili na drugi na€in uklanja ili sakriva podatke
za koje smatra da treba da imaju svojstvo zasti¢enih podataka.

3. Ako su podaci, na koje se odnosi zahtjev, ve¢ sadrzani u spisima predmeta Agencije, stranka
u tom postupku moZe, nakon uvida u spise predmeta, traZiti kopije isprava u predmetu
(podnesci, zapisnici i sl.) koji sadrZe podatke na koje se odnosi zahtjev.

4. Ako trece lice, koje nema svojstvo stranke, smatra da se u postupku izvode ili su izvedeni
dokazi koji sadrze podatke koji mogu biti predmet za&tite, potrebno je da u svom zahtjevu
konkretno navede koja vrsta podataka je u pitanju, na $ta se odnose i detaljno obrazlozi
razloge zahtjevane zaStite podataka i/ili izvora podataka. Sluzbena lica Agencije ¢e po

Z Na primer : Originalna verzija kada glasi: .Od ,XYZ" je tokom 2010. godine pribavljeno 100t sirovine..”, tada verzija
zahtjeva za zatitu podataka glasi: ,0d JJJ* je tokom 2010. godine pribavljeno 100t sirovine...".



prijemu takvog zahtjeva izvrsiti provjeru u spisima predmeta da li su sadrZani takvi podaci i
0 tome obavijestiti podnosioca zahtjeva. Ako spisi sadrie podatke na koje je usmeren
zahtjev, podnosilac zahtjeva moZe na osnovu navedenog obavjestenja dostaviti preciziran
zahtjev sa konkretnim navodenjem podataka za koje zahtjeva da budu za&ti¢eni.

5. Zahtjev za zaStitu podataka treba da bude posebno i eksplicitno naveden i da sadri razloge
za svaki pojedinacan podatak na koji se zahtjev odnosi. Agencija ofekuje da razlozi budu
navedeni detaljno i konkretno, radi omogucavanja ispunjenosti uslova proporcionalnosti i
srazmjernosti prema interesima javnosti i mogucnosti nastanka materijalne ili nematerijalne
Stete za podnosioca. Standardizovani i nekonkretizovani navodi sa zahtjevom povjerljivosti i
druge tipske forme zahtjeva sadrZani u elektronskim porukama (e-mail) ili drugoj
komunikaciji, se ne smatraju kao zahtjev za zastitu podataka.

Ako se zahtjev odnosi na vedi broj podataka, poZelino je, ali ne i obavezno, da se dostavi u
tabelarnom prikazu, sa rubrikama kao na primer:

TP LN I iy i e

L0d L XYZ" je tokom 2010.| Naziv dobavljaéa | ,0d “ je tokom
pribavlieno 100t sirovine..” | konkretne sirovine nije | 2010. pribavljeno
(str. 15, 3. red odozgo) poznat konkurentima, i | 100t sirovine...”

ova informacija bi mogla
da im pruzi Dbitnu
prednost i nanese $tetu
poslovanju ovog
subjekta na nadin Sto
ce pri ¢emu
predmetna Steta moze
uzrokovati gubitak
trzista ili prometa u
visiniod _______, ana
0snovu procjene

Povjerljiva verzija mora da ima istovjetan format kao i originalna verzija, dok se ne mogu
uklanjati/zatamnjivati zaglavlja dokumenata i zaglavlja kolona u tabelama u dokumentu, kao u
primjeru:

Kupac* Kupac1** Kupac2** Kupac3**
2009 125.000 kom 25.000 kom 65.000 kom
2010 115.000 kom / 75.000 kom

*ne moZe se zacrniti
** zadtiéena imena kupaca



6. Ako stranka u postupku pred Agencijom zahtjeva razgledanje i prepisivanje spisa (&l. 69.
Zakona o opStem upravnom postupku), ukljucujuéi zastiéene podatke, moZe se odobriti uvid
u originalnu verziju isprave ako se ocijeni da to ima veéi znalaj sa aspekta zaitite prava
stranke u postupku nego zastite povjerljivosti podataka lica na koje se odnose, prije svega u
odnosu na ocjenu moguénosti ostvarenja prava iz ¢lana 65 Zakona.

: /
; - | } / 2
Podgorica, 30.09.2014 % Mgw (//



