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Polazne osnove i pravni osnov za izradu Finansijskog plana Agencije za zastitu konkurencije za
2017. godinu predstavlja Zakon o za&titi konkurencije (»Sluzbeni list CG, broj 44/12), koji je
stupio na snagu 08. oktobra 2012. godine.

1. Osnovne odredbe

Odredbama ¢lana 25 navedenog Zakona, propisano je da se Finansijski plan podnosi Vladi na
saglasnost, najkasnije do 1. novembra tekuée za narednu godinu.

Finansijskim planom utvrduju se ukupni prihodi i rashodi Agencije za zastitu konkurencije (u
daljem tekstu: Agencija). Isti je baziran na pokazateljima poslovanja iz 2016.godine, te ocekivanim
prihodima i rashodima u 2017.godini.

Planirani prihodi i rashodi u funkciji su ostvarivanja godisnjeg programa rada i razvoja Agencije.

Finansijski plan Agencije je pripremljen u skladu sa zakljucima i smjernicama Vlade Crne Gore,
a uz dosljedno postovanije principa efikasnog i efektivnog koriscenja svih resursa Agencije. Isti je
pripremljen na nacin koji ¢e omogucditi izvrSavanje predvidenih aktivnosti opredijeljenih zakonom
i ostalom regulativom.

2. Pravni status, organizaciona struktura i nadleZnosti Agencije

U skladu sa odredbama Zakona o zaititi konkurencije osnovana je Agencija za zaititu
konkurencije, kao institucija sa javnim ovladéenjima, koja samostalno i nezavisno obavlja poslove
u okviru djelokruga i nadleznosti utvrdenih Zakonom, a koja kroz godi3nji izvjestaj za svoj rad
odgovara Vladi i Skupstini Crne Gore.

Rad Agencije usmjeren je na aktivnosti kojima ona, u skladu sa zakonskim ovlascéenjima,
raspoloZivim ljudskim i materijalnim resursima, kontrolite ponasanje ucesnika na trzistu, sa
zadatkom da onemogudéi postupanja istih u smislu ogranic¢avanja slobodne konkurencije.

U nadleznosti Agencije, a u skladu sa odredbama Zakona o zaititi konkurencije, primarno
spadaju:

» utvrdivanje zabranjenih sporazuma izmedu uéesnika na trzistu, te odredivanje mjera,
uslova i rokova za otklanjanje negativnih posljedica zabranjenih sporazuma;
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» utvrdivanje zloupotrebe dominantnog poloaja i zabrana svakog postupanja koje dovodi

BNNA

do zloupotrebe, kao i odredivanje mjera, uslova i rokova za otklanjanje negativnih
posljedica takvog postupanja, kao i
» ocjena dopustenosti koncentracija preduzetnika.

Unutrasnja organizacija i na¢in poslovanja, opsta akta Agencije, kao i druga pitanja znacajna za
rad ove institucije blize su uredena Statutom Agencije. Na prava i obaveze zaposlenih u Agenciji
primjenjuju se propisi kojima se ureduju polozaj i zarade dravnih sluzbenika i namjestenika.

Agencija je funkcionalno nezavisna institucija, koja sve odluke donosi samostalno i na osnovu
sprovedenih postupaka u skladu sa Zakonom o zaititi konkurencije i Zakonom o opsitem
upravnom postupku. Medutim, Agencija nema finansijsku nezavisnost, bududi da je Finansijski
plan ove institucije predmet prethodnog odobrenja od strane Ministarstva finansija i Vlade Crne
Gore. S tim u vezi, Agencija nema mogucnost raspolaganja sopstvenim prihodima. Cjelokupan
iznos sredstava, ostvaren tokom kalendarske godine, prenosi se Bud?etu Crne Gore.

Novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, a u cilju efikasnijeg i
efektivnijeg ostvarivanja procesa rada, organizovani su poslovi u okviru organizacionih jedinica, i
to: Sektora za procjenu koncentracija, utvrdivanje zabranjenih sporazuma i zloupotrebe
dominantnog poloZaja i SluZbi za opste poslove i finansije.

NadleZnosti Sektora razvrstane su u tri (3) odsjeka, i to:

» Odsjek za zastitu konkurencije na regulisanim trziétima u sektoru elektronskih
komunikacija, informacionih tehnologija i medija;

» Odsjek za zastitu konkurencije finansijskog trZista, zdravstva, slobodnih profesija i ostalih
usluga;

» Odsjek za zastitu konkurencije na triétu energetike, gradevinarstva, Sumarstva,
rudarstva, turizma, saobracaja, poljoprivrede i hemijskih proizvoda.

U Sektoru su sistematizovana radna mjesta za 16 izvriilaca, i to: 6 u Odsjeku na regulisanim
trzistima elektronskih komunikacija, informacionih tehnologija i medija; 5 u Odsjeku za
finansijsko trZiste, zdravstvo, slobodne profesije i ostale usluge; i 5 u Odsjeku za triiéte
energetike, gradevinarstva, Sumarstva, rudarstva, turizma, saobracaja, poljoprivrede i hemijskih
proizvoda.
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U Sluzbi za opste poslove i finansije su sistematizovana radna mjesta za 9 izvrsilaca.
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Van organizacionih jedinica obavljaju se poslovi Samostalnog savjetnika | — za poslove PR i
saradnje sa domacim i medunarodnim medijima i Samostalnog savjetnika Ill — za poslove saradnje
sa nevladinim organizacijama.

Uporedujudi se sa pokazateljima tijela za zagtitu konkurencije, primarno u zemljama okruzenja u
odnosu na broj zaposlenih, odnosno veli¢éinom budzetskih sredstava, nasa institucija sa svojih 7
zaposlenih u radu na slu¢ajevima spada u najmanje takve vrste, te se u tom smislu ni priblizno ne
moZemo uporedivati sa bilo kojom od ovih institucija. Jo$ drasticniji primjer je sa budietski
opredijeljenim sredstvima za rad.

Nadzor nad poslovanjem Agencije obavlja Drzavna revizorska institucija. Isto tako, a u skladu sa
clanom 25 Zakona o zastiti konkurencije, Zavréni raéun Agencije podlijeze i godi$njoj reviziji
ovlad¢enog nezavisnog revizora.

3. Planirane aktivnosti

Pojedinaéno utvrdene pozicije u Finansijskom planu zasnovane su na projekciji prihoda, odnosno
na osnovu ukupno opredijeljenih budzetskih sredstava za 2017. godinu, te planiranih aktivnosti
Agencije usmjerenih ka ostvarivanju njene osnovne fu nkcije.

Agencija je, uzimajuci u obzir ocekivani dalji razvoj politike konkurencije, razumijevanja svih
nezakonitih radnji i prakse koje postoje na tr#i$tu Crne Gore i postupaka u toku, koji moraju biti
predmet posebnog i zahtjevnog postupka dokazivanja, projektovala potrebu veéeg angazovanja
sredstava u odnosu na 2016. godinu, sa ciljem:

» unaprijedenje administrativnih kapaciteta;

~ obezbjedivanja dokaza vrienjem radnji neposrednog uvidaja;

» edukaciji zaposlenih na planu primjene ekonomskih analiza povreda konkurencije;

» povecanja preventivnih napora na sprjeCavanju povreda i kaznenih mjera u korist Budeta
Crne Gore;

» razvoja medunarodne saradnje sa ciljem obezbjedivanja jednobrazne prakse sa zemljama
¢lanicama Evropske Unije;
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» angazovanja stru¢nih lica iz pojedinih privrednih sektora za potrebe edukacije zaposlenih
u Agenciji i kao stru¢na pomoc u postupcima pred Agencijom u specificnim privrednim
oblastima (elektronske telekomunikacije, finansijski sektor, energetika, farmacija).

Svi navedeni ciljevi su projektovani u skladu sa potrebama i veliCini sveukupnog trziéta Crne Gore,
kao i potrebe dosljednog sprovodenja zakonodavnog okvira na snazi u Crnoj Gori na ovom planu.
Ostvarenje navedenih ciljeva ¢e u velikoj mjeri pomoci dalji razvoj ekonomije Crne Gore, povecati
sigurnost za investitore i obezbijediti ispunjenje postavljenih uslova i zahtjeva EU na planu
integracija.

Administrativni kapaciteti

Kao jedan od vainih uslova, koji bi garantovao nesmetano funkcionisanje ove institucije,
predstavlja i adekvatan broj zaposlenih u osnovnoj djelatnosti.

S tim u vezi, Evropska Komisija je u godi3njim izvjeitajima o napretku utvrdila potrebu za jacanje
administrativnih kapaciteta Agencije i dala preporuke za povecanje broja izvriilaca iz osnovne
djelatnosti, kao i potrebu za dodatne obuke ve¢ zaposlenih sluzbenika.

Postupajuci po prednjem, Agencija je pripremila, a Vlada Crne Gore utvrdila novi Pravilnik o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kojim Pravilnikom je povecan broj radnih mjesta u
osnovnoj djelatnosti, za sedam (7) izvrsilaca.

Podsjecanja radi, i u protekloj 2016.godini, Agencija je brojala samo sedam (7) zaposlenih u
osnovnoj djelatnosti, Sto ni priblizno nije broju koji bi obezbijedio njeno efikasno funkcionisanje.

Pravilnikom se mijenja unutrasnja organizacija, prije svega radi obezbljedivanja efikasnijeg i
ekonomicnijeg rada Agencije na planu analize pojedinacnih privrednih sektora, vrienja ispitnih i
istraznih radnji te utvrdivanja povrede konkurencije.

Predmetna sistematizacija je uskladena sa stvarnim potrebama daljeg razvoja Agencije, a u skladu
i sa sli€nim unutradnjim strukturama nadleZnih organa za zastitu konkurencije uporednih zemalja
i zemalja ¢lanica EU.
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Osnovne izmjene se prije svega ti¢u strukturiranja podjele poslova unutar Sektora za procjenu
koncentracija, utvrdivanja zabranjenih sporazuma i zloupotrebe dominantnog poloZaja, kojom se
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obezbijeduje uZa specijalizacija sluzbenih lica sa ciliem boljeg poznavanja pojedinacnih trZista,
strukture i dinamike te mogucih ograni¢enja razvoja konkurencije.

Pravilnikom je takode utvrden minimalni broj izvrilaca, imajuéi u vidu i preporuke Evropske
Komisije i Evropske Delegacije u Podgorici, a koje su sastavni dio godisnjih izvjestaja u postupku
pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji (tzv. Progress report).

Politika konkurencije je u tom smislu ocijenjena kao razvojna politika, koja je jedan od Eetiri stuba
funkcionisanja unutrasnjeg zajednitkog EU trzita, te da je za pravilno i potpuno sprovodenje
predmetne politike neophodan znacajno ve¢i broj obrazovanog i struénog kadra nego sto jeto
Agencija imala na raspolaganju u prethodnom periodu.

Posebno se ukazuje na sloZenost poslova sluzbenih lica Agencije i zahtjev nadzora nad svim
privrednim sektorima, ukljucujudi i rad na trzistima gdje pojedinacni regulatorni organi vrie
nadzor nad funkcionisanjem trZista. Za razliku od sektorskih regulatora (koji nadziru i regulisu
poslovanje u samo jednom privrednom sektoru), koji imaju i po vise desetina zaposlenih
sluzbenih i ovlascenih lica, u Agenciji na najslozenijim poslovima metoda istraZivanja
konkurencije-ispitnih i istraznih radnji, te utvrdivanja povreda konkurencije i odobravanja
koncentracija u svim privrednim sektorima, angaZovano je svega sedam (7) izvréilaca.

Imajuci u vidu navedeno, a narotito cijeneci potrebu razvoja administrativnog kapaciteta radi
adekvatnog i potpunog sprovodenja Zakona o zaititi konkurencije i ispunjenja predvidenih
obaveza Crne Gore u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, Agencija nalazi da je
predvideni broj ovlas¢enih sluzbenih lica minimalan za obavljanje povjerenih nadleznosti, te da
¢e u narednim godinama biti potreban i dodatni broj izvrsilaca, angaZovanih na rieSavanju
zahtjevnih postupaka povreda konkurencije.

Popuna sistematizovanih radnih mjesta, pocev od 2017.godine, vriice se postepeno, polazeéi od
prioriteta, te saglasnosti Ministarstva finansija i budZetski opredijeljenih sredstava za ove
namjene.
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SEMATSKI PRIKAZ UNUTRASNJE ORGANIZACIJE
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UTVRDIVANIE ZABRANJENIH racunovodstvene i finansijske poslove
SPORAZUMA 3. Samostalni(a) savjetnik/ca | za opéte i
1 ZLOUPOTREBE DOMINANTNOG kadrovske poslove
POLOZAJA 4. Samostalni(a) savjetnik/ca | za informaticke
poslove
5. Samostalni savjetnik |il za javne nabavke
6. Visi savjetnik |l za raéunovodstvene i
finansijske poslove
7. Savjetnik/ca |
\ 8. Samostalni(a) referent/kinja (tehnicki
sekretar)
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[ 1.1. ODSJEK ZA ZASTITU £ 12,0050 zazastry | [ 1.3. ODSJEK ZA ZASTITU 2
KONKURENCIJE NA KONKURENCIJE KONKURENCLJE NA TRZISTU
REGULISANIM TRZISTIMA U FINANSLISKOG TRZISTA, ENERGETIKE,
SEKTORU ELEKTRONSKIH ZDRAVSTVA, SLOBODNIH GRADEVINARSTVA,
KOMUNIKACLIA, PROFESLJA | SUMARSTVA, RUDARSTVA,
INFORMACIONIH OSTALIH USLUGA TURIZMA, SAOBRACAJA,
TEHNOLOGIJA | MEDLIA POLJOPRIVREDE |
HEMIJSKIH PROIZVODA
1. Nacelnik/ca 1. Nacelnik/ca
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4. Samostalni(a) savjetnik/ca | 4. Samostalni(a) savjetnik/ca | 3. Samostalni(a) savjetnik/ca |
5. Samostalni(a) savjetnik/ca Il 5. Samostalnita) savjetnik/ca lll | | 4. Samostalni(a) savjetnik/ca |
6. Samostalni(a) savjetnik/ca I 5. Samostalni(a) savjetnik/ca Il
S & y & oy
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Ekonomske analize

Zadatak tijela za zastitu konkurencije, pa tako i Agencije za zastitu konkurencije Crne Gore, je u
tome da, polaze¢i od ljudskih i drugih resursa sa kojima raspolazu, svoju aktivnost primarno
usmjere na otklanjanju najtezih povreda pravila zastite konkurencije, kao ito su kartelni
sporazumi o cijenama, podjeli trZiSta ili razli¢iti oblici zloupotrebe dominantnog poloZaja
pojedinih preduzetnika.

Rad ovih institucija poseban je i po tome $to ne po¢iva samo na ex post pristupu rjeSavanja
nastalih povreda Zakona, vec ga obiljezava i proaktivno djelovanje u cilju izmjena postojecih ili
poboljsanja buducih zakonskih rjesenja koja uti¢u ili bi mogli utjicati na uspostavljanju efikasne
trziSne utakmice u nekoj djelatnosti. Jednako tako, trZisne analize nezaobilazne su za postupanje
u tom pravcu. One pretpostavljaju odgovarajuce ekonomske analize i poznavanje ekonomskih
obiljeZja pojedinih trZiita te su neizostavan dio postupaka ocjene dopustenosti koncentracija.

Kada se radi o proaktivnom djelovanju, dio postupanja Agencije usmjeren je na istraZivanje
pojedinih trZidta koja obiljeZavaju ograni¢enja administrativne ili tehni¢ke prirode, odnosno
sadrze odredene prepreke koje onemoguéavaju ili spriecavaju razvoj ekonomskih sloboda, tj.
pojavu konkurencije na tim trzistima. Priprema ekonomskih analiza, s tim u vezi, zahtijeva i
znacajne materijalne resurse o éemu svjedoée iskustva i obimnost analiza koje sprovodi
Evropska Komisija i zemlje sa duzom tradicijom u ovom poslu. Takva istraZivanja imaju svoju
vrijednost kako za one koji obavljaju ili Zele obavljati odredene djelatnosti, tako i za relevantne
drZavne institucije koje predlazu zakonske modele uredenja tih djelatnosti, obzirom da upucuju
na razloge koji dovode do pasiviziranja triita na stetu krajnjih korisnika i potrosaca. Ona
doprinose razvoju kulture trZisne konkurencije jer organi driavne vlasti, preduzetnici i korisnici
usluga imaju uvid u trisne aspekte obavljanja pojedinih djelatnosti i moguénosti njihovog
redefinisanja na trZisnim osnovama.

Analize pojedinacnih tr7iSta ili pojedinih usluga i proizvoda u okviru triista se sprovode
prvenstveno sa ciljem ispitivanja povrede konkurencije do kojih informacija Agencija dolazi
putem medija, izjava ucesnika na trZistu, ali i prakse drugih nadleznih tijela za zaititu konkurencije
u drzavama regiona ili EU. Osnovni cilj analize jeste evidentiranje ucesnika na trZitu Crne Gore
koji posluju u sektoru koji je predmet analize, uslova konkurencije na trZistu, uslova poslovanja i
saradnje, kao i potencijalnih problema suprotnih zakonodavnim riesenjima.
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U postupku analize, Agencija prikuplja i sve neophodne podatke, kako bi, uporedivanjem istih,
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potvrdila ili pak odbacila sumnje u postojanje poslovne prakse koja moze imati za cilj ili posljedicu
povredu Zakona.

Istrazivanja trZista sprovode se u cilju boljeg razumijevanja pojedinih sektora, odnosno
relevantnih trzista, dubinskih analiza trzista ili pojedine prakse na trZistu, i to prije svega na
trzistima koja ukazuju na slabosti njegovog funkcionisanja. Iste slabosti mogu biti posljedica
postupanja ucesnika na trZistu, strukture pojedinog trZista, ponasanjai navike potrosacaili drugih
postupanja koja mogu negativno uticati na krajnje potrosace. Sektorska istraZivanja sporovde se
na trzistima na kojima se, kroz davanje misljenja i preporuka, moZe znatno povecati konkurentsko
okruZenje, te u vezi sa tim povecati korist koju trzisna konkurencija donosi krajnjim potro3adima.
Takva istraZivanja Cesto otkriju i nepravilnosti na trZistu koja su suprotna propisima o zastiti
konkurencije.

Istovremeno, sektorska istraZivanja su Cesto osnova za misljenja i preporuke koje Agencija
dostavlja nadleZznim drZavnim institucijama, jedinicama lokalne uprave, a u cilju otklanjanja
prepreka pristupa trzistu, dok se objavom rezultata takvih istraZivanja, posebno sprovodenjem
mjera sadrZanim u miseljnjima i preporukama, istovremeno jaca kultura zastite konkurenicije.

Inspekcije na licu mjeste (nenajavljeni neposredi uvid)

Imajudi u vidu da je Agencija novim Zakonom dobila i najsira ovladéenja koja se odnose na
mogucnost nenajavljenog uvida i oduzimanja isprava i stvari na licu mjesta, odnosno posebna
ovlaséenja u vezi sa neposrednim uvidom ovlaséenih lica Agencije- Prikupljanje podataka
neposrednim uvidom (Clan 32 Zakona), to je Agencija vec¢ sprovodila predmetna ovlaiéenja.
Praksa prikupljanja dokaza na licu mjesta se narodita pokazala ispravnom i neophodnom u
postupanjima nadleZinih organa zemalja ¢lanica EU u cilju nalazenja neophodnih dokaza koji
utvrduju postojanje povrede konkurencije, te je ista preuzeta i u zakonodvani okvir Crne Gore u
procesu harmonizacije propisa. Mogucnost direktnog prikupljanja dokaza na licu mjesta bi
trebalo i da obezbijedi brie i uspjesnije vodenje postupaka.

Pored vec obrazloZenih najvainijih uslova za brZe otkrivanje kartelnih sporazuma, a u cilju
efikasnijeg postupanja nadleznih, neophodni su i dodatni uslovi. Prije svega rije¢ je o potrebi
osnivanja posebnih grupa u okviru tijela za zastitu konkurencije, sa neophodnim brojem
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eksperata koji, pored pravnika i ekonomista sa specijalistickim znanjem iz tog podrugja,
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neizostavno moraju, kao od presudne vaZnosti, obuhvatiti i IT eksperte, tzv. informaticke
forenzicare, Cija postupanja su od posebnog znaéaja u vezi otkrivanja skrivenih ili brisanih tragova
0 postojanju zabranjenih sporazuma.

Uporedivanjem broja zaposlenih u ovoj Agenciji (svega 7 zaposlenih), koji pored ocjene
sporazuma obavljaju i ostale zahtjevne poslove utvrdivanja zloupotreba dominantnog poloZaja
uCesnika na trZistu, te ocjene dopustenosti koncentracija, sa brojem zaposlenih u ovim
institucijama u zemljama EU, kao i zemljama regiona, dovoljno govori sama za sebe o snazi ove
Agencije na podruéju otkrivanja zabranjenih — kartelnih sporazuma.

Medunarodna saradnja

Na podrugju zastite konkurencije medunarodna saradnja Agencije obuhvata aktivnosti sa
medunarodnim organizacijama za zastitu konkurencije, kao i usku saradnju sa Evropksom
Komisijom. Agencija je aktivna i u okviru drugih foruma/platformi za saradnju tijela za zastitu
konkurencije pod nadzorom OECD-a i EU, kao i medunarodne mrese tijela za zastitu konkurencije
(ICN).

Posebna saradnja ostvarena je i na bilateralnoj osnovi, sa tijelima za zaétitu konkurencije
pojedinih zemalja ¢lanica EU, te zemalja regiona.

# ICN

Agencija je od 2007 godine ¢lanica ICN - International Competition Network. Saradnja u okviru
ove mreZe nastavila se i tokom izvjeitajnog perioda.

ICN je medunarodno tijelo isklju¢ivo posveéeno sprovodenju Zakona o zastiti konkurencije, ciji
su Clanovi nacionalna i multinacionalna tijela za zastitu konkurencije. ICN organizuje godisnje
konferencije i radionice, kojim se Zeli pruziti prilika da se razgovara o projektima radnih grupa,
oformljenih izmedu ¢lanova ICN-a, kao i njihovom sprovodeniju.

Agencija se i pored ogranicenih resursa, kada su kapaciteti i budietska sredstva u pitanju,
nastojala da obezbijedi ucesce u aktivnostima ICN-a, te je, iako u nemogucnosti iz gore navedenih
razloga da pohada/prisustvuje prestiznim konferencijama i radionicama organizovanim od strane
ovog tijela, uredno dostavljala odgovore na upitnike ICN-a.
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Agencija je aktivna u projektima Regionalnog centra za konkurenciju u Budimpesti (RCC), koji
predstavlja partnerski projekat OECD-a i Madarskog tijela za zastitu konkurencije (GVH), s ciljem
pruzanja pomocdi u jacanju kapaciteta i sprovodenju politike zaitite konkurencije u regionima

NN

» RCC-OECD

istoCne, jugoistocne i centralne Evrope, kroz organizovanje radionica za predstavnike tijela za
zastitu konkurencije.

» SCF —Forum o konkurenciji u Sofiji

~ Nadzor saobracaja jugoistoéne Evrope (SEETO)

Struéno usavriavanje kroz uéesée na medunarodnim skupovima

U cilju pracenja tokova i razvoja, kao i aktuelnosti vezanih za pravo i politiku konkurencije na
Sirem, globalnom nivou, a sa namjerom jaganja kapaciteta i razvoja svojih ogranicenih ljudskih
resursa, Agencija je nastojala da, kao i prethodnih godina, u€estvuje na svim vaZnijim seminarima,
radionicama, konferencijama i ostalim skupovima.

Pored ograni¢enih kapaciteta, Agencija nastoji da uéestvuje u radu medunarodnih
platformi/foruma, od kojih neki organizuju radionice/sastanke/seminare na godisnjem,
polugodidnjem ili kvartalnom nivou, te prisustvuju predavanjima eksperata i aktivno ucestvuju u
radionicama i sastancima, razmjenjujudi ili prezentirajuéi svoja iskustva.

Ipak treba posebno istaci da zaposleni imaju umjeren nivo obuke, uzimajuéi u obzir prethodnu
praksu Agencije. Naime, usljed izuzetno niskog nivoa opredijeljenih sredstava za ove namjene u
prethodnom period, zaposleni u Agenciji su sprijeceni da prisustvuju velikim regionalnim i
medunarodnim obrazovnim konferencijama, na kojima se, pored razmjene iskustava, pruZaju
Sanse za unaprjedenje znanja i struéno usavriavanje.
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4. Izvori finansiranja i struktura prihoda Agencije

Zakonom (¢lan 24 stav 1) je utvrdeno da se sredstva neophodna za rad Agencije obezbjeduju iz:

- Naknada koje se placaju Agenciji,
- BudZeta Crne Gore, donacija,
- kao i ostalih izvora u skladu sa zakonom.

Naknade se utvrduju Tarifnikom kojeg je donijela Agencija, uz saglasnost Vlade Crne Gore. Visina
naknada utvrduje se za rjeSenja i akte koje izdaje Agencija pojedinim ucesnicima na trzistu.
PredloZena rjedenja u Tarifniku daju moguénost da zainteresovani u&esnici na trzistu, prije
podnodenja odredenog zahtjeva Agenciji, budu upoznati sa nivoom naknada koje ée snositi za
izdavanje akata od strane Agencije po njihovom zahtjevu.

Naknade se posebno evidentiraju i nalaze na posebnom raéunu Agencije kod Centralne banke
Crne Gore. Visina naknada se ne moze planirati, polaze¢i od injenice da Agencija ne moze ni
priblizno znati koliko ce, prije svega, biti podnesenih zahtjeva za izdavanje odobrenja za
sprovodenje koncentracije, odnosno koliko ¢e biti promjena vlasnicke i upravljacke strukture na
trZiStu tokom 2017. godine. Prvenstveno, iz tih razloga, sredstva BudZeta Crne Gore predstavljaju
glavni izvor finansiranja Agencije, imajuci u vidu nepredvidljivost i nesigurnost finansiranja iz
sopstvenih izvora. Naravno, na kraju kalendarske godine cjelokupan iznos sredstava, ostvaren po
ovom osnovu, bice prenijet BudZetu Crne Gore.

5. Prihodi Agencije

Plan prihoda Agencije za 2017. godinu pripremljen je u skladu sa zaklju¢cima i preporukama Vlade
Crne Gore, a na osnovu usaglaienog stava sa Ministarstvom finansija. Ukupan iznos od
484.734,00 € bice opredijeljen i sadrzan u BudZetu Crne Gore za 2017. godinu.

Kao Sto je vec iznijeto, dio prihoda koji se alimentira po osnovu naknada predvidenih Tarifnikom
o visini naknada za poslove iz nadleznosti Agencije posebno ¢ée biti iskazan na racunu Agencije,
koji se vodi kod Centralne banke Crne Gore, uz napomenu da se isti, bez izricite saglasnosti
Ministarstva finansija i Vlade Crne Gore ne moze koristiti od strane Agencije, te iz tih razloga ne
moZe biti ni sastavni dio Finansijskog plana Agencije za 2017. godinu.
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S tim u vezi, treba istaci da ¢e Agencija, do kraja 2016. godine, a na osnovu naknada koje se

placaju u postupcima pred Agencijom, prihodovati oko 420.000,00 €, 3to je 87 % projektovanog
budZeta ove institucije za 2017. godinu.

=N NS

6. Struktura rashoda

Plan rashoda Agencije zasnovan je na realno ocekivanim izdacima za obavljanje redovnih
aktivnosti i funkcionisanja Agencije u 2017. godini. Svaka pojedinaéna stavka rashoda planirana
je na osnovu rashoda iz 2016. godine, korigovana za planirani nivo promjena u 2017. godini.

Tekuéi izdaci su planirani u iznosu od 449.733,00 € i &ine ih izdaci za bruto zarade i doprinose na
teret poslodavca, ostale naknade, materijal i usluge, tekuce odrZavanje opreme i renta.

Izdaci za bruto zarade planirani su iznosom od 305.733,00 € i odnose se na neto zarade stalno
zaposlenih, kao i pripadajuce poreze i doprinose u skladu sa utvrdenim zakonskim propisima, a
koji se odnose na period u kojem ¢e se zarade i naknade isplacivati. U okviru planiranih sredstava
za ovu stavku izdataka,a u cilju jaéanja administrativnih kapaciteta, izdvojena su sredstva za
obezbjedivanje zarada novozaposlenih radnika, a u skladu sa preporukama EK.

lzdaci za materijal i usluge planirani su u iznosu od 83.500,00€ i odnose se na sve kategorije
materijalnih troskova, uklju¢ujuéi troskove materijala, sluZbenih putovanja, reprezentacije,
elektricne energije, komunikacionih usluga, konsultantskih usluga, projekata i studija, usluga
stru¢nog usavr3avanja i ostalih usluga, kao i dio sredstava opredijeljen za obavljanje revizije
Zavrsnog rac¢una Agencije.

Planirani izdaci za tekuée odrzavanje opreme iznose 7.000,00 €. Kapitalni izdaci u iznosu od
24.000,00 € planirani su za kupovinu nedostajuce opreme ( kancelarijski namjestaj i oprema za
informacioni sistem). Troskovi po osnovu rente planirani su u iznosu od 38.500,00 €, a u skladu
sa odredbama vaZeceg ugovora o zakupu poslovnog prostora i na nivou su izdvojenih sredstava
za ove namjene u 2016. godini.

Prilikom troSenja sredstava planiranih Finansijskim planom, Agencija ¢e dosljedno postovati sve
zakonske i druge propise, procedure i zakljuéene ugovore. U sprovodenju procedura i dono3enja
odluka i rjeSenja, Agencija ¢e postovati principe dosljednosti i uskladenosti sa primjenljivom
Regulativom i Pravnim sistemom Crne Gore, a iskljuivo sa ciljem ostvarivanja funkcije koja joj je
povjerena.

ek . fi

Podgorica, 17.10.2016 .godine Miodrag Vujovié
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7. Finansijski plan Agencije za zastitu konkurencije za 2017. godinu

Funkcionalna Ekonomska
Klasifikacija | Klasifikacija wwis Hnu b
0911 Agencjja za zastitu konkurencije 484.734,00
2101 Program: Sprjeavanje narudavanja slobodne 484.734,00
konkurencije

4 Izdaci 484.734,00
41 Tekuci izdaci 449.733,00
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 305.733,00
0411 4111 Neto zarade 180.580,00
0411 4112 Porez na zarade 26.380,00
0411 4113 Doprinosi na teret zaposlenog 65.718,00
0411 4114 Doprinosi na teret poslodavca 29.218,00
0411 4115 Opstinski prirez 3.995,00
412 Ostale naknade 15.000,00
0411 4127 Ostale naknade 15.000,00
413 Rashodi za materijal 31.000,00
0411 4131 Administativni materijal 15.000,00
0411 4133 Materijal za posebne namjene 3.000,00
0411 4134 Rashodi za energiju 8.000,00
0411 4135 Rashodi za gorivo 5.000,00
414 Rashodi za usluge 52.500,00
0411 4141 Sluzbena putovanja 15.000,00
0411 4142 Reprezentacija 2.500,00
0411 4143 Komunikacione usluge 15.000,00
0411 4146 Advokatske, notarske i pravne usluge 4.000,00
0411 4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 7.000,00
0411 4148 Usluge stru¢nog usavrasavanja 1.000,00
0411 4149 Ostale usluge 8.000,00
415 Rashodi za tekuce odriavanje 7.000,00
0411 4153 Tekuce odrzavanje opreme 7.000,00
417 Renta 38.500,00
0411 4171 Zakup objekta 38.500,00
419 Ostali izdaci 11.000,00
0411 4191 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 6.000,00
0411 4193 Izrada i odrZavanje softvera 1.000,00
0411 4194 Osiguranje 3.000,00
0411 4194  Ostalo 1.000,00
0411 44 Kapitalni izdaci 24.000,00
0411 441 Kapitalni izdaci 24.000,00
0411 4415 Izdaci za opremu 24.000,00

0411 463 Otplata obaveza iz prethodnih godina 1,0

Finansijski plan za 2017. godinu 15



/

mNNL

Zakljucak

1. Vlada Crne Gore daje saglasnost na Finansijski plan Agencije za zastitu konkurencije za
2017 godinu u iznosu od 484.734,00 €.
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