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Broj:02-UPI-11/1-16
Padgorica 21.03.2016. godine

Na osnovu Clana 19 st. 2.tacka 8, ¢lana 22.stav 1.tacka 4, 26, 28 | 31 Zakona o zatiti konkurencije, (,SI.
list CG", br.44/12),direktor Agencije za zastitu konkurencije donosi

Zakljucak

I POKRECE SE postupak ispitivanja povrede konkurencije po sluZbenoj duZnosti protiv privrednog
subjekta DRUSTVO ZA PROIZVODNIU, POSREDOVANIE I PROMET ,URION" d.o.o. iz
Podgorice, sa sjedistem na adresi Ul.Radoja Dakica, City kvart br. 26 i registrovanom adresom za
prijem sluZbene poste u ulici Petra Soca br. 6 City kvart,Podgorica, registrovanog u CRPS PU pad
registarskim brojem 50068730 i PIB brojem 02301245, koje zastupa izvréni direktor VELIBOR
CUKOVIC i privrednog subjekta DRUSTVO ZA SPOLINJU I UNUTRASNIU TRGOVINU
~MONTEMEDICOM" d.0.0. iz Podgorice, sa sjedidtem na adresi Ul. Vlada Cetkovica bb,
registrovanog u CRPS PU pod registarskim brojer 50050940 | PIB brojem 02293374, koje
zastupa izvrini direktor BRANKA ERCEG, radi utvrdivanja da li je Ugovor o zajednickom
nastupaniu u postupku javne nabavke Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore po javniom
pozivu br. 02/15, zakljuéen dana 29.04.2015. godine izmedu ,MONTEMEDICOM" d.o.0. i ,URION"
d.c.0. akt koji za cilj ili posliedicu ima ili moZe imati spriecavanje, ograniCavanje ili narusavanje
konkurencije na relevantnom trzistu u smislu odredbi ¢lana 8. stav 1. t. 1), 2) i 3), te predstavljati
akt kojim se vrsi povreda konkurencije na tristu u smislu ¢lana 7 stav 1. tacka 1) Zakona o zastiti
konkurencije.

II POZIVAIU SE sva fizicka | pravna lica koja raspolaZu informacijama, ispravama ili drugim
relevantnim podacima, koji mogu biti od znadaja za pravilno i potpuno utvrdivanje odluénib
ginjenica u ovom postupku, da iste dostave Agenciji za zastitu konkurencije na adresu Bulevar
Revolucije br. 2, 81000 Podgorica.

111 Ovaj Zakljucak se objavliuje u ,Sluzbenom listu Crme Gore™ | na Internet stranici Agencije za

Obrazlozenje

Agencija za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: ,Agencija") je u skladu sa ovladcenjima |
nadleZnostima iz ¢lana 19, Zakona o zadtiti konkurencije (,SluZbeni list" CG br. 44/12 - u daljem tekstu:
«Zakon") i na osnovu javno dostupnih informacija o sprovedenim postupcima javnih nabavki RTG filmova
i prateceg materijala za potrebe zdravstvenih ustanova u Crnoj Gori, @ u kojim postupcima je narucilac



bio Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, pretpostavila postojanje akata i/ili radnji kojima se u
smislu odredbi lana 8. Zakona spriecava, ograni¢ava ili narusava konkurencija na tréigtu,

Ispitujuci osnovanost tvrdnji iz javno dostupnih podataka i informacija, Agencija je zakljuckom br. 01-
270/1 od 20.11.2015. godine naloZila Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore (u daljem tekstu:
~FZOCG") da dostavi svu raspoloivu dokumentaciju u vezi sa javnim nabavkama medicinskih rendgen
filmova, prateceg materijala i rendgen aparata, kao i sve odluke tenderskih komisija FZOG donjete u
sprovedenim postupcima javnih nabavki ovih proizvoda, a sve za period 2013, 2014. i 2015. godina.

FZOCG je postupajudi po zakljutku Agencije br. 01-270/1 dostavio trazenu dokumentaciju koja se odnosi
na postupke javnih nabavki oznacenih pod br. 02/13 - objavljena 28.05.2013. godine; br. 04/14 —
objavijena 08.04.2014. godine; br. 05/14 - objavljena 31.03.2014. godine; br. 02/15 - objavljena
07.04.2015. godine i br. 09/15 - objavljena 23.06.2015. godine, a koji je podnesak zaveden u Agenciji
pod brojem 01-270/2 od 08.12.2015. godine.

Analizom dostavljene dokumentacije Agencija je utvrdila da se javne nabavke oznacene kao: br. 02/13:
br. 04/14 i br. 09/15 odnose na nabavku RTG filmova potrebnih za tzv. ,suvu tehnologiju" kao i da je u
svim pomenutim postupcima jedini ponudac bio privredni subjekat ,Montemedicom™ d.o.0., dok su
predmet javnih nabavki oznacenih pod br. 05/14 i br. 02/15 bila dobra: (1) filmovi radioloski; (2) filmovi
rendgenski; (3) razvijadi za rendgensko snimanje i (4) fiksiri za rendgensko snimanje, potrebni za tzv.
~aznu tehnologiju”, u kojima su se kao ponudaéi javljala dva privredna subjekta: ,Montemedicom” i
LJrion”,

Iz dostavljene dokumentacije je utvrdeno da su ,Montemedicom" d.0.0. i ,Urion" d.0.0. u postupku javne
nabavke FZOCG br. 05/14 za vec navedene proizvode (1)-(4), podnijeli pojedinacne — nezavisne ponude
za sva dobra utvrdena specifikacijom u tenderskoj dokumentaciji. Isto tako, utvrdeno je da su
«Montemedicom™ d.o.o. i ,Urion" d.o.0. u svojstvu nezavisnih ponudaca dali znacajno razlicite ponude u
pogledu cijene, pri femu su oba ponudena iznosa bila znacajno niZa od procijenjene vrijednosti javne
nabavke. S obzirom na to da je jedini kriterijum za izbor najpovolinije ponude bila najniza ponudena
cijena, u kasnijim postupcima, a kao posljedica podnosenja Zalbi zbog nepravilnosti u postupku javne
nabavke, naruéilac, FZOCG, je donio jos nekoliko odluka u vezi sa izhorom najpovoljnije ponude, a prema
trenutno raspoloZivoj dokumentaciji Agencija je u saznanju za najmanje 5 (pet) takvih odluka (od
26.05.2014.; 12.08.2014.; 22.10.2014.; 01.12.2014. i 28.01.2015. godine), kao 5to je u istom periodu i
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki donijela najmanje dva Rjedenja: UP. 0903-317/4-
2014 od 01.08.2014. godine i UP. 0903-689/2-2014 od 24.11.2014. godine, povodom javne nabavke istih
dobara. Postupak predmetne javne nabavke se, prema saznanju Agencije, zavrsio donoSenjem odluke
FZOCG o obustavljanju postupka javne nabavke pod br. 02-332 od 28.01.2015. godine.

Javnim pozivom br. 02/15 za otvoreni postupak javne nabavke, zavedenim pod brojem 02-1933 od
07.04.2015. godine, FZOCG je pokrenuo novi postupak javne nabavke dobara po jednakoj specifikaciji
proizvoda iz prethodne javne nabavke br. 05/14, a koja je ranije pomenutom odlukom FZOCG od
28.01.2015. bila obustavljena.

S obzirom na to da je na osnovu dostavljene dokumentacije za javnu nabavku br. 02/15 Agencija dosla
do saznanja da su ponudadi, ,Montemedicom" d.o.0. i ,Urion" d.o.0, koji su u prethodnom postupku
javne nabavke istih dobara ulestvovali podnosenjem pojedinaénih i nezavisnih ponuda, koje su se



medusobno znacajno razlikovale u pogledu ponudene cijene, a da su isti ponudadi u novaoj nabavci br.
02/15 podnijeli zajednicku ponudu, koja je istovremeno bila i jedina podnijeta ponuda, te kako je
naruéilac, FZOCG, donio odluku br, 02-2715 od 12.05.2015. godine o izboru najpovolinije ponude na
osnovu koje je FZOCG i zakljutio dana 28.05.2015. godine Ugovor o isporuci RTG filmova i potrosnog
materjjala (viaZna tehnologifa), zaveden kod FZPCG pod brojem 02-2969 od 28.05.2015. godine, sa
zdravstvenim ustanovama i konzorcijumom dobavljaca ,Montemedicom® d.0.0. i ,Urion" d.0.0. shodno
Ugovoru o zajednickom nastupanju v postupku javne nabavke FZOCG po javnom pozivu br. 02/15,
Agencija je aktom, br. 01-270/3 od 10.12.2015. godine naloZila dostavu navedene ugovorne
dokumentacije.

Postupajuci po zakljucku br. 01-270/3 od 10.12.2015. godine, FZOCG je uz podnesak zaveden kod
Agencije pod br. 01-270/4 od 21.12.2015. godine, dostavio trafeni Ugovor o zajednickom nastupanju u
postupku javne nabavke FZ0CG po javnom pozivu br. 02/15, zakljuen izmedu ,Montemedicom™ d.o.o. |
JUrion" d.o.0 dana 29.04.2015. godine i Ugovor o isporuci RTG filmova | potrosnog materijala (viazna
tehnologija), zaveden kod FZOCG pod brojem 02-2969 od 28.05.2015. godine, sa zdravstvenim
ustanovama i konzorcijumom dobavljaca ,Montemedicom™ d.o.0. i ,Urion” d.o.o.

Analizom Ugovora o zajednickom nastupu u postupku javne nabavke FZOCG po javnom pozivu br, 02/15
koji su zakljudil ,Montemedicom™ d.o.o. i ,Urion" d.0.0. i ostale dokumentacije dostavijene od strane
FZOG, a po zakljucku i aktu Agencije ovdje navedenim, Agencija je utvrdila da su (1) ugovorne strane
regulisale medusobne odnose u vezi podnogenja zajednicke ponude u postupku javne nabavke dobara za
koja su u ranijem periodu i u jawnim nabavkama istog narudioca podnosili pojedinactne — nezavisne
ponude; (2) u ranijim postupcima javnih nabavki, a narofito postupku br. 05/14 objavijenom 31.03.2014.
godine, ,Montemedicom™ d.o.o. i ,Urion" d.o.o. bili direkini konkurenti u postupku javne nabavke za istu
vrstu dobara, a zbog kasnijih Zalbi i zahtjeva za zastitu prava u postupku ovdje navedene javre nabavke
FZOCG je postupak javne nabavke obustavio; (3) u posmatranom | analiziranom postupku javne nabavke
FZOCG br. 02/15 - zajednicka ponuda konzorcijuma ,Montemedicom” d.o.o. i ,Urion" d.o.0. je bila
istovremeno i jedina ponuda; (4) poredenjem ponudenih iznosa u postupku javne nabavke u kome su se
«Montemedicom” d.o.o. i Urion” d.o.0. javljali kao direktnim konkurenti sa pojedinacnim ponudama,
Agencija je zakljudila da su postojale znacajne razlike u vrijednosti ponuda, pri éemu su ranije ponudeni
iznosi bilo znacano ni# od procijenjene (maksimalne) vrijednosti javne nabavke; (5) poredenjem iznosa
ponudenog u zajednickoj ponudi sa iznosom procijenjene vrijednosti javne nabavke u postupku br. 02/15
- Agencija je zakljucila da je taj iznos neznatno manii od iznosa procijenjene (maksimalne) vrijednosti
javne nabavke, a istovremeno se znacajno razlikuje od iznosa pojedinacnih ponuda u prethodnom
postupku javne nabavke za istu vrstu dobara; (6) analizom Ugovors o zajednickom nastupanju u
postupku favine nabavke FZ0CG po javnom pozivu br. 02/15, zakljuéen izmedu , Montemedicom™ d.o.o. i
JJrion” d.o.o dana 29.04.2015. godine sa stanovista neophodnosti njegovog zakljudivanja, a u vezi sa
uslovima propisanim u tenderskoj dokumentaciji, Agencija je utvrdila da u tenderskoj dokumantaciji ne
postoje uslovi ili dodatni uslovi koji bi mogli biti obavezujuci za udruZivanje i podnoSenje zajednicke
ponude dva nezavisna ucesnika na trZistu; (7) porededi tenderske uslove iz prethodne javne nabavke u
kojoj su isti ponudadi ucestvovali samostalno i dostavljanjem pojedinacénih ponuda, sa tenderskim
uslovima u posmatranoj javnoj nabavci br. 02/15, u kojoj su nastupili sa zajedni¢kom ponudom, Agencija
je utvrdila da se uslovi tendera niuéemu ne razlikuju; (8) na osnovu okolnosti da se isti ponudadi javljaju
kao udesnici u postupcima javnim nabavki kod istog narucioca i za istu vrstu dobara, te da drugih
ponudaca nije bilo, kako u prethodnoj tako ni u predmetnoj javnoj nabavci br. 02/15, Agencija je
zakljucila da se radi o potencijalno jedina dva uéesnika na triistu koji mogu ponuditi trazena dobra, a da



se na osnovu prethodno opisanih okolnosti moZe zakljuditi da su ovi uéesnici na triistu sve do zakljuéenia
Ugovora o zajednickom nastupanju u postupku javne nabavke FZOCG po javnom pozivu br. 02/15 bili
direktni konkurenti.

Na osnovu prethodno iznijetog, Agencija je osnovano pretpostavila da je Ugovor o zajednickom
nastupanju u postupku javne nabavke FZO0CG po javiom pozivu br. 02/15 zakljuen sa ciljem
iskljucivanja konkurencije izmedu nezavisnih ucesnika na tr¥istu, ,Montemedicom™ d.o.0. i ,Urion” d.o.o.
te sljedstveno podjeli triista, utvrdivanju cijene, ogranifavanja i kontrole triiéta. U smislu navedenog,
osnovana Je sumnja Agencije da je Ugovor o zajednitkom nastupanju imao za cilj ili posljedicu da
ponudena cijena u konkretnoj javnoj nabavci, kao rezultat postignutog dogovora, znacajno visa nego Sto
bi bila u slucaju da su isti ponudaci samostalno dostavili konkurentne ponude.

Agencija je takode na osnovu analize Ugovora o zajednickom nastupaniu u postupku javne nabavke
FZOCG po javnom pozivu br. 02/15 zakljucila da je isti rezultat dogovora o cijeni koja e biti ponudena
kao | o medusobnoj raspodjeli dobara po stavkama specifikacije iz tenderske dokumentacije koju e
pojedinacni ucesnik isporuivati tokom primjene Ugovora o isporuci RTG filmova i potrosnog materijala
(viazna tehnologija), zaveden kod FZOCG pod brojem 02-2969 od 28.05.2015. godine, kao i dogovora o
medusobnoj podjeli zdravstvenih ustanova kojima ce pojedina dobra koja su predmet javne nabavke biti
isporucivana.

Na osnovu prethodnog Agencija je osnovano pretpostavila da je zakljufenju spornog ugovora o
zajednickom nastupu u postupku konkretne javne nabavke prethodio dogovor o cijeni, komercijalnim
uslovima, medusobnoj podijeli dobara po specifikaciji iz tenderske dokumentacije, kao i medusobne
podjele u pogledu mjesta i zdravstvene ustanove kojoj ¢e pojedina dobra biti isporudivana. Ovakva vrsta
dogovora izmedu direktnih konkurenata na relevantnom tristu Crne Gore predstavija akte koji za dilj ili
posljedicu imaju ili mogu imati sprietavanje, ograniavanje ili narusavanje konkurencije na relevantnom
trZiStu, koji su zabranjeni i nistavi u smislu €. 8 Zakona, a koji u smislu ¢lana 7. Zakona predstavijaju
povredu konkurencije.

Agencija je takode utvrdila da do dana donosenja ovog Zakljucka, ugovorne strane nijesu podnijele
Zahtjev za pojedinacno izuzede sporazuma od zabrane u smislu flana 12. Zakona, a radi dokazivanja
ispunjenosti uslova iz ¢lana 9. Zakona, te je istovremeno ocijenjeno da Ugovor o zajednickom nastupanju
u postupku javne nabavke FZ0CG po javnom pozivu br. 02/15 ne ispunjava uslove utvrdene élanom 11,
Zakona za grupno izuzede od zabrane.

Saglasno svemu navedenom, Agencija je osnovano pretpostavila da Ugovor o zajednickom nastupu u
postupku javne nabavke Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore po javnom pozivu br. 02/15 koji su
zakljuéili ,Montemedicom" d.o.0. i ,Urion" d.o.o0. zakljufen na dan 29.04.2015. godine predstavija akt koji
za cilj ili posljedicu ima ili moZe imati sprjecavanje, ogranitavanje ili narudavanje konkurencije na
relevantnom trZistu.

Clanom 28. st. 1. i 2, Zakona propisano je da Agencija pokrece postupak ispitivanja povrede konkurencije
po sluzbenoj duinosti i kada na osnovu podnijetin inicijativa, informacija, dokumenata i drugih
raspoloZivih podataka, osnovano pretpostavi postojanje povrede konkurencije, a da o pokretanju
postupka direktor Agencije donosi zakljucak.



Saglasno svemu prethodnom odlugeno je kao u stavu I dispozitiva ovog zakljucka.

Saglasno clanu 28 stav 4 tacka 3) Zakona, odluéeno je kao u stavu II dispozitiva ovog zakljucka.
Saglasno ¢lanu 28 stav 5 Zakona, odluceno je kao u stavu 111 dispozitiva ovog zakljucka.

Uputstvo o pravnom sredstvu: Ovaj zakljuak je konatan u upravnom postupku. Protiv ovog

zakljucka moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore u roku od 30 dana od
dana njegovog prijema.
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Dostavljeno:

-"URION" d.0.0; Ul.Petra Soca br. 6, City kvart, Podgorica

- "MONTEMEDICOM" d.0.0; Ul.Viada Cetkovi¢a bb, Podgoarica, Podgorica

- FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURAMIE CRNE GORE, Vaka Burovica bb, Podgorica

- AfA;



