KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI

Broj: 01- Podgorica, xx mart 2016. godine

Na osnovu €lana 10 stav 1, tacka 1 1 ¢lana 19 stav 3 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i
("Sluzbeni list CG", br. 74/09 i 57/11) i ¢lana 196 ZUP-a ("Sluzbeni list RCG", br. 60/03 i
32/11) Komisija za kontrolu drzavne pomoc¢i, na sjednici odrzanoj 25. marta. 2016. godine,
donijela je

RJESENJE

Prijavljena drzavna pomo¢ Ministarstva ekonomije po Odluci o izmjenama i
dopunama odluke o Programu povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti kroz
usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja za period 2014-2016.
godine ocijenjena je kao uskladena sa Zakonom o kontroli drzavne pomoc¢i.

OBRAZLOZENJE

Ministarstvo ekonomije je, dopisom br. 1101-427/3 od 10. marta 2016. godine,
podnijelo zahtjev za ocjenu uskladenosti Odluke o izmjenama i dopunama odluke o
Programu povecéanja regionalne i lokalne konkurentnosti (u daljem tekstu: Odluka) kroz
usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja za period 2014-2016.
godine sa Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i (,,SL. list CG*, br. 74/09 1 57/11) (u daljem
tekstu: Zakon).

OPIS ZAHTJEVA

Razvoj konkurentskih sposobnosti privrednih drustava i konkurentost privrede u
cjelini, predstavljaju najvaznije elemente ukupnog razvoja ekonomije jedne drzave. Prema
OECD-u “konkurentnost je stanje u kojem zemlja moze, u uslovima slobodnog i fer trzista,
proizvesti robu i usluge Kkoji zadovoljavaju zahtjeve svjetskog trzista, istovremeno
odrzavajuci ili povecavajuéi realni dohodak svojih gradana.”

Konkurentnost preduzetnika, malih i srednjih privrednih drustava je u primarnom
fokusu predmetnog Odluke. Imaju¢i u vidu da su svi elementi razvoja konkurentnosti vazni



za privredna drustva, u Crnoj Gori je u narednih nekoliko godina potrebno staviti akcenat na
pitanja kvaliteta proizvoda koja crnogorska privredna druStva proizvode. U tom smislu je
usaglaSavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda veoma vazan element povecanja
konkurentnosti svakog privrednog drustva, naro¢ito u periodu pregovora sa Evropskom
unijom i neophodnosti crnogorskih privrednih drustava da po ulasku Crne Gore u EU budu
spremna da posluju “pod konkurentskim pritiscima” na unutrasnjem trzistu EU.

Odluka je donijeta 2014. godine, ali se u toku njene implementacije pokazalo da je
istu neophodno izmijeniti, i to iz nekoliko razloga. Naime, klju¢na izmjena se odnosi na
unapredenje kontrole dodijeljenih sredstava. U tom smislu, uvedena je novina da tijela koja
izdaju sertifikate ili rade resertifikaciju moraju biti akreditovana od strane Akreditacionog
tijela Crne Gore, ¢ime ¢e se izbjeci refundacija troskova za sertifikate koje izraduju tijela iz
inostranstva, a sa ¢ijim kvalitetom rada Ministarstvo ekonomije nije upoznato. Drugo,
iskljuc¢eni su HALAL i KOSHER, $to je zapravo ispravljanje greske prethodne Odluke
obzirom da ovo nisu standardi ve¢ uputstva, a to dalje znaci da se ne sertifikuju. Pored toga,
izmjenama je unaprijeden sistem bodovanja, odvojeno za | i Il komponentu u dijelu
kvalitativnih pokazatelja, smanjen je rok trajanja Javnog poziva za u¢esce sa 40 na 30.

Predmet Odluke se odnosi na doprinos povecanju konkurentnosti preduzetnika, malih
i srednjih privrednih druStava kroz pomo¢ za implementaciju medunarodnih standarda
(KONSALTING), ocjenjivanju ispunjenosti zahtjeva standarda (SERTIFIKACIJA) i
ocjenjivanje tijela za ocjenjivanje usaglasenosti (AKREDITACIJA) sa fokusom na Sjeverni,
kao manje razvijeni region Crne Gore.

Uporedna praksa u Evropi, ali i Sire, ukazuje da je primjena ovih standarda stvar
uobiCajene poslovne prakse. Slijede¢i ovo saznanje za crnogorske ekonomske operatore je od
izuzetnog znacaja da se prije svega u §to vecem broju sertifikuju. Nekad se ovakva aktivnost
implementacije strandarda smatrala elitizmom, ali je danas implementacija ovih standarda
samo pocetni i neophodan korak ka konkurentnosti i poslovnoj izvrsnosti.

Smisao i cilj ove Odluke je da se u pravcu primjene standarda crnogorska privredna
drustva podsti¢u, naroc¢ito mala i srednja privredna drustva, da u Sto ve¢em broju pristupe
sertifikaciji sistema, kao i akreditaciji tijela za ocjenu usaglaSenosti kao djelova pravnog
entiteta privrednog drustva.

U Crnoj Gori svaka dodijeljena akreditacija se upisuje u Registar tijela za ocjenu
usaglaSenosti. Akreditaciono tijelo Crne Gore vodi, aZzurira i odrzava Registar akreditovanih
tijela za ocjenu usaglasenosti koji je javan.

1z gore navedenih razloga, Odluka ima dvije medusobno povezane komponente:
1) Konsalting i akreditacija tijela za ocjenjivanje usaglasenosti
2) Konsalting i sertifikacija za sisteme mendzmenta



Prva komponenta programa se odnosi na akreditaciju tijela za ocjenjivanje
usaglasenosti. Kompetencije ovog tijela potvrduje nacionalno akreditaciono tijelo, a u Crnoj
Gori je to Akreditaciono tijelo Crne Gore (u daljem tekstu: ATCG). Tijelo za ocjenjivanje
usaglasenosti je pravno lice koje sprovodi ocjenjivanje usaglasSenosti, ukljucujuci kalibraciju/
etaloniranje, ispitivanje, sertifikaciju i kontrolisanje (laboratorije za ispitivanje labaratorije za
etaloniranje, sertifikaciona tijela za proizvode, sertifikaciona tijela za sisteme menadzmenta,
sertifikaciona tijela za osoblje, kontrolna tijela.

Druga komponenta Programa se odnosi na medunarodne standarde koji su
generisani na sistemu menadzmenta kvalitetom (MEST EN ISO 9000, MEST EN 18000,
MEST EN ISO 14000). Odlukom se podrzavaju i privredna drustva i preduzetnici koji
isporu¢uju hranu na trziSte, skladiste ili pripremaju prehrambene proizvode Kroz uputstvo
HACCP ili sveobuhvatniji MEST EN 22000. Jedini validan dokaz da je standard zaista
implementiran jeste sertifikat akreditovanog sertifikacionog tijela od strane ATCG-a.

1) Standard MEST EN 9001 se odnosi na menadzment sistemom kvaliteta (QMS). To
je standard koji upucuje na osnovne horizontalne zahtjeve u pogledu prepoznavanja,
sistematizacije i dokumentovanja procesa sa ciljem zadovoljenja zahtjeva korisnika.
Standard se moze primijeniti i na drzavne organe, civilni sektor i sl., a ne samo na
ekonomske operatore.

2) Standard MEST OHSAS 18001 se odnosi ha menadzment sistemom zastite na radu.
3) Standard MEST ISO 14001 se odnosi na unapredenje zastite zivotne sredine.

4) Upustvo HACCP je zahtjev Zakona o bezbjednosti hrane tj. njegovi principi. U
svijetu se ovo uputstvo prepoznaje kao veoma efikasan metod izbjegavanja rizika, a
vezano za mehanicku, hemijsku ili bioloSku kontaminaciju hrane.

5) Standard MEST EN ISO 22000 je takode usmjeren na bezbjednost hrane, ali
ukljucuje bitne zahtjeve QMS-a, HACCP-a i pravila dobre higijenske prakse.

CILJEVI PROGRAMA

Cilj ove Odluke je da obezbijedi podrSku preduzetnicima, malim i srednjim
privrednim drustvima (MSP) 1 klasterima malih 1 srednjih privrednih duStava, narocito iz
manje razvijenih opstina i Sjevernog regiona, da u $to veéoj mjeri povecaju svoju
konkurentnost, prvenstveno kroz usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda koji
se odnose na proizvode, sisteme menadzmenta, osoblje, ispitivanje, kontrolisanje i
sertifikaciju i podrsku za dobijanje akreditacije za ocjenjivanje usaglasenosti.

Odlukom o izmjenama i dopunama odluke o Programu povecanja regionalne i lokalne
konkurentnosti ¢e se doprinijeti realizaciji ciljeva:



a) Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014 godina, narocito strateSkog cilja 1:
Ravnomjerniji razvoj jedinica lokalne samouprave i regiona (Prioritet 4 za Sjeverni
region: Pobolj$anje konkurentnosti odrzivim kori§¢enjem privrednih, ruralnih i kulturnih
resursa);

b) Strategije za razvoj malih i srednjih preduzeéa 2011-2015. i njenog Okvirnog akcionog
plana (Strateski cilj 3: Jaanje konkurentnosti 1 promocija preduzetnistva; Operativni cilj
3.4: Podsticanje konkurentnosti i izvoza MSP);

C) Strategije za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera 2012-2016. ¢&iji se
specificni ciljevi odnose na supstituciju uvoza, povecanje izvoza, otvaranje novih radnih
mjesta 1 odrZzavanje postojecih;

d) Strategije podsticanja konkurentnosti na mikronivu 2011-2015. godina (Razvijenost
faktora konkurentnosti u Crnoj Gori -4.3.3. Kvalitet kao faktor konkurentnosti
preduzeca);

e) Pravaca razvoja Crne Gore 2013-2016 (Dio 4.3-Konkurentnost/strane direktne
investicije, predlozena mjera 4- “Unaprjedenje sistema standardizacije i obuka kadra, u
skladu sa preporukama i standardima evropskih i medjunarodnih organizacija za
standardizaciju”).

f) Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020. godina, naroéito u okviru
pametnog rasta kao pravca razvoja, prioritetna oblast — Konkurentnost i inovacije.

Imajué¢i u vidu da je jako mali udio MSP u ukupnom broju MSP koji su
implementirali standarde kao jedan od najvaznijih faktora konkurentnosti, kao i da je jako
mali broj MSP koji su akreditovani od strane Akreditacionog tijela Crne Gore, program
podrSke sadrzi dvije komponente kako bi taj broj sertifikovanih i akreditovanih privrednih
subjekata bio veci:

1) Podrska MSP u smislu refundacije troSkova akreditacije tijela za ocjenjivanje
usaglasenosti

2) Podrska MSP u smislu refundacije troskova implementacije standarda — sertifikacije -
resertifikacije.

U skladu sa navedenim, Odlukom se u periodu 2014-2016. godina, u okviru prve
komponente odnosi na refundaciju do 70% opravdanih troskova akreditacije onih privrednih
drustava koja su akreditovana za tijela za ocjenu usaglasenosti i to za seriju standarda MEST
EN ISO/IEC 17000 (17025, 17020, 17021, 17065, 17024). Troskovi aktivnosti akreditacije za
tijela za ocjenu usaglasenosti su predmet refundacije jedino ukoliko je privredno drustvo
dobilo akreditaciju od Akreditacionog tijela Crne Gore. Proces pripreme je isti kao kod
implementacije medunarodnog standarda za privredna drustva, samo je sertifikacija razli¢ita
jer je vrsi nacionalno akreditaciono tijelo.



Druga komponenta ove Odluke za period 2014-2016. godina se odnosi na
refundaciju do 70% opravdanih troSkova za implementaciju odnosno uvodenje standarda (sa
sertifikacijom ili redovonim nadzorom ili resertifikacijom):

a) serija MEST EN ISO 9001
b) standard MEST 1SO 14001
c) serija MEST OHSAS 18000
d) Uputstvo HACCP

e) Standard MEST EN 22000

U okviru druge komponente Odluke, podrzava se refundacija troskova za uvodenje ili
implementaciju standarda, koja podrazumijeva:
- konsalting;
- sertifikaciju;
- redovni nadzor - resertifikaciju.

NACIN SPROVODENJA PROGRAMA

Odlukom u organizaciono-operativnom smislu realizuje Ministarstvo ekonomije.
Nakon usvajanja Odluke od strane Vlade Crne Gore, Ministarstvo ekonomije ¢e raspisati
Javni poziv u trajanju od 30 dana, u kojem su definisani uslovi i kriterijumi ucesca.

Za podnoSenje zahtjeva, potrebno je priloziti:

- Prijavni formular

- lzvode iz Centralnog registra privrednih subjekata kod Poreske uprave

- Bilanse stanja 1 uspjeha preduzeca za prethodne dvije fiskalne godine

- Potvrdu od Poreske uprave o izmirenim porezima i doprinosima preduzeca
zaklju¢no sa prethodnim mjesecom tekuce fiskalne godine

- OPD obrazac sa dokazom o izmirenim poreskim obavezama za prethodni mjesec
u postojecoj fiskalnoj godini.

Komisija, koju formira Ministarstvo ekonomije, ¢e u skladu sa definisanim uslovima i
kriterijumima u Odluci, dati ocjenu opravdanosti podnesenog =zahtjeva i pratece
dokumentacije, odnosno definisati rang listu. Po izvrSenom rangiranju Komisija ¢e donijeti
Odluku o izboru zahtjeva kojima ¢e se dodijeliti finansijska pomo¢. Finansijska pomo¢ ¢e se
dodijeliti shodno redosljedu zahtjeva sa rang liste dok se ne utroSe raspolozZiva sredstva.
Prednost u bodovanju, sa po dodatnih 5 poena, imace aplikacije malih i srednjih privrednih
druStava iz Sjevernog regiona i opsStine Cetinje (kao manje razvijene opstine), kao i aplikacije
privrednih druStava koja prvi put apliciraju za drzavnu pomoc.

Po zavSetku dobijanju akreditacije ili uvodjenju standarda, koja je predmet Ugovora o
sufinansiranju, kako bi ostvarilo pravo na refundaciju opravdanih troskova, privredno drustvo
je u obavezi da dostavi sljede¢u dokumentaciju:



- Zahtjev za isplatu finansijske pomoc¢i

- Ovjerena fotokopija racuna sa dokazima o izvrSenoj uplati — faktura/fiskalni racun
1 izvodi sa bankarskog racuna privrednog drustva za opravdane troSkove
akreditacije/uvodenja standarda/sertifikacije

- Ovjerena fotokopija sertifikata (atesta/isprave o usaglasenosti) 0 uspjesnoj
akreditaciji odnosno implementaciji nekog od standarda iz tatke 3 ovog
Programa.

Dakle, isplata ¢e se vrsiti naknadno, kada je akreditacija odnosno implementacija
standarda okonc¢ana, kada se sertifikat dobije, a dokumentacija i dokaz o utroSku sredstava
budu prilozeni kao dokaz.

Monitoring i evaluacija

Zajedno sa zahtjevom za refundaciju sredstava, aplikant je u obavezi da dostavi i
izvjeStaj o ukupno sprovedenim aktivnostima na uvodenju standarda, i pocetnim efektima
njegove implementacije, prije refundacije sredstava. lzvjeStaj o efektima implementacije
standarda, privredno drustvo je u obavezi da dostavlja Ministarstvu ekonomije polugodisnje,
u periodu od 3 godine od dana refundacije sredstava. Ugovorom izmedu Ministarstva
ekonomije 1 privrednog drustva se mogu utvrditi 1 drugi nacini prac¢enja efekata uvodenja
standarda, seertifikacije i resertifikacije.

Tabela za monitoring:

Svrha Svrha Intenzitet Instrument Naziv Indikator ostvarenog efekta
mjere/pomoéi | pomodi pomodi pomodi aplikanta
Povecanje | Povecanje | ProSirenje
prihoda broja asortimana
(%) zaposlenih | (u %)
(ukupna
broj i %)

TRAJANJE | 1ZVORI FINANSIRANJA

Realizacja Odluke je predvidena u periodu 2014-2016. godina, kroz najmanje jedan
javni poziv na nivou fiskalne godine, a u skladu sa raspolozivim budzetskim sredstvima
Ministarstva ekonomije.

Izvor finansiranja je Budzet Crne Gore.

Mala privredna drustva koji su se prijavila da budu korisnici finansijske pomo¢i mogu
ostvariti pravo na refundaciju (sufinansiranje) do 70% opravdanih troskova, a srednja
privredna drustva 60% opravdanih troskova investicije bez poreza na dodatu vrijednost.
Preostali iznos sredstava, privredna druStva su obavezni da finansiraju iz sopstvenih
sredstava.




Maksimalni iznos odobrene finansijske pomo¢i po aplikaciji za realizaciju ovog
programa iznosi do 5.000,00 eura bez PDV-a.

VISINA DRZAVNE POMOCI

Ukupna planirana sredstva za realizaciju Odluke a cijeli period trajanja su u iznosu do
250.000 EUR, odnosno 100.000 EUR u 2016. godini.

PRAVNA PODLOGA

— Zakon o regionalnom razvoju Crne Gore, ¢lan 19, stav 2 ("SL list RCG", br. 20/11)
— Zakono o privrednim drustvima ("SI. list RCG", br. 06/02)

— Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014. godina

— Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeéa 2011-2015. godina

— Strategija za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera 2012-2016.
— Strategija podsticanja konkurentnosti na mikro nivou 2011-2015. godina

— Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016.

OBLIK POMOCI

Pomo¢ se dodjeljuje u obliku subvencije, odnosno refundacije opravdanih troSkova.

KORISNICI

Korisnici su preduzetnici, mala i srednja privredna drustva registrovani u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 06/02) i
Uredbom o blizim kriterijumima, uslovima i nac¢inu dodjele drzavne pomoc¢i (SI. list Crne
Gore, broj: 27/10 i 34/11) koja posluju najmanje jednu godinu i:

posluju 100 % u privatnom vlasnistvu,

registrovana su na teritoriji Crne Gore,

nijesu imala gubitke u poslovanju u posljednjoj finansijskoj godini,
redovno izvrSavaju obaveze pla¢anja poreza i doprinosa.

oo o

Korisnici drzavne pomo¢i po ovoj Odluci ne mogu biti privredna drustva koja posluju
u industriji ¢elika, uglja i sinteti¢kih vlakana, brodogradnje, privredna drustva koja ucestvuju
U projektima kojima se krSe medunarodno priznata prava radnika ukljucuju¢i bezbjednost na
radu, pravila i procedure u Crnoj Gori; privredna drustva koja se bave bilo kojom aktivnosti
koja se smatra nezakonitom ili Stetnom po okolinu i opasnom za ljudsko zdravlje; igre na
srecu, duvan, alkoholna pica (izuzev proizvodnje vina 1 voc¢nih rakija); ljekovi u dijelu



distribucije; bankarstvo i osiguranje; trgovina valutama i hartijama od vrijednosti; nemoralne
i nelegalne aktivnosti.

OPRAVDANI TROSKOVI

Sredstva za refundaciju troSkova implementacije standarda u okviru ove Odluke
dodjeljuju se za svrhu podizanja konkurentnosti i podsticanja razvoja, naroCito manje
razvijenih opstina i regiona, a opravdani troskovi su podrska:

- zaproSirenje proizvodnje i/ili usluga, odnosno poslovanja;
- za zapoSljavanje koja su u vezi sa investicijom u prosirenje proizvodnje/usluga u
okviru malog ili srednjeg privrednog drustva.

Investicija za koju se daje subvencija se mora zadrzati u regionu najmanje 3 godine
nakon dodjele, odnosno prijema drzavne pomoc¢i.

Ulaganja na individualnoj osnovi mogu poceti tek nakon podnoSenja obrasca/zahtjeva
za pomoc¢. Ukoliko ulaganja pocinju prije podnoSenja zahtjeva za pomo¢, svaka pomoc
dodijeljena u skladu sa tim individualnim ulaganjem neée se smatrati uskladenom sa
zakonom.

Sredstva se takode ne mogu Koristititi za:

a. dizajniranje i Stampanje promotivnog materijala;
. dizajniranje web-site;

c. troSkove koji se direktno odnose na proizvodnju i distribuciju proizvoda (troskovi
izrade proizvoda, transportni troskovi, troSkovi administracije, amortizacije, placanje
kamata 1 sl. bankarski troSkovi, komisiona pla¢anja, sli¢ni troSkovi koji se odnose na
sprovodenje ugovora, placanje provizija i sl.).

KUMULACIJA

Intenzitet drzavne pomo¢i iz ovre Odluke ¢e se usmjeravati postujuci princip
kumulacije, odnosno zajedno sa ostalom pomo¢i koju dodjeljuje Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i
Investiciono razvojni fond Crne Gore AD do 60% za srednja, odnosno 70% za mala
privredna drustva.

S obzirom da intenzitet drzavne pomoci podrazumijeva ukupan intenzitet pomoci
jednom privrednom drustvu po svim Semama drzavne pomoci, sredstvima koja su
obuhvacena ovim programom, ne¢e do¢i do preklapanja sa ostalim Semama drzavne pomoc¢i.



POSTOJANJE POMOCI

Komisija za kontrolu drzavne pomoc¢i je ustanovila da su sredstva za finansiranje ove
Odluke drzavna pomo¢ jer se radi o javnim sredstvima, koja se korisnicima isplacuju iz
budzeta Ministarstva ekonomije za 2016. godinu. Odlukom se favorizuju preduzetnici, mala
i srednja privredna druStva sa akcentom privrednih drustava koja posluju u Sjevernom
regionu i manje razvijenim opsStinama Crne Gore, kojima su za poslovanje neophodni
sertifikati i1 akreditacije. Odluka je selektivna jer se subvencije dodjeljuju odredenim
preduzetnicima, malim 1 srednjim privrednim druStvima 1 na taj nacin utie na ravnoteZu na
trzistu Sto bi potencijalno moglo da dovede do naruSavanja konkurencije.

ZAKONITOST POMOCI

Ministarstvo ekonomije (davalac drzavne pomoc¢i) je podnoSenjem ovog Programa
prije njegove realizacije ispunilo svoje obaveze iz ¢lana 16 Zakona.

USAGLASENOST POMOCI

Na osnovu gore navedenog, Komisija za kontrolu drzavne pomoc¢i je zakljucila da
mjere sadrzane u Odluci za period 2014-2016. godine ispunjavaju kriterijume ¢lana 14
Priloga 7a - Regulative Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. godine o proglaSavanju
odredenih kategorija pomoc¢i spojivim sa unutra$njim trZiStem u primjeni ¢l. 107 1 108
Ugovora, Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i (“Sl. list Crne Gore” br. 35/14, 02/15 i
38/15), pa su iste saglasne sa ¢lanom 6 Zakona.

Imajuéi u vidu navedeno odluc¢eno je kao u dispozitivu rjeSenja.
PRAVNA POUKA: Ovo Rjesenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv njega nije

dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od
30 dana od dana prijema resenja.

PREDSJEDNIK KOMISIJE
Mitar Bajceta



