KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI

Broj: 01- Podgorica, 11. mart 2016. godine

Na osnovu ¢lana 10 stav 1, tacka 1 i ¢lana 19 stav 2 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
kontroli drzavne pomo¢i ("Sluzbeni list CG" br. 74/09 i 54/11) i ¢lana 196 ZUP-a ("Sluzbeni
list RCG", br. 60/03 i 32/11), Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i, na sjednici odrzanoj 11.
marta 2016. godine, donijela je

RJESENJE

Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori za 2016. godinu ocijenjen je kao
uskladen sa Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i.

OBRAZLOZENJE

Ministarstvo ekonomije podnijelo je Komisiji za kontrolu drzavne pomo¢i Program
podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori za 2016. godinu (akt broj: 1101-426/2 od 25.
februara 2016. godine), na ocjenu uskladenosti sa Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i (,,S1.
list CG*, br. 74/09 i 57/11) (u daljem tekstu: Zakon).

OPIS | CILJEVI PROGRAMA

Konkurentnost podrazumijeva sposobnost postizanja uspjeha na trzistima u cilju
porasta zivotnog standarda tokom duzeg vremenskog perioda. Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD) konkurentnost definiSe kao ,,stepen u kome zemlja u uslovima
otvorenog trzista, proizvodi robu i usluge koje zadovoljavaju test medunarodne konkurencije,
a da pri tom istovremeno odrzavaju i povecavaju domaci realni dohodak®. Zemlje mogu
postati konkurentnije tako Sto ¢e poboljSati svoja dostignuca u Sirokom spektru faktora koji
utiCu na rast produktivnosti. To se 0dnosi na inovacije, stvaranje povoljnijeg sistemskog
ambijenta, prenoSenje ili usvajanje novih tehnologija, obrazovanje, preduzetnistvo, otvaranje
novih preduzeca.



Razvoj malih 1 srednjih preduzeca predstavlja osnovni faktor razvoja svake moderne
ekonomije. 1z tog razloga, potrebno je dodatno obezbijediti sistemske mehanizme i mjere koji
¢e doprinijeti konkurentnosti malih i srednjih preduzeca, a samim tim 1 povecanju
konkurentnosti ukupne crnogorske ekonomije.

U jacanju konkurentske sposobnosti preduzetnika, mikro, malih 1 srednjih preduzeca,
naro¢itu vaznost ima njihovo udruzivanje u klastere. Stoga je podsticanje udruzivanja
preduzeca od posebne vaznosti, uzimaju¢i u obzir uvodenje standarda EU, kao 1 kroz
adekvatnu primjenu pravila i procedura iz oblasti drzavne pomoc¢i.

Cilj Programa podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori za 2016. godinu (nadalje
Programa) je finansijska podrska efikasnijem funkcionisanju inovativnih klastera i njihove
bolje promocije, sve u cilju ostvarivanja bolje konkurentske pozicije malih i srednjih
preduzeca na nacionalnom i medunarodnom trzistu.

Podrska Ministarstva ekonomije usmjerena je na subvencije inovativnim klasterima
koji predstavljaju strukture ili organizovane grupe nezavisnih strana (kao Sto su inovatorska
novoosnovana privredna drustva, mala, srednja i velika privredna drustva, kao i organizacije
za istraZivanje i Sirenje znanja, neprofitne organizacije i drugi povezani privredni subjekti)
namijenjeni podsticanju inovacione djelatnosti promocijom, dijeljenjem objekata i
razmjenom znanja i struc¢nosti, kao 1 efikasnim doprinosom prenosu znanja, umrezavanju,
Sirenju informacija i1 saradnji medu privrednim drustvima i drugim organizacijama u klasteru

Pomo¢ za inovativne klastere preduzetnika, mikro, malih 1 srednjih preduzeca
dodjeljuje se isklju¢ivo pravnom subjektu koji upravlja inovativnim klasterom (organizacija
klastera). Po Strategiji za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera, klaster
mikro, malih 1 srednjih preduzeca predstavlja sektorsku 1 geografsku koncentraciju preduzeca
1/ili individualnih proizvodaca koji proizvode karakteristican opseg roba ili usluga, koji se
suocCavaju sa slicnim prijetnjama 1 mogucnostima.

Uvodenjem inovativnih procesa u nacinu rada klastera i tehnoloSkim procesima
Clanica klastera predstavlja uvodenje novog 1 znacajno poboljSanog proizvodnog metoda ili
metoda isporuke (uklju¢ujuci znacajne promjene u tehnikama, opremi ili software-u), kao i
uvodenje nekog novog organizacionog metoda u rad klastera i njenih ¢lanica i organizaciju
radnog okruzenja.

Strateski prioritetne djelatnosti koje su predmet sufinansiranja obuhvataju:

1) Poljoprivrednu proizvodnju i preradu,

2) Drvopreradu,

3) Ostale proizvodne djelatnosti (osim proizvodnih djelatnosti koje nijesu obuhvacene
ovim programom), i

4) Turizam i ugostiteljstvo.



Nakon usvajanja Programa od strane Vlade Crne Gore, Ministarstvo ekonomije ce
raspisati Javni poziv, u trajanju od 30 dana u kojem su definisani uslovi 1 kriterijjumi ucesca.

Komisija za ocjenjivanje, koju formira Ministarstvo ekonomije, ¢e u skladu sa
definisanim uslovima 1 kriterijjumima dati ocjenu opravdanosti podnesenog zahtjeva 1 pratece
dokumentacije, odnosno definisati rang listu. Po izvrSenom rangiranju, Komisija ¢e donijeti
Odluku o izboru zahtjeva kojima ¢e se dodijeliti finansijska pomo¢. Finansijska pomoc¢ ¢e se
dodijeliti shodno redosljedu zahtjeva sa rang liste dok se ne utroSe raspoloZiva sredstva.

Svaki aplikant, odnosno klaster registrovan kao pravno lice moze aplicirati sa po
jednim predlogom projekta. Sredstva ¢e se dodjeljivati za projekte koji traju najmanje 3 a
najvise 6 mjeseci, zaklju¢no sa 15. decembrom 2016. godine.

Aplikant koji je u javnom pozivu u okviru ovog Programa nastupio kao klaster i koji
je kao takav dobio subvenciju opravdanih troskova u ukupnom iznosu do 50% odnosno 65%
vrijednosti ukupnog projekta, ne moze mijenjati sastav ¢lanova klastera, niti u tom slucaju
raspolagati materijalnim i nematerijalnim sredstvima i uslugama dobijenim po osnovu
realizacije projekta, bez saglasnosti Ministarstva ekonomije. Ova i sva druga pitanja koja se
tiCu upotrebe materijalne 1 nematerijalne imovine 1 usluga od strane klastera, bi¢e predmet
Ugovora o sufinansiranju izmedu Ministarstva ekonomije 1 aplikanta (klastera korisnika
sredstva subvencije), a na osnovu podneSenog predloga Projekta u kom su decidno opisane
aktivnosti koje ¢e biti realizovane 1 materijalna 1 nematerijalna imovina 1 usluge koje ¢e biti
pribavljene tokom realizacije projekta.

Ovlasc¢eno lice klastera podnosioca projekta, utvrden Ugovorom, bi¢e obavezano da
dostavlja redovne lzvjeStaje o realizaciji projektnih aktivnosti (Obrazac 3), sa prilozenim
dokazima o nabavci materijalne i nematerijalne imovine i usluga nastalih u izvjeStajpom
periodu, specificiranih Ugovorom o sufinansiranju.

Sva imovina koja se stiCe po osnovu realizacije projekta, predstavljae imovinu
klastera i moze se koristiti jedino za ostvarivanje ciljeva radi kojih je klaster i osnovan i ne
moze se raspodjeljivati osnivac¢ima, ¢lanovima, ¢lanovima organa i zaposlenima, kao i
srodnicima tih lica.

Takode, Programom su definisani i izuzeti sektori:

e proizvodnja i prodaja vojne opreme ili usluga;

¢ industrija Celika, uglja 1 sinteti¢kih vlakana, brodogradnja, uc¢esce u projektima kojima
se krSe medunarodno priznata prava radnika ukljuuju¢i bezbjednost na radu, pravila i
procedure u Crnoj Gori;

e bilo koja aktivnost koja se smatra nezakonitom ili Stetnom po okolinu i opasnom za
ljudsko zdravlje:

e igre na srecu, duvan, alkoholna pica (izuzev proizvodnje vina i vo¢nih rakija);



ljekovi u dijelu distribucije;

bankarstvo i osiguranje;

trgovina;

gradevinarstvo (u dijelu izgradnje gotovih stambeno-poslovnih jedinica);

trgovina valutama i hartijama od vrijednosti; nemoralne i nelegalne aktivnosti;

pomo¢ koja se dodijeljuje sektoru ribarstva i akvakulture, sa izuzetkom pomoc¢i za
usavrSavanje, pomoc¢i za pristup finansiranju za mala 1 srednja privredna drustva,
pomo¢i u oblasti istraZzivanja 1 razvoja, pomo¢i za inovacije za mala 1 srednja
privredna druStva 1 pomoc¢i za radnike u nepovoljnom polozaju 1 za radnike sa
invaliditetom;

pomo¢ koja se dodijeljuje u sektoru primarne poljoprivredne proizvodnje, sa
izuzetkom kompenzacije za dodatne troSkove, osim troskova prevoza u najudaljenijim
regionima, pomoc¢i za konsultantske usluge malim 1 srednjim privrednim drustvima,
pomoc¢i za finansiranje rizika, pomo¢i za istrazivanje 1 razvoj, pomoci za inovacije za
mala i srednja privredna drustva, pomo¢i za zaStitu zivotne sredine, pomoci za
usavrSavanje 1 pomoci za radnike u nepovoljnom polozaju i1 radnike sa invaliditetom,;
pomoc¢ privrednim druStvima u poteSkocama sa izuzetkom Sema pomo¢i za naknadu
Stete prouzrokovane odredenim prirodnim katastrofama.

OPRAVDANI TROSKOVI I INTEZITET POMOCI

Sredstva Programa se, u skladu sa ¢lanom 27 Regulative Komisije (EU) br. 651/2014

od 17. juna 2014. godine o proglaSavanju odredenih kategorija pomoc¢i spojivim sa
unutradnjim trziStem u primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora (u daljem tekstu: Regulativa), mogu
opredijeliti za:

- troSkove ulaganja u nematerijalnu i materijalnu imovinu (izuzev IT opreme i

saobracajnih sredstava) - i to do 50% (uveéano za 15% klasterima iz manje razvijenih
jedinica lokalne samouprave) ukupnih opravdanih troSkova tokom perioda u kojem se
pomo¢ dodjeljuje;

- operativne troskove — i to do 50% (uvecano za 15% klasterima iz manje razvijenih jedinica

b)

lokalne samouprave) ukupnih opravdanih troSkova tokom perioda u kojem se pomo¢
dodjeljuje, pri ¢emu se opravdanim troSkovima operativne pomoc¢i za inovativne
klastere smatraju troSkovi osoblja i administrativni troSkovi (ukljucujuéi rezijske
troSkove) koji se odnose:

na podsticanje klastera da bi se olak3ala saradnja, razmjena informacija i pruzanje ili
usmjeravanje usluga poslovne podrske koje su specijalizovane 1 prilagodene
korisnicima;

na promovisanje klastera kako bi se povecalo uces¢e novih privrednih drustava ili
organizacija 1 povecala prepoznatljivost;



c) na upravljanje objektima klastera; na organizaciju programa obuke, radionica i
konferencija kako bi se podrzala razmjena znanja, umrezavanje i transnacionalna
saradnja.

Prema pravilima definisanim Regulativom, intenzitet pomoc¢i za ulaganje u inovativne
klastere ne prelazi 50% opravdanih troskova. Intenzitet pomo¢i moZe se povecati za 15
procentnih poena za inovativne klastere koji se nalaze u podrucjima koja primaju pomo¢ i
ispunjavaju uslove iz ¢lana 107 stava 3 tacka (a) Ugovora o funkcionosanju EU 1 za 5
procentnih poena za inovativne klastere koji se nalaze u podrucjima koja primaju pomo¢ i
ispunjavaju uslove iz ¢lana 107 stav 3 tacka (c) Ugovora o funkcionisanju EU.

TRAJANJE, 1ZVOR I VISINA POMOCI

Predvideno je da se Program realizuje u 2016. godini. Takode, Program se finansira iz
budzeta Crne Gore. Raspoloziva sredstva u 2016. godini za realizaciju ovog Programa su
50.000,00 eura.

KORISNICI PROGRAMA

Pravo uces¢a u Programu podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori za 2016. godinu
imaju klasteri preduzetnika, mikro, malih i srednjih preduzeca registrovani kao pravna lica u
skladu sa Zakonom o privrednim drustvima ("Sl. list RCG", br. 06/02) i Uredbom o blizim
kriterijumima, uslovima i na¢inu dodjele drzavne pomo¢i (SL list Crne Gore, broj: 27/10 1
34/11.) i Zakonom o nevladinim organizacijama ("SI. list RCG", br. 27/99, 09/02, 30/02, "SI.
list Crne Gore", br. 11/07).

OBLIK POMOCI

Pomo¢ se dodjeljuje u obliku subvencije. Nacin subvencije sredstava, dinamika
prenosa sredstava, nacin prenosa, kao 1 druga medusobna prava i obaveze, blize ¢e se urediti
Ugovorom o sufinansiranju izmedu Ministarstva ekonomije 1 korisnika sredstava subvencije,
po dostavljanju potrebne dokumentacije.

OCJENA

Komisija za kontrolu drzavne pomoci je ustanovila da su sredstva za finansiranje
Programa podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori za 2016. godinu drzavna pomo¢ jer
ispunjavaju kriterijjume iz ¢lana 2 Zakona, Sto znaci da mjera drZave ispunjava 4 kumulativna
kriterijuma, odnosno: radi se o javnim sredstvima, tj. sredstvima iz Budzeta Crne Gore.
Program je selektivan jer se njime favorizuju preduzeca koja imaju kapacitete za udruzivanje
u inovativne klastere sa drugim preduzeé¢ima, pa se ista dovode u povoljniji trzisni polozaj u
odnosu na konkurente, tj. druga preduzeca koja na trziStu ne mogu naéi partnere za ovakvo



udruzivanje ¢ime ona preduzeca koja jesu u moguénosti sticu ekonomsku prednost koja im je
omogucena subvencionisanjem odredenih aktivnosti u okviru funkcionisanja u inovativhom
klasteru, a Sto bi potencijalno moglo narusiti konkurenciju na trzistu na kojem djeluju mala
1 srednja preduzeca zainteresovana za ukljucivanje i saradnju na nivou klastera.

PRAVNA PODLOGA

- Strategija za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera 2012-2016;
- Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020. godine;
- Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeca 2011-2015. godine.

POSTOJANJE POMOCI

Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i je ustanovila postojanje pomoc¢i kada je rije€ o
Programu podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori za 2016. godine u smislu ¢lana 2 Zakona
o kontroli drzavne pomo¢i ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 74/09 i 54/11) i Priloga 7a -
Regulative Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. godine o proglasavanju odredenih
kategorija pomo¢i spojivim sa unutrasnjim trziStem u primjeni ¢l. 107 1 108 Ugovora,
Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i (“Sl. list Crne Gore™ br. 35/14, 02/15 1 38/15).

Imaju¢i u vidu navedeno, Komisija je donijela Rjesenje i1 odlucila kao u dispozitivu.
PRAVNA POUKA: Ovo Rjesenje je kona¢no u upravhom postupku i protiv njega nije

dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od
30 dana od dana prijema rjesenja.

PREDSJEDNIK KOMISIJE,
Mitar Bajceta



