KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI

Broj: 01- Podgorica, 20. mart 2017.godine

Na osnovu ¢lana 10 stav 1, tacka 1 1 ¢lana 19 stav 3 Zakona o kontroli drzavne pomoci
("Sluzbeni list Crne Gore" br. 74/09 i 57/11) i ¢lana 196 ZUP-a ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 60/03 i 32/11), Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i, na sjednici odrzanoj 20. marta
2017. godine, donijela je

RJESENJE

Prijavljena drzavna pomo¢ Ministarstva ekonomije po Programu za unapredenje
inovativnosti u malim i srednjim preduzeéima za 2017. godinu — Projekat finansijske podrske
malim i srednjim preduze¢ima (MSP) iz sektora preradivacke industrije, ocijenjena je kao
uskladena sa Zakonomo kontroli drzavne pomo¢i.

OBRAZLOZENJE

Ministarstvo ekonomije je, dopisom br. 313-58/2017-1 od 10. marta 2017. godine,
podnijelo zahtjev za ocjenu uskladenosti Programa za unapredenje inovativnosti u malim i
srednjim preduzec¢ima za 2017. godinu — Projekat finansijske podrSske MSP iz sektora
preradivacke industrije (u daljem tekstu: Program) sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci
(.Sl list CG*, br. 74/09 i 57/11 - u daljem tekstu: Zakon), u cilju prilagodavanja savremenim
trendovima na trziStu i unaprjedenju konkurentske sposobnosti malih 1 srednjih preduzeca.

PRAVNI OSNOV

— Industrijska politika Crne Gore do 2020, Okvirni Akcioni plan 2016-2020, Akcioni
plan za 2017. godinu;

— Strategija razvoja preradivacke industrije 2014-2018

— Strategija inovativne djelatnosti 2016-2020

— Strategija regionalnog razvoja 2014-2020.

OPIS ZAHTJEVA



U uslovima stalne potrebe za prilagodavanjem savremenim trendovima na trziStu i
unaprjedenjem konkurentske sposobnosti, mala 1 srednja preduzeca treba da uvode promjene
u svom poslovanju.

Jedan od najefikasnijih nafina za uvodenje promjena jesu inovacije. Inovacije
predstavljaju izazov za svaki biznis, posebno za ona preduzeca koja su izlozena konkurenciji
kako na domacéim, tako 1 na izvoznim trziStima. Uvodenjem inovacija, mala i srednja
preduzeca su u mogucénosti da mijenjaju svoje proizvode, poslovne procese, organizaciju,
metode, strukturu i marketing, odnosno da ih podizu na viSe nivoe. Na taj na¢in unaprjeduju
efikasnost svog poslovanja, imaju bolju osnovu za takmicenje 1 diferencijaciju na trzistu.

Drzava treba da podstice promjene 1 ohrabri inovacije u malim i srednjim
preduzecéima, jer je ocigledno da kljucni faktor sposobnosti zemalja da odrze privredni rast 1
konkurentnost lezi u tome da se uvode inovacije. Sa druge strane, Cinjenica je da mala i
srednja preduzeca mogu imati ideje, ali ne i dovoljno sopstvenih kapaciteta da ideje pretvore
u nove proizvode ili usluge. Zato su za pretvaranje ideja u inovaciju veoma cCesto potrebne
usluge ,.eksternog znanja”, koje preduzeéa Cesto smatraju skupim ili nedovoljno vaznim za
svoje poslovanje.

Program podrske uvodenju inovacija za mala i srednja preduzeca u preradivackoj
industriji ima za cilj da omoguéi preduzec¢ima da pristupe znanju i iskustvima koji su im
potrebni kako bi postala inovativna i ojacala svoju konkurentnost i produktivnost. Ujedno,
preduze¢a se podsticu na uspostavljanje novih veza sa specijalizovanim domacim
konsultantskim firmama, naucno-istrazivackim ustanovama, centrima izvrsnosti, nau¢no-
tehnoloskim parkovima, inovaciono-preduzetnickim centrima i poslovnim inkubatorima, Sto
treba da stimuliSe transfer znanja i inovativnosti.

Stvaranje brojnih formi saradnje pri realizaciji inovativne aktivnosti postala je
savremena nezaobilazna praksa nau¢no-tehnoloskog progresa koja za posljedicu ima
unaprjedenje inteziteta inovativnosti preduzeca.

Savremeni pristup razvoju industrije u velikoj mjeri zahtijeva inovativnu proizvodnju
i usluge, Sto podrazumijeva primjenu novih tehnologija paralelno sa razvojem novih
proizvoda i metoda poslovanja. 1zazovi sa kojima se svaka zemlja susrijece u cilju postizanja
nove industrijske strukture mogu se definisati kao postizanje inovativne industrije zasnovane
na znanju i kapitalu.

Sektor preradivacke industrije je najznacajniji dio sektora industrijske proizvodnje i
obuhvata preduzec¢a u Sirem spektru oblasti klasifikovanih kao sektor C u skladu sa
Klasifikacijom djelatnosti 2010 Zavoda za statistiku.

Program se sprovodi u dvije faze:

Prva faza se odnosi na dostavljanje ponude usluga za realizaciju inovativne aktivnosti
sa pratecom dokumentacijom i provjere formalne ispunjenosti dokumentacije 1 uslova i
ocjenjivanja ponuda po datim kriterijumima.



Druga faza se odnosi na pocetak realizacije inovativne aktivnosti nakon pozitivne
ocjene i potpisivanja Ugovora o sufinansiranju inovativnih aktivnosti izmedu podnosioca
zahtjeva i Ministarstva ekonomije, Sto je detaljno objasnjeno u nastavku programa.

CILJEVI PROGRAMA

Cilj Programa podrSke unapredenja inovativnosti je poboljSanje inovativnih
sposobnosti malih i srednjih preduzeéa u preradivackoj industriji kroz podsticanje koris¢enja
konsultanskih usluga za unaprjedenje inovativnosti i konkurentnosti.

Specificni ciljevi se odnose na:

— jacanje inovativnih potencijala u MSP,

— modernizaciju poslovanja,

— unaprijedenje svijesti o znacaju koriS¢enja konsultantskih usluga od strane MSP 1
izgradnji veza izmedu MSP i pruzaoca konsultantskih usluga,

— povecanje produktivnosti i konkurentnosti MSP, i

— povecanje internacionalizacije MSP.

Ocekivane koristi za preduzeca odnose se na povecanu efikasnost kroz unaprjedenje
poslovnih procesa, metoda, tehnika 1 strategija, promjenu navika u poslovanju, unaprjedenje
kulture inoviranja i inovacionih kvalifikacija i potencijala zaposlenih, bolje informisanje u
cilju donosenja odluka, povecéanje trzisSnog ucescéa i u krajnjem povecanje prodaje i prihoda.

Kroz ovaj Program odobrice se finansijska pomo¢ preduzecima za sljedece inovativne
aktivnosti:

— Inovacija proizvoda,

— Inovacija poslovnog procesa,
— Inovacija u organizaciji, i

— Inovacija u marketingu.

KORISNICI

Pravo uces¢a u Programu imaju registrovana mikro, mala i srednja privredna drustva
u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima ("SI. list RCG", br. 06/02) i Uredbom o blizim
kriterijumima, uslovima 1 na¢inu dodjele drzavne pomoc¢i (Sl. list Crne Gore, broj: 27/10,
34/11, 16/14.) koja posluju najmanje 2 godine, pod uslovom da:

a) su 100% u privatnom vlasnistvu.

b) imaju sjediSte na teritoriji Crne Gore,

c) nisu imala gubitke u poslovanju u posljedne dvije finansijske godine,
d) redovno izvrSavaju obaveze pla¢anja poreza i doprinosa, i



e) za iste aktivnosti nisu koristili sredstva finansijske pomo¢i iz budzZeta ili donatorskih
programa u prethodnom periodu.

Sredstva NE mogu koristiti novoosnovana privredna drustva i privredna drustva u
poteskocama.

Sredstva se NE mogu Kkoristiti za:

— Finansiranje ve¢ zapocetih projekata sa eksternim konsultantima (osim ukoliko je
nadogradnja prethodne faze projekta inovativne aktivnosti),

— Uces¢e na saymovima 1 izlozbama,

— Kupovinu i iznajmljivanje opreme, alata i materijala,

— Dizajniranje i Stampanje promotivnog materijala,

— Dizajniranje web-site-a,

— Uvodenje standarda, 1

— TroSkove koji se direktno odnose na proizvodnju i distribuciju proizvoda (troskovi
izrade proizvoda, transportni troSkovi, troSkovi kapitalnih investicija, troskovi
administracije, amortizacije, osiguranja, kursnih razlika, pla¢anje zaostalih obaveza

(kamata, poreza, taksi, rata za otplatu kredita i sl.), bankarske troSkove, komisiona

pla¢anja, sli¢ne troskove koji se odnose na sprovodenje ugovora, placanje provizija,

bilo koji vid li¢nih troskova i sl.).

Programom NISU obuhvacene privredna drustva koja obavljaju djelatnosti u:
industriji Celika, uglja i sinteti¢kih vlakana, brodogradnje, proizvodnje koksa i rafiniranih
naftnih proizvoda, proizvodnje duvanskih proizvoda, proizvodnje i prodaje vojne opreme ili
usluga, sektoru igra na srecu, alkoholnih pic¢a (izuzev proizvodnje vina i1 voc¢nih rakija);
distribuciji ljekova; bankarstvu i osiguranju; trgovini; uslugama, gradevinarstvu (u dijelu
izgradnje gotovih stambeno-poslovnih jedinica); trgovini valutama i hartijama od vrijednosti.
Takode, privredna drustva ne mogu koristiti sredstva projekta za ucesce u projektima kojima
se krSe medunarodno priznata prava radnika ukljucujuéi bezbjednost na radu, pravila i
procedure u Crnoj Gori; bilo koju aktivnost koja se smatra nezakonitom ili Stetnom po
okolinu i opasnom za ljudsko zdravlje.

TRAJANJE DRZAVNE POMOCI

Program ¢e se realizovati u toku 2017. godine.

VISINA POMOCI, OPRAVDANI TROSKOVI | INTENZITET POMOCI

Ukupan Budzet opredijeljen za realizaciju ovog programa je 30.000,00 eura a
maksimalan iznos pomo¢i po preduzecu iznosi 3.500,00 eura, bez PDV-a.



Opravdani troSkovi su konsultantske usluge eksternih (spoljnih) konsultanata, po
principu sufinansiranja dijela troSkova angazovanja eksternih konsultanata (konsultantskih
firmi, naucno-istrazivackih ustanova, nauc¢no-tehnoloSkih parkova, centara izvrsnosti,
inovaciono-preduzetnickih centara i poslovnih inkubatora) za realizaciju inovativne aktivnosti
preduzeca.

Preduzece je u obavezi da finansira troSkove eksternog konsulanta za realizaciju
inovativne aktivnosti u visini od 100%, i nakon zavrSetka aktivnosti trazi povracaj u visini od
maksimalno 50% opravdanih troSkova, bez poreza na dodatu vrijednost (PDV). Preostalih
50% troskova treba da bude pokriveno iz sopstvenih izvora preduzeca koje se prijavljuje za
drzavnu pomoc.

VRSTA DRZAVNE POMOCI
Pomo¢ za realizaciju Programa se dodjeljuje u vidu subvencija.
KUMULACIJA

Drzavna pomo¢ po ovom programu moze se kumulirati za pokrice navedenih
opravdanih troSkova sa sredstvima drugih davalaca drzavne pomo¢i, ali sa tim da zajedno ne
smiju pre¢i maksimalnu dozvoljeni intenzitet drzavne pomoci.

Ministarstvo ekonomije ¢e izvrsiti provjeru eventalne kumulacije drzavne pomoc¢i 1
dodjele ostalih subvencija po istom osnovu.

OCJENA POMOCI

Komisija za kontrolu drZzavne pomo¢i je ustanovila da su sredstva za finansiranje
Programa u 2017. godini drzavna pomo¢, i ispunjavaju kriterijume iz ¢lana 2 Zakona, $to
zna¢i da ovaj Program predstavljadrzavnu pomo¢, odnosno: radi se 0 javnim sredstvima, tj.
preduzetnici u konkretnom slucaju primaju finansijsku korist koju im dodjeljuje drzava;
program favorizuje mikro, mala i srednja privredna drustva, odnosno dostupan je jedino
malim i srednjim preduze¢ima pa se ovi ucesnici na trzistu stavljaju u povoljniji polozaj u
odnosu na konkurenciju; program je selektivan jer dodjeljivanjem subvencije odredenom
privrednom drustvu utiCe na ravnotezu na trziStu izmedu ostalih privrednih drustava i
njihovih konkurenata, tj, tacno odredeni privredni subjekt, dobijaju¢i odredena javna sredstva
je doveden u povoljniji trzisni polozaj u odnosu na konkurenciju, pa program narusava ili bi
potencijalno mogao narusiti konkurenciju na trzistu.

POSTOJANJE POMOCI

Komisija za kontrolu drzavne pomoc¢i je ustanovila da su sredstva za finansiranje ovog
Programa javna sredstva. Primaoci sredstava su preduzetnici, mikro, mala i srednja privredna
drustva, ¢ime im se daju povlastice koje im omogucavaju konkurentsku prednost. Komisija za
kontrolu drzavne pomo¢i je konstatovala da predlozena drzavna pomo¢ ne znaci
nedozvoljeno narusavanje konkurencije, posto je svedena na minimum potrebnih sredstava.

ZAKONITOST POMOCI



Ministarstvo ekonomije (davalac drzavne pomo¢i) je podnosSenjem ovog Programa
prije njegove realizacije ispunilo svoje obaveze iz ¢lana 16 Zakona.

USAGLASENOST POMOCI

Na osnovu gore navedenog, Komisija za kontrolu drzavne pomoc¢i je zakljucila da
mjere sadrzane u Programu za unapredenje inovativnosti u malim i srednjim preduzecéima za
2017. godinu — Projekat finansijske podrske MSP iz sektora preradivacke industrije
ispunjavaju kriterijume iz ¢lana 18 Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i - Prilog 7a
Regulativa Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. godine o proglasavanju odredenih
kategorija pomoc¢i spojivim sa unutra$njim trziStem u primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora (,,SI. list
Crne Gore*, br. 35/14, 02/15 i 38/15), pa su iste saglasne sa clanom 6 Zakona.

Imajuéi u vidu navedeno odlu¢eno je kao u dispozitivu rjeSenja.

PRAVNA POUKA: Ovo Rjesenje je konac¢no u upravnom postupku i protiv njega nije
dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od
30 dana od dana prijema resenja.

PREDSJEDNIK KOMISIJE,
Mitar Bajceta



