KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI

Broj: 01- Podgorica, 20. mart 2017.godine

Na osnovu ¢lana 10 stav 1, tacka 1 1 ¢lana 19 stav 3 Zakona o kontroli drzavne
pomoci ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 74/09 i 57/11) i ¢lana 196 ZUP-a ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 60/03 i 32/11), Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i, na sjednici odrzanoj 20.
marta 2017. godine, donijela je

RJESENJE

Prijavljena drzavna pomo¢ Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore po Programu
osposobljavanja za samostalan rad ocijenjena je kao uskladena sa Zakonom o kontroli
drzavne pomoci.

OBRAZLOZENJE

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore (u daljem tekstu: ZZZCG) je dopisom broj
03-2737 od 10. marta 2017. godine podnio zahtjev za ocjenu uskladenosti Program
osposobljavanja za samostalan rad sa Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i (“SL list Crne
Gore”, br. 74/09 1 57/11 — u daljem tekstu: Zakon).

OPIS ZAHTJEVA

Kretanja na trzistu rada u proteklin nekoliko godina pokazuju tendenciju pada
zapoSljavanja teze zaposljivih, posebno lica koja prvi put traze zaposlenje u nivou
obrazovanja. Strukturne karakteristike stanja i kretanja na trzistu rada su joS nepovoljnije u
sjevernim 1 manje razvijenim opStinama, Sto namece potrebu za sprovodenjem programa
kojima ¢e se ublaziti ovaj negativni trend. Navedeno potvrduje regionalna strukturna
nezaposlenost, kao 1 izrazena dugoro¢na nezaposlenost.

U evidenciji nezaposlenih ZZZCG-a, na dan 31. decembar 2016. godine, nalazilo se
49.487 nezaposlenih lica, odnosno 23.998 lica sa stecenim srednjim obrazovanjem, od kojih
su 9.919 lica zavrsila srednje obrazovanje, a najduze dvije godine nakon toga nijesu stekla
radno iskustvo u nivou obrazovanja. UceS€e nezaposlenih lica bez iskustva u nivou
obrazovanja, evidentiranih u sjevernim i manje razvijenim opstinama Crne Gore, u ukupnom
broju ovih lica, iznosilo je 61%, odnosno 6.100 lica.

S tim u vezi, a u cilju stvaranja uslova za samostalno obavljanje poslova u nivou
obrazovanja, kao i stimulisanja poslodavaca da na ovaj nacin obezbjede potrebnu radnu



snagu, koncipiran je program osposobljavanja za samostalan rad.

Ovaj program omogucava ucesniku da, uz mentorstvo, stice znanja, vjeStine i
kompetencije za samostalno obavljanje poslova i radnih zadataka u nivou svog obrazovanja.
Program ¢e se sprovoditi kod solventnih poslodavaca iz privatnog sektora, prije svega malih i
srednjih privrednih drustava, kod kojih se ostvaruje neto porast broja zaposlenih u odnosu na
prosjecan broj zaposlenih u poslednjih 12 mjeseci. Poslodavei sa ucesnicima programa
zakljucuju ugovore o radu na odredeno vrijeme, u trajanju od Sest mjeseci.

Osnovni ciljevi koji se zele ostvariti ovim programom:

Poveéanje zapoSljivosti i zaposlenosti ciljne grupe programa,

Sprecavanje prolongirane nezaposlenosti,

Doprinos ujednacenom regionalnom razvoju Crne Gore,

Podsticanje zaposljavanja nezaposlenih lica u opstinama realizacije programa,
Podizanje nivoa znanja i vjeStina 1 preventivno djelovanje na posledice dugorocne
nezaposlenosti, i

e Podrska poslodavcima prioritetno malim i srednjim privrednim drustvima u
obezbjedivanju potrebnih kadrova, kojom se radno angazovanim osobama iz ciljne
grupe otvara mogucnost 1 za trajno rjeSenje problema nezaposlenosti.

PRAVNA PODLOGA

Pravni osnov za dodjelu drzavne pomo¢i je Zakon o zapoSljavanju i ostvarivanju
prava iz osiguranja od nezaposlenosti (“Sluzbeni list” Crne Gore br. 14/10, 40/11, 45/12,
61/13, 20/15 i 52/16).

KORISNICI PROGRAMA

U skladu sa definicijom datom u ¢lanu 2 stav 4 tacka d Pravilnika o listi pravila
drzavne pomoc¢i - Prilog 7a Regulativa Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014 godine
o proglaSavanju odredenih kategorija pomo¢i spojivim sa unutra$njim trziStem u primjeni ¢l.
107 i 108 Ugovora (,,Sl. list CG*, br. 35/14, 02/15, 38/15 i 20/16) (u daljem tekstu:
Pravilnik), lice u nepovoljnom polozaju, u¢esnik programa, je lice koje je zavrSilo redovno
srednje obrazovanje (I11 i IV nivo obrazovanja) prije manje od dvije godine, a joS uvijek nije
steklo radno iskustvo u nivou obrazovanja.

Pravo na subvenciju po osnovu ovog Programa imaju poslodavci, prioritetno mala i
srednja preduzeca, izuzev privrednih druStva ¢iji je osnivaé, veéinski, djelimi¢ni vlasnik
jedinica lokalne samouprave, koja bi zaposlila lice u nepovoljnom polozaju u periodu vazenja
programa.

TRAJANJE | 1ZVORI FINANSIRANJA

Program osposobljavanja za samostalni rad nezaposlenih lica iz evidencije ZZZCG-a
koja nemaju radnog iskustva u nivou obrazovanja, koji realizuju poslodavci iz privatnog
sektora, planiran je za period od 15. aprila 2017. godine do 15. decembra 2017. godine.

Program se finansira se iz budzeta Crne Gore.



VISINA POMOCI, OPRAVDANI TROSKOVI | INTENZITET POMOCI

Sredstva za realizaciju ovog progroma iznose 164.000,00 eura.

Od raspolozivih sredstava, sredstva u iznosu od 98.000,00 eura (60%), opredijeljuje
se sjevernim i manje razvijenim opstinama Crne Gore, a iznos od 66.000,00 eura (40%)
ostalim opstinama.

Opravdani troskovi su troskovi zarada u periodu od najvise 12 mjeseci nakon
zaposlenja lica u nepovoljnom polozaju, odnosno, u skladu sa periodom trajanja programa
troSkovi zarade za najvise 8 mjeseci.

Programom se subvencioniSe iznos minimalne zarade u Crnoj Gori u 2016. godini koja iznosi
193,00 eura, odnosno 38% prosje¢ne neto zarade u Crnoj Gori u 2016. godini.*

Programom ¢e se obezbijediti finansiranje za 82 nezaposlena lica iz ciljne grupe

programa, od kojih 49 iz sjevernih i manje razvijenih, a 33 iz ostalih opstina Crne Gore.

OBLIK POMOCI

ZZZCG finansira opravdane troSkove realizacije programa za vrijeme trajanja
programa, u mjeseénom iznosu ukupnih izdataka za minimalnu zaradu zaposlenog.

Uces¢e ZZZCG-a u finansiranju ovog programa je u obliku subvencije na mjese¢nom
nivou, u iznosu od 193,00 eura, odnosno troask minimalne zarade u Crnoj Gori.

KUMULACIJA

Drzavna pomo¢ po ovom programu moze se kumulirati za pokrice istih opravdanih
troSkova sa sredstvima drugih davalaca drzavne pomo¢i, ali s tim da zajedno ne smiju preci
maksimalnu dozvoljenu visinu, odnosno intenzitet drzavne pomoc¢i.

OCJENA

Komisija za kontrolu drZzavne pomoc¢i je ustanovila da su sredstva za finansiranje
Programa osposobljavanja za samostalan rad u 2017. godini javna sredstva, jer se realizuju
iz sredstava budzeta Crne Gore i ispunjavaju kriterijume iz ¢lana 2 Zakona, §to znaci da ovaj
program predstavlja drzavnu pomo¢. Navedeno zna¢i da mjera drzavne pomoc¢i ispunjava
Cetiri kumulativna kriterijuma, odnosno radi se 0 javnim sredstvima, tj. sredstvima iz BudZeta
Crne Gore. Program je selektivan jer je usmjeren na solventna mala i srednja preduzeca iz
privatnog sektora koja u poslednjih 12 mjeseci imaju neto porast broja zaposlenih, pa se ista
dovode u povoljniji trziSni polozaj u odnosu na konkurente, tj. druga preduzeca, ¢ime su u
mogucnosti da sticu ekonomsku prednost koja im je omoguéena subvencionisanjem pri
zaposljavanju lica u nepovoljnom polozaju, a Sto potencijalno moze narusiti konkurenciju
na trzistu.

ZAKONITOST POMOCI

! podaci MONSTAT-a http://monstat.org/cg/page.php?id=1461&pageid=24




7277CG (davalac drzavne pomoci) je podnoSenjem ovog programa prije njegove
realizacije ispunio svoje obaveze iz ¢lana 16 Zakona.

USAGLASENOST POMOCI

Na osnovu gore navedenog, Komisija je zakljucila da su mjere sadrzane u Programu
osposobljavanja za samostalan rad u skladu sa ¢lanom 6 stav 1 tatka 1 Zakona i Pravilnikom
o listi pravila drzavne pomo¢i - Prilog 7a Regulativa Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna
2014. godine o proglasavanju odredenih kategorija pomo¢i spojivim sa unutras$njim trziStem u
primjeni ¢l. 107 1 108 Ugovora, ¢lan 32 (,,SI. list Crne Gore®, br. 35/14, 02/15138/15).

Imajuci u vidu navedeno odluceno je kao u dispozitivu rjesenja.

PRAVNA POUKA: Ovo Rjesenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv njega nije
dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od
30 dana od dana prijema rjesenja.

PREDSJEDNIK KOMISIJE,
Mitar Bajceta



