KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI

Broj: 01- Podgorica, 20. mart 2017. godine

Na osnovu ¢lana 10 stav 1, tacka 1 i ¢lana 19 stav 2 Zakona o kontroli drzavne pomoci
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 74/09 i 57/11) i ¢lana 196 ZUP-a ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 60/03 i1 32/11) Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i na sjednici odrzanoj 20.
marta 2017. godine, donijela je:

ZAKLJUCAK

Odbacuje se prijava OpStine Berane za izdavanje opStinske garancije na osnovu
Investicionog plana razvoja ,,Benergo* doo Berane, jer se prijavljena pomoé ne smatra
drzavnom pomo¢i u smislu Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i.

OBRAZLOZENJE

Opstina Berane je dopisom broj 01-031-2237 od 15. avgusta 2016. godine,
podnijela prijavu drzavne pomo¢i za izdavanje garancije opstine za kreditno zaduzenje
privrednog drustva ,,Benergo* doo, Berane Komisiji za kontrolu drzavne pomoc¢i.

Elektronskim putem, 25. avgusta 2016. godine, opStina Berane je proslijedila
prijavu drzavne pomo¢éi sa propratnom dokumentacijom (dopis, Odluka Skupstine opstine
Berane o davanju garancije, Odluka Skupstine opStine Berane o oshivanju drustva sa
ograni¢enom odgovornoséu Benergo doo, RjeSenje Ministarstva ekonomije 0 izdavanju
energetske dozvole druStvu Benergo, Odluka SkupStine opStine Berane o davanju
saglasnosti za kreditno zaduZenje doo Benergo i Studija izvodljivosti mHe ,,RZansko
Vrelo®).

Nakon uvida u dostavljenu dokumentaciju, Odjeljenje za drzavnu pomo¢ uputilo
je opstini Berane e-mail 30. avgusta 2016. godine, u kome trazi dopunu dostavljne
dokumentacije.

Elektronskim putem, 7. septembra 2016. godine, opStina Berane dostavlja dopunu
dokumentacije (dopis preduze¢a Benergo doo opstini Berane (akt br. 73/16 od 7.



septembra 2016. godine) kojim se dostavlja dopuna dokumentacije i Ugovor o kreditu
izmedu doo Benergo i Investiciono-razvojnog fonda (IRF-a)).

Nakon uvida u dostavljeni materijal, Odjeljenje za drzavnu pomo¢ je,
elektronskim putem 9. septembra 2016. godine, opstini Berane dostavilo pregled uslova
sadrzanih u pozitivnim propisima pod kojima bi izdavanje garancije od strane opstine
bilo u skladu sa pravilima o drzavnoj pomo¢i i trazilo od opstine Berane da u skladu sa
tim, pripremi prijavu drzavne pomoci.

U skladu sa navedenim, opsStina Berane je, elektronskim putem, dana 2. novembra
2016. godine, proslijedila Nacrt ugovora o kreditu i garanciji i Nacrt garancije za
preduzece doo Benergo.

Odjeljenje za drzavnu pomo¢ je 3. novembra 2016. godine, u svom e-mailu,
trazilo od opStine Berane dodatna razjaSnjenja u vezi dostavljenog materijala, nakon ¢ega
je opstina Berane mailom od 7. novembra 2016. godine dala dodatna pojasnjenja i
dostavila novi draft garancije.

U Podgorici je 10. novembra 2016. godine, odrzan sastanak izmedu predstavnika
opsStine Berane i Komisije za kontrolu drzavne pomo¢i radi razjasnjenja preostalih
spornih pitanja koja nisu bila razrijeSena elektronskim putem.U skladu sa daljim
konsultacijama, opstina Berane je elektronskim putem, dana 20. decembra 2016. godine,
proslijedila Komisiji mail sa Investicionim elaboratom preduzeéa ,,Benergo® i misljenje
sudskog vjeStaka ekonomsko-finansijske struke na ekonomsku opravdanost navedenog
Investicionog elaborata, kao i korigovani Investicioni elaborat i draft ugovora o garanciji
(mail od 27. decembra 2016. godine) .

Dana 10. januara 2017. godine, Odjeljenje za drzavnu pomo¢ je elektronskim
putem dostavilo opstini Berane dodatne sugestije i komentare na dostavljeni materijal u
cilju uskladivanja istog sa pravilima drzavne pomoc¢i.

Opstina Berane je, 30. januara 2017. godine, elektronskim putem, dostavila
Komisiji nacrt Ugovora o kreditu sa IRF-om, sa preciziranim rokom otplate i grejs
periodom.

Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i je dopisom broj 01-8/1 od 1. februara 2017.
godine odgovorila opstini Berane da nije u moguénosti da se izjasni na dostavljenu
prijavu drzavne pomoc¢i u obliku garancije za privredno drustvo ,,Benergo“ doo,
uzimajuci u obzir da dostavljena dokumentacija nije potpuna i kona¢na (Nacrt Ugovora o
kreditu sa IRF-om nije bio zaveden kod navedene finansijske institucije i nije sadrzao
preostale uslove koji se traze tatkom 3.2. Obavjestenja Komisije 0 primjeni ¢l. 87 i 88
Ugovora 0 EZ-u na podrucju drzavnih pomoci u obliku garancija (52008XC0620(02), SL
C 155, 20. 6. 2008., str. 10. - 22.).

Aktom broj 06-401-145 od 3. februara 2017. godine opStina Berane je dostavila
dopunsku dokumentaciju, tj. nacrt ugovora o zajmu izmedu Benergo doo i IRF-a, ali ista
nije sadrzala uslove propisane pravilima iz navedenog ObavjeStenja Komisije.

Svojim dopisom, akt br. 01-12/1 od 16. februara 2017. godine, Komisija je
zatrazila od opStine Berane da dostavi zvani¢nu ponudu IRF-a za kredit preduzecu doo
Benergo pokriven garancijom, a koji ¢e sadrzati sve neophodne informacije za
odlucivanje.

Opéstina Berane je 9. marta 2017. godine dostavila odgovor na zahtjev Komisije
(dopis IRF-a broj 05-13006-1035/1 od 1. marta 2017. godine), a koji se odnosi na



preciznije definisanje elementa ugovora o kreditu u cilju davanja ocjene o uskladenosti sa
pravilima drzavne pomoci (piSmo o0 namjeri).

Dodatno, opStina Berane je dana 15. marta 2017. godine proslijedila dopis
Investiciono razvojnog fonda (broj akta: 05-13006-1280/1 od 14. marta 2017. godine)
koji se odnosi na detaljne informacije u vezi sa obezbijedivanjem dodatnog kolaterala,
pored postojece garancije opStine.

OPIS ZAHTJEVA

Imajuci u vidu relativno malu iskori§¢enost hidroenergetskog potencijala koji je
veoma visok na teritoriji opStine Berane, mogucénosti predvidene Zakonom o energetici i
Zakonom o energetskoj efikasnosti koji precizno i kumulativno naglaSavaju koriséenje
obnovljivih izvora energije uz posStovanje ekoloskih standarda, na prijedlog projektnog
tima, Skupstina opstine Berane je odluéila da se izgrade 3 (tri) mini hidroelektrane
(mHE) na tri postojeca lokalna vodovoda i osnuje drustvo sa ogranicenom odgovornoscu
koje ¢e rukovoditi tim projektom.

S tim u vezi, opstina Berane je osnovala preduzeée Benergo doo koje ¢e
rukovoditi izgradnjom mHE i proizvodnjom elektri¢ne energije. Preduzece je osnovano u
skladu sa pravnom regulativom opstine, Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o
energetici po kojem se u elektroenergetski sistem Crne Gore mogu ukljuciti samo
preduzeéa koja elektricnu energiju proizvode iz obnovljivih izvora energije.

Prema preliminarnoj procjeni projektovane mHE ¢e godisnje proizvoditi:

e mHE “Miolje Polje” - 2,200,000 kWh,

e mHE “Dapsi¢e” - 450,000 kWh,

¢ mHE “Rzansko Vrelo” - 1,683,352 kWh,
elektricne energije, pri Cemu c¢e cjelokupnu proizvedenu snagu isporucivati u
distributivnu mrezu.

Predvideno je da se proizvedena energija plasira u elektroenergetski sistem putem
srednjenaponske mreze.

Za realizaciju ovog projekta, za kreditno zaduzenje kod Investiciono razvojnog
fonda Crne Gore u iznosu od 3.000.000,00 eura, opstina Berane ¢e obezbijediti garanciju
u visini od 2.400.000,00 eura, a preduzece Benergo doo ¢e preostalih 600.000,00 eura
obezbijediti na bankarskom trziStu bez garancija i hipoteke opStine Berane. Takode, IRF
je u svom pismu o namjerama povodom predmetnog kreditnog zaduzenja naznacio
potrebu obezbjedivanja dodatnog kolaterala od strane Opétine. *

. . iznos godisnja grejs period rok otplate
/o tzvorl (u eurima) procenat kamata (godina (godina)
1 | Somseno 4470842 | 23
ucesce
2 Kredit 3,000,000.00 | 97.70 4% 1 10
3,070,708.42 100

! Pismo IRF-a opstini Berane, akt br. 05-13006-1280/1 od 14. marta 2017. godine.




U cilju ozbiljnog razvoja ovog projekta, uradeni su i svi drugi neophodni
dokumenti kao i Studije izvodljivosti koje pokazuju njegovu isplativost i odrzivost, kao i
to da ne postoji Stetan uticaj na zivotnu sredinu niti na kvalitet voda za pice koje Ce se
koristiti za pokretanje turbina i proizvodnju elektri¢ne energije.

U vezi sa prethodno navedenim, neophodno je ista¢i da je tehniCki teSko
izvodljivo da se napravi zatvoreni sistem snabdijevanja samo za podrucje opstine, Koji
samo moze da koristi lokalna samouprava, pa ¢e elektricna energija biti predata
distributivnoj mreZi elektroenergetskog sistema Crne Gore.

PRAVNA PODLOGA

- Odluka o osnivanju DrusStva sa ograni¢enom odgovornoséu Benergo
Berane (SluZbeni list Crne Gore — opStinski propisi*, br. 023/15 od 8. jula
2015 godine);

- Statut drustva sa ogranicenom odgovornoséu Benergo doo;

- Odluka o davanju garancije broj02-030-443 od 12. avgusta 2016. godine;

- Odluka o davanju saglasnosti na kreditno zaduzenje doo Benergo Berane
broj 02-030-444 od 12. avgusta 2016. godine.

KORISNIK DRZAVNE POMOCI

Preduzece Benergo doo koje je osnovano Odlukom Skupstine opsStine Berane od
8. jula 2015. godine, a registrovano 17. novembra 2015. godine. Djelatnost preduzeéa je
proizvodnja elektricne energije, a Sifra djelatnosti: 3511.

TRAJANJE | 1ZVOR FINANSIRANJA

Prema podacima davaoca drzavne pomoc¢i radi se 0 garanciji koja vazi u periodu
otplate kredita.

Izvor finansiranja je BudZzet opStine Berane.

Rok otplate je 84 mjeseca, ne ukljucujuéi grace period, koji je 6 mjeseci.

OCJENA

Komisija za kontrolu drzavne pomoc¢i je, shodno ¢lanu 5 Zakona o kontroli
drzavne pomo¢i, i Poglavlju 3, potpoglavlju 3.2. Priloga 5 Pravilnika o listi pravila
drzavne pomo¢i - Obavjestenje Komisije o primjeni ¢lana 87 i 88 Ugovora o Evropskoj
zajednici na podrucju drzavnih pomo¢i u obliku garancija (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br.
35/14, 02/15, 38/15 i 20/16) (u daljem tekstu: ObavjeStenje) ustanovila da izdavanje
garancije OpStine Berane za kreditno zaduzenje preduzeca Benergo doo Berane ne
predstavlja drzavnu pomo¢.



Naime, uzimajuéi u obzir da se radi o novoosnovanom preduzecu bez kreditne
istorije, a u skladu sa praksom komercijalnih banaka prilikom kategorisanja takvih
preduzeca, Komisija je ocijenila da se ne radi o preduzecu koje se nalazi u finansijskim
poteskocama. Takode, u skladu sa Obavjestenjem, mala i srednja preduzeca koja postoje
kra¢e od tri godine ne smatraju se preduzetnicima u teSko¢ama u tom razdoblju za
potrebe ovog Obavjestenja.

Kada je rije¢ o pojedinaénim garancijama, u skladu sa navedenim ObavjeStenjem,
ista mora biti vezana za odredenu finansijsku transakciju, za fiksni najvisi iznos i mora
biti vremenski ograni¢ena. U ovom slucaju, rije¢ je o dugoro¢nom zaduZzivanju u cilju
realizacije investicije. Iznos kredita je 3.000.000,00 eura, a kredit ¢e biti odobren po
povoljnim programskim uslovima kod IRF-a’. Garancija je vremenski ograni¢ena na
trajanje otplate kredita, odnosno na 84 mjeseca bez grace perioda. Kamatna stopa
kreditnog zaduZenja za ovaj projekat, prema dopisu IRF-a, je 4,50% uz proporcionalan
sistem obracuna, dok naknada za obradu kreditnog zahtjeva iznosio 0,40%. Takode,
definisane su i odredene stimulativne mjere za direktne kreditne aranzmane, i to:

- za slucaj finansiranja iz sredstava kredita EIB-a, Sto ovdje i jeste slucaj,
kamatna stopa se umanjuje za 0,50%,

- zaprojekte koji se realizuju u opStinama sjevernog regiona Crne Gore, §to
je ovdje takode slucaj, odobrava se posebna stimulacija u vidu dodatnog
smanjenja kamatne stope od 0,50%.

Pravilima drzavne pomoci u obliku garancija, definisano je da se garancija drzave
nece smatrati drzavnom pomoci ukoliko ista ne pokriva vise od 80% neotplacenog zajma
ili druge finansijske obaveze, kako bi se osiguralo da povjerilac snosi samo dio rizika.
Obzirom da je iznos kredita 3.000.000,00 eura, a opstina ¢e dati garanciju IRF-u na iznos
od 2.400.000,00 eura, odnosno 80% ukupnog kreditnog zaduzenja, ispunjen je i gore
navedeni uslov.

Napominjemo da u skladu sa uslovima iz tac¢ke 3.2 ObavjeStenja Komisije o
primjeni ¢l. 87 i 88 Ugovora o EZ-u na podrucju driavnih pomodi u obliku garancija
(52008XC0620(02), SL C 155, 20. 6. 2008., str. 10. - 22.), a imajuci u vidu uslove
definisane Politikom kolaterala IRF-a (adekvatno i utrzivo sredstvo obezbjedenja u vidu
hipoteke nad nepokretnostima cija procijenjena vrijednost mora biti za 30% veca od
iznosa kredita kada su u pitanju gradevinski objekti ili za 50% veca od iznosa kredita
kada su u pitanju druge vrste nekretnina), davalac driavne pomodi (Opstina Berane) za
preostali dio kredita (600.000,00 eura) ne smije davati dodatna obezbjedenja u bilo kom
obliku, jer bi isto predstavijalo nedozvoljenu i nezakonitu driavnu pomoé.

Takode, opstina Berane kao davalac drzavne pomoci je u obavezi da obavijesti
Komisiju za kontrolu drzavne pomo¢i i pokrene novu proceduru ocjene izdavanja
opstinske garancije, ukoliko kreditni aranZman za realizaciju Investicionog plana razvoja
Benergo doo Berane, zakljuci sa nekom drugom finansijskom institucijom.

2 Uslovi su u skladu sa Programom kreditiranja projekata zatite Zivotne sredine, energetske efikasnosti i obnovljivih
izvora energije IRF-a



OBLIK I VISINA POMOCI

Pomoc¢ se dodjeljuje u obliku garancije za kreditno zaduzenje preduzeca Benergo

doo. Ukupni iznos garancije, kojom se obezbjeduje odobreni dugoroc¢ni kredit kod IRF-a,
je 2.400.000,00 miliona eura.

ZAKONITOST POMOCI

Opstina Berane (davalac drzavne pomoc¢i) je podnoSenjem ove prijave, prije
realizacije izdavanja garancije, ispunila svoje obaveze iz ¢lana 16 Zakona.

USAGLASENOST POMOCI

Na osnovu gore navedenog, Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i je zakljucila da
individualna pomo¢ koju je prijavio davalac drzavne pomoc¢i — OpStina Berane, ne
predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu Zakona i Pravilnika.

Imaju¢i u vidu navedeno, Komisija je donijela rjesenje i odlucila kao u
dispozitivu.

PRAVNA POUKA: Ovo Rjesenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv njega nije
dozvoljena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku
od 30 dana od dana prijema rjeSenja.

PREDSJEDNIK KOMISIJE,
Mitar Bajceta



