Crna Gora
Agencija za zastitu konkurencije
Savjet

Broj: 01-408/11
Podgorica, 05.12.2018. godine

Savjet Agencije za zaStitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f stav 1 tacka 1 Zakona o zastiti
konkurencije (»Sl.list CG«, br. 44/12 i 13/18), ¢lana 14 stav 2 Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i
(“Sl. list Crne Gore”, br. 12/18) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (“Sl. list Crne Gore”, br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) odlucujuéi po zahtjevu Ministarstva prosvjete u postupku ocjene
uskladenosti po prijavljenoj drzavnoj pomo¢i, a na osnovu Prijedloga rjeSenja  v.d. direktora
Agencije za zastitu konkurencije, shodno ¢lanu 22 stav 1 tacka 4 Zakona o zastiti konkurencije,
donosi:

RJESENJE

Prijava za produzenje roka garancije date za kreditno zaduzenje SZ Solidarno za realizaciju
kapitalnog projekta izgradnje stambenih jedinica za prosvetne radnike u opStini Budva, ne
predstavlja drzavnu pomoc¢ u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i.

OBRAZLOZENJE

OPIS ZAHTJEVA I RIESENJE KOMISIJE ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI
broj 01-35/1 od 02.06.2015. godine.

SZ ,,Solidarno* je, u namjeri da pristupi realizaciji kapitalnog projekta izgradnje stambenih
jedinica za prosvjetne radnike u opstini Budva, uputila zahtjev Ministarstvu prosvjete da pokrene
postupak za izdavanje drZzavne garancije za kreditno zaduzenje. Takode, SZ ,,Solidarno* podnijela
je zahtjev Ministarstvu finansija da sagleda moguc¢nost izdavanja drZzavne garancije za stambenu
zadrugu prosvjetnih radnika Crne Gore za izgradnju stambenih jednica u Opstini Budva. S tim u
vezi, Ministarstvo finansija je, shodno ¢lanu 10 stav 3 tacka 3 Zakona o budZetu za 2015. godinu
("Sluzbeni list Crne Gore" br. 59/14), uvazilo navedeni zahtjev za izdavanje garancije za kreditno
zaduzenje u iznosu od 6,6 miliona, u korist SZ ,,Solidarno*.

U tom smislu, Ministarstvo prosvjete dostavilo je Komisiji za kontrolu drzavne pomo¢i, na
ocjenu uskladenosti sa pravilima drzavne pomo¢i, Prijavu za izdavanje garancije drzave za
realizaciju kapitalnog projekta izgradnje stambenih jedinica za prosvetne radnike u opstini Budva
(akt broj: 01-29/1 od 20. maja 2015. godine) kako bi se navedena garancija i realizovala.

Kapitalnim projektom izgradnje stambenih jedinica za prosvjetne radnike u opstini Budva
planirana je izgradnja 148 stambenih jednica rasporedenih u tri Lamele, ukupne bruto gradevinske
povrsine 17.597 m?. Ugovor o izvodenju radova zakljucen je na iznos od 9.079.590,31 eura.

Opstina Budva ¢e, kako je predvideno ugovornim odnosom, za izvedene radove izmiriti
1znos od 2.452.000,00 eura po osnovu komunalija za buduce objekte. Ostali dio ugovornih obaveza
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komercijalnih banaka u Crnoj Gori.

U cilju uspjesne realizacije projekta, budué¢i da ve¢ postoje kona¢ne rang liste iz svih
vaspitno obrazovnih ustanova iz opstine Budva (precizirano je ko ¢e dobiti stambenu jedinicu), SZ
,Solidarno“ provjerava kreditne sposobnosti navedenih zadrugara. Imaju¢i u vidu navedeno,
zakljucuje se da ¢e trazena garancija biti od velike vaznosti prilikom realizacije pomenute kreditne
linijje. Odobrena kreditna sredstva koristi¢e se isklju¢ivo namjenski za izgradnju pomenutih
stambenih jednica, uzimajuci u obzir da bi u tom slucaju odabrana banka sredstva plasirala strogo
namjenski, tj. po ispostavljenim mjeseCnim situacijama dostavljenim od strane izvodaca radova, a
ovjerenim od strane nadzornog organa i investitora.

Kroz sprovedenu proceduru pregovaranja sa raspolozivim komercijalnim bankama, SZ
»Solidarno* ocijenila je kao najpovoljniju ponudu za kreditno zaduzivanje Societe Generale
Montenegro Banke, prema Nacrtu Ugovora sa istom o dugorocnom kreditu po uslovima
povoljnijim od ostalih komercijalnih banaka.

Nadalje, gore objasnjeni koraci predstavljaju jedni nacin zatvaranja finansijske konstrukcije,
a ujedno 1 novi nacin finansiranja kapitalnih projekata, koji ¢e se realizovati u saradnji Ministarstva
prosvjete sa opstinom Budva, Sindikatom prosvjete Crne Gore i SZ ,,Solidarno®, kao klju¢nim
nosiocima pri realizaciji navedenog projekta.

Komisija za kontrolu drzavne pomoc¢i je, shodno ¢lanu 5 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i
("Sluzbeni list Crne Gore" br. 74/09 1 54/11) (u daljem tekstu: Zakon), i Poglavlju 3, potpoglavlju
3.2. Priloga 5 Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i - Obavjestenje Komisije o primjeni ¢lana 87
1 88 Ugovora o Evropskoj zajednici na podrucju drzavnih pomo¢i u obliku garancija (,,SluZbeni list
Crne Gore“, br. 35/14 i 02/15) (u daljem tekstu: ObavjeStenje 0 garancijama) ustanovila da
izdavanje garancije za kreditno zaduzenje SZ ,,Solidarno* ne predstavlja drzavnu pomo¢.

Naime, analizom finansijskih izvjeStaja preduzeéa za 2013. i 2014. godinu, (Iskaza o
finansijskoj poziciji - Bilansa stanja i iskaza o ukupnom rezultatu - Bilansa uspjeha) Komisija je
ocijenila da se ne radi o preduzecu koje se nalazi u finansijskim poteskoc¢ama. Tacnije, ocijenjeno je
da se navedeno preduzece ne nalazi u situaciji da je viSe od polovine njegovog upisanog osnovnog
kapitala izgubljeno zbog akumuliranih gubitaka, niti ¢lanovi druStva imaju neograni¢enu
odgovornost za dug drustva. Takode, uvidom u pomenuta dokumenta, procijenjeno je da preduzece
SZ ,,Solidarno* nije predmet opSteg postupka zbog insolventnosti ili ispunjava kriterijume u skladu
sa domaéim pravom da se protiv njega na zahtjev povjerilaca pokrene opsti postupak zbog
insolventnostil. U vezi sa navedenim, zakljuéeno je da preduzeée posluje bez gubitka, tj. da je
finansijski odrZivo i1 da posluje stabilno na trzistu.

Kada je rije¢ o pojedinaénim garancijama, garancija mora biti vezana za odredenu
finansijsku transakciju, za fiksni najvisi iznos 1 mora biti vremenski ograni¢ena. U ovom slucaju
rije¢ je dugoro¢nom zaduZivanju u cilju realizacije gore navedenog projekta. Naime, iznos kredita
je 6,6 miliona eura, a kredit je odobren po trziSnim uslovima kod komercijalne banke. Takode,
prilikom analize slu¢aja, Komisija je uzela u obzir ¢injenicu da je predvideno da za garanciju bude
placena trzi$no utvrdena cijena. To znaci da je garancija vezana za odredenu finansijsku transakciju
— kreditno zaduzenje u iznosu od 6,6 miliona eura kod Societe General Banke koje je vremenski
ogranic¢eno, najduze do 2017. godine.

Pravilima dodjele drzavne pomo¢i u obliku garancija, definisano je da pomo¢ koja se ne
smatra drzavnom pomoc¢i jeste garancija koja ne pokriva visSe od 80% neotplac¢enog zajma ili druge
finansijske obaveze, kako bi se osiguralo da povjerilac snosi dio rizika. Obzirom da je iznos kredita
6,6 miliona eura, drzava ¢e izdati garanciju na 5,28 miliona eura, odnosno 80% ukupnog kreditnog
zaduzenja.

Navedena garancija planirana je Zakonom o budzetu Crne Gore za 2015. godinu ("SluZbeni

! Da bi se preduzece karakterisalo kao preduzece u finansijskim potesko¢ama, moraju biti ispunjeni uslovi u tacki 2.2
stav a) - d) Priloga 2b Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i - Smjernice o drzavnoj pomoéi za spaSavanje i
restrukturiranje nefinansijskih privrednih drustava u potesko¢ama (2014/C 249/01)
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list Crne Gore" br. 59/14).

Prema podacima davaoca drzavne pomoc¢i radi se o jednoktanoj garanciji do kraja 2015.
godine. Izvor finansiranja je Budzet Crne Gore.

Pomoc¢ se dodjeljuje u obliku garancije za kreditno zaduzenje SZ ,,Solidarno®. Ukupni iznos
garancije, kojom se obezbjeduje odobreni dugorocni kredit kod komercijlne banke je 5,28 miliona
eura.

OCJENA ZAHTJEVA ZA PRODUZENJE TRAJANJA GARANCIJE

Dopisom broj 023-533/2018-22 od 20.11.2018. godine Agenciji za zaStitu konkurencije (u
daljem tekstu: ,,Agencija“) je dostavljen zahtjev Ministarstva prosvjete za produzenje roka
garancije date za kreditno zaduzenje SZ Solidarno.

Agencija je svojim dopisom, akt broj 01-408/6 od 22. novembra 2018. godine trazila od
Ministarstva prosvjete detaljno obrazlozenje okolnosti koje su dovele do novonastale situacije, da
li su te okolnosti nepredvideno i neopravdano odlozile pocetak radova i da li se moglo uticati da do
istih ne dode.

Dopisom broj 023-533/2018-24 od 23. novembra 2018. godine Ministarstvo je dostavilo
Agenciji trazene informacije.

U skladu sa odredbom ¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i, drzavna pomoc je:

1) finansijska pomoc¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade
Crne Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, ukljucuju¢i fondove Evropske
unije i druge javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u
povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim druStvima pod istim uslovima, ili se pruza
selektivno privrednim druStvima na osnovu veliine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili
mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i utice na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava
suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

U svom obrazloZenju okolnosti zbog kojih se trazi produZenje roka trajanja garancije,
davalac je naveo da korisnik (SZ Stambeno) nije ispunio svoje obaveze iz slede¢ih nepredvidenih
razloga:

- Osam mjeseci nakon predaje projektne dokumentacije nadleznom Sekretarijatu za
izdavanje gradevinske dozvole, doslo je do izmjene DUP-a, koja je prouzrokovala
novoformiranu saobracajnicu izmedu lamela a samim tim doSlo je 1 do razmicanja
objekata, $to je dalje uslovilo preprojektovanje objekata,

- prilikom izvodenja zemljanih radova, doslo je do obrusavanja susjedne parcele tj. brda,
koje je takode moralo biti sanirano, a §to je prouzrokovalo naknadne radove i naknadno
itroSeno vrijeme. Saniranje brda prouzrokovalo je 1 dodatne finansijske troSkove,

- gore navedeni izmjena DUP-a i novoformirana saobracajnica, kao i saniranje obrusenog
brda prouzrokovali su stanje novog temeljenja da bi se doslo do tvrde podloge, §to je u
krajnjem dovelo do izgradnje novih, zahtjevnijih potpornih zidova, kako bi se
obezbijedila sigurnost objekata, i

- zbog svega navedenog, zavrSetak infrastrukturnih radova koji su u sklopu uredenja
terena (dovod vode, atmosferska i fekalna kanalizacija, dovod struje) nije moguce staviti
u funkciju objekat L1.

Mjera kojom se ovo pokuSava posti¢i jeste garancija drzave za kredit kod komercijalne
banke, u iznosu od 6,6 miliona eura i za namjenu izgradnje stambenih jedinica za prosvjetne
radnike u opstini Budva, 1 u odnosu na prethodnu prijavu, nije promijenjena. Promijenjen je samo
datum trajanja garancije (do 30.06.2020. godine), pa se ove dvije radnje ne mogu odvojiti jedna od
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druge jer je duzi rok otplate vezan za potpuno istu garanciju, u istom iznosu, za istu namjenu, i
prema istoj komercijalnoj banci (Societte Generale).

Cilj mjere jeste zavrSetak zapocetog projekta izgradnje odnosno prodaje pod povoljnim
uslovima stambenih jedinica za prosvjetne radnike u opstini Budva, jer se izgradeni stanovi, u ovim
uslovima, ne mogu prodavati.

Okolnosti koje su dovele do zahtjeva za produzenje trajanja garancije nisu su se mogle
predvidjeti u trenutku prijave jer SZ Solidarno nije moglo da ih predvidi.

Obzirom da je cjelokupna situacija nastala zbog okolnosti na koje SZ Solidarno nije mogao
da uti¢e, odnosno zbog objektivnih okolnosti?, kao i da bi u istoj ili sli¢noj situaciji svaki privatni
investitor trazio od komercijalnih banaka produzenje garancije ili zaduZenja jer bi u suprotnom
rizikovao cijeli projekat, Agencije je odlucila kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA:

Ovo rjesenje je konac¢no u upravnom postupku i protiv njega nije dozvoljena Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od 20 dana od prijema rjesenja.

CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA
Novo Radovié¢ Miodrag Vujovié

2 http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/262544/262544 1846884 138 2.pdf
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