Crna Gora

Agencija za zastitu konkurencije
. Adresa:ul Svetlane Kane Radevic br. 3
Sanet 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 239010
fax: +382 20 239015
www.azzk.me

Broj: 29.03.2022.godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu €l. 20f st 1 t.5 Zakona o zastiti
konkurencije (,SlI. list Crne Gore", br. 44/12 i 13/18, 145/21), ¢lana 20 stav 6 Zakona
o kontroli drzavne pomo¢i ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18) i ¢lana 18 stav 1
Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17), u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti, radi ocjene uskladenosti
drzavne pomo¢i dodijeljene od strane OpStine Tivat, a na osnovu prijedloga rieSenja
V.D. direktora Agencije za zaStitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 29.03.2022.
godinedonosi

RJESENJE

1.UTVRDUJE SE da je Odluka o donoSenju mjera za podrsku privredi u Opstini Tivat,
broj:03-040/21-96 od 31.03.2021.godine, (,Sluzbeni list Crne Gore-opstinski propisi®,
br.009/21 od 09.04.2021.godine), u skladu su sa Privremenim okvirom za mjere
drzavne pomo¢i u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid 19 (objavljen
u Pravilniku o izmjeni Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci (,Sl. list CG*, br. 35/14,
2/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20 53/20, 98/20, 130/20, 44/21, 107/21, 131/21 i 15/22).

2.Preporuke DOO“Komunalno® Tivat , DOO “Vodovod i kanalizacija“, DOO ,Parking
servis® Tivat, da korisnike njihovih usluga, u djelatnostima Ciji je rad zabranjen
naredbom Ministarstva zdravlja Crne Gore i koji se obrate zahtjevom, iste
obraCunavaju srazmjerno vremenu u kojem su usluge koristili, kao i preporuke
privredenim drustvima i javnim ustanovama, Ciji je osnivac opstina Tivat, da oslobode
placanja zakupnine zakupce u djelatnostima Ciji je rad zabranjen naredbom
Ministarstva zdravlja Crne Gore, za period u kojem ne obavljaju djelatnost, po€ev od
vazenja naredbi Ministarstva zdravlja Crne Gore zbog kojih subjekti placanja nijesu
obavljali djelatnost, na zahtjev istih, ne predstvaljaju mjere drzavne pomodi, u smislu

¢lana 2 Zakona.

3.Na mjere pomodéi — Sekretarijata za privredu koji je donio olak$avajuée procedure
radi kori§¢enja podsticajnih mjera u poljoprivredi uvodenjem avansnog placanja, kod



nabavke odredenih sredstava za poljoprivrednu proizvodnju i toku 2021.godine, ne
primjenjuje se Zakon o kontroli drzavne pomoci.

4. NALAZE SE Opétini Tivat da prilikom dodjele drzavne pomocéi postuje maksimalni
ukupni iznos pomod¢i od 1,2 miliona eura, po privrednom drustvu. Pomo¢ se moze
dodijeliti u obliku direktnih bespovratnih sredstava, poreskih olakSica, i povoljnijih
uslova placanja ili drugim oblicima, kao Sto su povratni predujmovi, jemstva, zajmovi i
vlasnicki kapital, pod uslovom da ukupna nominalna vrijednost takvih mjera ne prelazi
ukupnu gornju granicu od 1,2 miliona eura.Svi iznosi moraju biti bruto iznosi, tj. prije
odbitka poreza ili drugih troSkova.

5.ZADUZUJE SE opstina Tivat sljedece:

a) na svojoj internet stranici objaviti relevantne informacije o svakoj pojedinacnoj
pomoci dodijeljenoj u svrhu podrske za Covid 19, u roku od 12 mjeseci od trenutka
dodjele.

b.)Agenciji za zastitu konkurencije, (u daljem tekstu:Agencija) dostavljati godiSnje
izvjestaje i najkasnije, do 30. juna 2022.godine.

c.)osigurati vodenje detaljne evidencije koja sadrzi sve informacije potrebne kako bi
se utvrdilo da su ispunjeni propisani uslovi. Ova evidencija mora se Cuvati 10 godina
nakon dodjele pomoci i na zahtjev dostaviti Agenciji za zastitu konkurencije.

d.)sve drzavne pomoci dodijeljene u svrhu podrske privredi u aktuelnoj pandemiji
oboljenje COVID-19 unese u registar drzavne pomoci covid
19:https://dpcovid19.gov.me.

OBRAZLOZENJE
Podnosenje prijave drzavne pomogi

Postupajuci po Pravilniku o na€inu podnoSenja prijave i Obrascu 1. prijave za drzavnu
pomoc¢ (“Sluzbeni list CG”, broj 42/20) Opstina Tivat je dana 31.03.2021. godine,
dostavila prijavu drzavne pomoci, zavedenu u Agenciji, broj: UPI-05-430/21-40/1 od
31.03.2021.godine. Uz prijavu su dostavljene i Odluke o donoSenju mjera za podrsku
privredi u Opstini Tivat,broj:03-040/21-96 od 31.03.2021.godine, (,Sluzbeni list Crne
Gore-opstinski propisi®, br.009/21 od 09.04.2021.godine), Prijavu za privremeni okvir
za mjere drzavne pomoci u svrhu podrske privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenja
covid 19, zavedenim u Agenciji pod brojem:Upi-05-430/21-40/3 od 31.03.2021.godine.

Uz nevedenu prijavu drzavne pomoci opstina Tivat, dostavila je Nacrt Odluke o
donoSenju mjera za podrSku privredi u Opstini Tivat, kako bi sproveli zakonom
propisanu proceduru i dostavili dati Predlog odluke Skupstini opstine Tivat na
usvajanje.

Mijere predvidene Odlukom o dono$enju mjera za podrsku privredi u Opstini Tivat, na
podrucju opstine Tivat, izmedu ostalog podrazumijevaju:



-oslobadanje od obaveze plac¢anja po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica
privredni subjekti u djelatnostima Ciji je rad zabranjen Naredbom Ministarstva zdravlja
Crne Gore, za mjesece u kojima postoji zabrana rada privrednih subjekata, poCevsi

od 01.02.2021.godine, najkasnije do 01.06.2021.godine.

-oslobadanje zakupnine zakupaca poslovnih prostora i zemljiSta u vlasnistvu Opstine
Tivat, u djelatnostima Ciji je rad zabranjen Naredbom Ministarstva zdravlja Crne Gore
za mijesece u kojima postoji zabrana rada privrednih subjekata, pocevsi od

01.02.2021.godine, najkasnije do 01.06.2021.godine.

-oslobadanje od placanja lokalne komunalne takse privredni subjekti u djelatnostima

Ciji je rad zabranjen Naredbom Ministarstava zdravlja Crne Gore za period dok traje
zabrana rada, pocCevsi od 01.02.2021.godine, a najkasnije do 01.06.2021.godine,

-oslobadanje od placanja naknade za licencu taxi udruZenja i preduzetnici za
2021.godinu;

-Sekretarijat za poljoprivredu da donese olakSavajuce procedure radi koris¢enja
podsticajninh mjera u poljoprivredi i to uvodenjem avansnog plac¢anja, kod nabavke
odredenih sredstava za proizvodnju u toku 2021.godine u slede¢im oblastima: podrske
razvoju vocarske i vinogradarske proizvodnje , podrSke razvoju maslinarstva i
marikulture , podrSke razvoju povrtarske i cvjeCarske proizvodnje, podrSke razvoju
pCelarstva, podrSke razvoju organske poljoprivrede i podrske odrzivom razvoju
zelenim otpadom iz poljoprivredne proizvodnje.

-preporucuje se DOO ,Komunalno“ Tivat, DOO ,Vodovod i kanalizacija“ Tivat, DOO
.Parking servis“ Tivat da za korisnike njihovih usluga, u djelatnostima dciji je rad
zabranjen naredbom Ministarstva zdravlja Crne Gore, i koji se obrate zahtjevom, iste

obracunavaju srazmjerno vremenu u kojem su usluge koristili;

-preporucuje se privrednim drustvima i javnim ustanovama, Ciji je Osnivac opstina
Tivat, da oslobode o pla¢anja zakupnine zakupce u djelatnostima Ciji je rad zabranjen
naredbom Ministarstva zdravlja Crne Gore zbog kojih subjekti placanja nijesu obavljali

djelatnost, a na zahtjev istih.

Dakle, imaju¢i u vidu da je prijavu drzavne pomoci opstina Tivat podnijela
31.03.2021.godine, da je opstina Tivat dostavila nacrt Odluke Odluke o donosenju
mjera za podrsku privredi u Opstini Tivat, Agencija se postupajuci po navedenoj prijavi,
obratila opstini Tivat i zatrazila informaciju da li je navedeni Nacrt Odluke iz dispozitiva,
proSao skupstinsku proceduru, odnosno da li je ista usvojena od strane Skupstine
opstine Tivat, da li je i kada stupila na snagu da bi se po istoj postupalo,u krajnjem da
li je potencijalna drzavna pomo¢ po navedenoj Odluci realizovana, a sve imajuci u vidu
¢l.5, stav 2 Zakona o kontroli drzavne pomodi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18) (u
daljem tekstu:Zakon), kojim je propisano da je nezakonita drzavna pomoc¢-pomoc¢ koja
je dodijeljena bez predhodne prijave ili prije odluCivanja Agencije o uskladenosti te
drzavne pomod¢i sa Zakonom.

Opstina Tivat je obavijestila Agenciju, da je Odluka o donoS$enju mjera za podrsku
privredi u Opstini Tivat usvojena od strane Skupstine OpStineTivat ( ista je objavljena



u ,Sluzbeni list Crne Gore- opstinski propisi“ br.009/21 od 09.04.2021.godine). Uz
navedeno izjasnjenje, dostavili su Odluku o dono$enju mjera za podrsku privredi u
Opstini Tivat, broj:03-040/21-96 od 31.03.2021.godine.

Ovlasceno lice opstine Tivat je svojim potpisom i peCatom opstine, na svakoj strani
oba obrasca, potvrdilo da su svi navedeni podaci, istiniti i tacni.

Dodatno, s obzirom na to da ¢lan 11. stav 2. Zakona precizira da je za istinitost i
tacnost podataka navedenih u prijavi odgovoran podnosilac prijave, Agencija je
prilikom ocjene Odluke uzela u obzir odgovornost davaoca drzavne pomoci (kao
podnosioca prijave drzavne pomodCi) i ovo rjeSenje zasnovala na podacima i
informacijama sadrzanim u dokumentaciji dostavljenoj od strane opstine Tivat.

Agencija je odlucivala o uskladenosti Odluke iz dispozitiva sa Zakonom i Pravilnikom
0 izmjeni pravilnika o listi pravila drzavne pomoci koji su bili na snazi u period
realizacije mjere drzavne pomoci, nakon Sto je primila urednu i potpunu prijavu
drzavne pomodi, u smislu ¢lana 14 stav 1 Zakona.

Pokretanje ispitnog postupka

Opstina Tivat je dana 31.03.2021. godine, dostavila prijavu drzavne pomoci, zavedenu
u Agenciji, broj: UPI-05-430/21-40/1 od 31.03.2021.godine. Uz prijavu su dostavljene
i Odluka o dono$enju mjera za podrsku privredi u Opstini Tivat,broj:03-040/21-96 od
31.03.2021.godine, (,Sluzbeni list Crne Gore-opstinski propisi‘, br.009/21 od
09.04.2021.godine) i Prijava za privremeni okvir za mjere drzavne pomoc¢i u svrhu
podrske privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenja covid 19, zavedenim u Agenciji pod
brojem:Upi-05-430/21-40/3 od 31.03.2021.godine.

Dakle, imaju¢i u vidu da je prijavu drzavne pomocCi opStina Tivat podnijela
31.03.2021.godine, da je navedena Odluka o donosenju mjera za podrsku privredi u
Opstini Tivat usvojena od strane Skupstine OpstineTivat (ista je objavljena u ,Sl.listu
Crne Gore* - opstinski propisi br.009/21 od 09.04.2021.godine), Agencija je i zatrazila
informaciju da li se po navedenoj Odluci postupalo, odnosno da li je doSlo do
realizacije mjera pomoci predvidenih navedenom Odlukom iz dispozitiva, u krajnjem
da li je po istoj pomo¢ ve¢ dodijeljena.

Clanom 5, stav 2 Zakona, propisano je da je nezakonita drzavna pomoé¢-pomo¢ koja
je dodijeljena bez predhodne prijave ili prije odluCivanja Agencije o uskladenosti te
drzavne pomod¢i sa ovim Zakonom.

Opstina Tivat  je obavijestila Agenciju, dopisom broj: 03-040/21-257/1 od
12.01.2022.godine, zavedenim u Agenciji za zastitu konkurencije pod brojem: 05-
430/21-40/10 od 13.01.2022.godine, da ostaju pri dostavljenoj Odluci, da su postupali
po Odluci iz dispozitiva, uz obrazloZenje da se drzavna pomo¢ dodijljena na osnovu



navedene Odluke moZe podvesti pod pomo¢ za otklanjanje Stete prouzrokovane
pandemijom Covid 19, te se ima smatrati da su kao takve spojive sa unutrasnjim
trziStem, a takode da su uskladene sa propisima koji reguliSu drzavnu pomo¢, jer ne
naruSavju konkurencju na trziStu, u kon€nom predlazu da Agencija drzavhu pomoc¢
odobri i donese rjeSenje da je ista uskladena sa Zakonom.

Cl. 10 Zakona propisuje da radi utvrdivanja ili dono$enja, odnosno dodjele individualne
drzavne pomoci, nadlezni organ drzavne uprave, nadlezan organ opstine,i pravno lice
koje upravlja i raspolaze sredstvima javnih prihoda i drzavhom imovinom prije
dostavljanja Seme donosiocu, odnosno donoSenja akta o individualnoj drzavnoj
pomoci, Agenciji podnosi prijavu sa predlogom akta i drugom potrebnom
dokumentacijom-prijava, radi davanja misljenja da li se na osnovu predloZzenog akta
vrSi dodjela drZzavne pomoci, najmanje 60 dana prije datuma utvrdivanja, odnosno
donosenja.

Takode, Cl. 11 stav 1 Zakona propisano je da se drzavna pomoc prijavljuje kao Sema
drzavne pomodi ili individualna drzavna pomoc¢ na propisanom obrascu prijave uz Koji
se podnosi predlog akta i druga potrebna dokumentacija, a ¢lanom 12 Zakona
propisano je da drzavna pomo¢ prijavljena uskladu sa ovim Zakonom, ne smije se
dodijeliti prije odlu€ivanja Agencije o uskladenosti drzavne pomodéi sa Zakonom.

Momenat stupanja na snagu Odluke iz dispozitiva ovog rieSenja i postupanje opstine
Tivat po istima, smatra se momentom dodjele drzavne pomodi.

Agencija je u skladu sa navedenim, pokrenula ispitni postupak rieSenjem Savjeta
Agencije broj:UPI-05-430/21-40/9 od 22.12.2021.godine i utvrdila da je drzavna
pomo¢ dodijeljena na osnovu Odluke iz dispozitiva ovog rjeSenja, uskladena sa
Zakonom o kontroli drzavne pomoci, na osnovu sledecih informacija:

Opis Odluka opstine Tivat

Mijere predvidene Odlukom o donoSenju mjera za podrsku privredi u Opstini Tivat, na
podrucju opstine Tivat, izmedu ostalog podrazumijevaju:

-oslobadanje od obaveze plac¢anja po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica
privredni subjekti u djelatnostima Ciji je rad zabranjen Naredbom Ministarstva zdravlja
Crne Gore, za mjesece u kojima postoji zabrana rada privrednih subjekata, pocCevsi

od 01.02.2021.godine, najkasnije do 01.06.2021.godine.

-oslobadanje zakupnine zakupaca poslovnih prostora i zemljiSta u vlasniStvu Opstine
Tivat, u djelatnostima Ciji je rad zabranjen Naredbom Ministarstva zdravlja Crne
Goreza mjesece u kojima postoji zabrana rada privrednih subjekata, pocCevsi od

01.02.2021.godine, najkasnije do 01.06.2021.godine.



-oslobadanje od placanja lokalne komunalne takse privredni subjekti u djelatnostima

Ciji je rad zabranjen Naredbom Ministarstava zdravlja Crne Gore za period dok traje
zabrana rada, pocCevsi od 01.02.2021.godine, a najkasnije do 01.06.2021.godine,

-oslobadanje od placanja naknade za licencu taxi udruZenja i preduzetnici za
2021.godinu;

-Sekretarijat za poljoprivredu da donese olakSavaju¢e procedure radi koriS¢enja
podsticajnih mjera u poljoprivredi i to uvodenjem avansnog plac¢anja, kod nabavke
odredenih sredstava za proizvodnju u toku 2021.godine u sledecim oblastima: podrske
razvoju vocarske i vinogradarske proizvodnje , podrS8ke razvoju maslinarstva i
marikulture , podr8ke razvoju povrtarske i cvjeCarske proizvodnje, podrske razvoju
pCelarstva, podrSke razvoju organske poljoprivrede i podrske odrzivom razvoju
zelenim otpadom iz poljoprivredne proizvodnje.

-preporucuje se DOO ,Komunalno® Tivat, DOO ,Vodovod i kanalizacija“ Tivat, DOO
.Parking servis“Tivat da za korisnike njihovih usluga, u djelatnostima ciji je rad
zabranjen naredbom Ministarstva zdravlja Crne Gore, i koji se obrate zahtjevom, iste

obraCunavaju srazmjerno vremenu u kojem su usluge koristili;

-preporucuje se privrednim drustvima i javnim ustanovama, Ciji je Osnivac opstina
Tivat, da oslobode o pla¢anja zakupnine zakupce u djelatnostima Ciji je rad zabranjen
naredbom Ministarstva zdravlja Crne Gore zbog kojih subjekti placanja nijesu obavljali

djelatnost, a na zahtjev istih.

Dakle, imaju¢i u vidu da je prijavu drzavne pomocCi opstina Tivat podnijela
31.03.2021.godine, da je opstina Tivat dostavila nacrt Odluke Odluke o donoSenju
mjera za podrsku privredi u Opstini Tivat, Agencija se postupajuci po navedenoj prijavi,
obratila opstini Tivat i zatrazila informaciju da li je navedeni Nacrt Odluke iz dispozitiva,
proSao skupstinsku proceduru, odnosno da li je ista usvojena od strane Skupstine
opstine Tivat, da li je i kada stupila na snagu da bi se po istoj postupalo,u krajnjem da
li je potencijalna drzavna pomo¢ po navedenoj Odluci realizovana, a sve imajuci u vidu
Cl.5, stav 2 Zakona, propisano da je nezakonita drZzavna pomoc-pomoc¢ koja je
dodijeljena bez predhodne prijave ili prije odluCivanja Agencije o uskladenosti te
drzavne pomod¢i sa ovim Zakonom.

Kratki opis cilja mjere pomoéi:

Usled okolnosti izazvanih pandemijom Covid 19, Vlada Crne Gore je donijela niz mjera
i naredbi kojima je, u cilju sprje€avanja unoSenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja
i sprjeCavanja prenoSenja u druge zemlje, kao i zastitu stanovniStva od novog
koronavirusa, izmedu ostalog; zabranila rad velikog dijela trgovinskih
objekata;izvrSena je obustava taksi prevoza, zabranjeno je pruzanje ugostiteljskih
usluga; zabranjeno je obavljanje trgovisnkih i ugostiteljskih usluga u trznim centrima ,
zatvorene su djecije igraonice, fithess centri, frizerski i kozmetiCki saloni, obuistavljen
je javni prevoz putnika u prigradskom i gradskom autobusom i kombi prevozu.



Imaju¢i u vidu naprijed navedeno, odredenom broju privredenih subjekata je
onemoguéeno da vrSi svoju djelatnost i da ostvaruje prihode. U cilju ublazavanja i
minimiziranja negativnih finansijkih efekata prouzrokovanih pandemijom Covid 19,
olakSanja zivota gradana i pomoci privrednim subjektima, a imajuci u vidu u tom dijelu
naredbe Vlade Crne Gore, mjerama sadrZzanim u predmetnoj odluci je data podrska
gradanima i privrednim subjektima.

Instrument dodjele drzavne pomogi

U Obrascu 1 navedeno je da ¢e se drzavna pomoc dodijeliti putem, fiskalnih olakSica-
oslobadanje od pla¢anja po osnovu prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica,
oslobadanja od plac¢anja lokalne komunalne takse, oslobadanje od placanja naknade
za licencu taksi uduzenja i preduzetnici za 2021.godinu.

Budzet i trajanje pomogi

Planirani godisnji budZet za realizaciju Odluka, za 2021. godinu: oslobadanje od
pla¢anja po osnovu prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica, oslobadanja od plac¢anja
lokalne komunalne takse, oslobadanje od placanja naknade za licencu taksi uduzZenja
i preduzetnici za 2021.godinu, u iznosu od 92000,00eura.

Korisnici drzavne pomogi
Prijava drzavne pomoci — Obrazac 1 navodi sljedece:
Predvidena je dodjela drzavne pomodi korisnicima:

Za Seme drzavne pomoci, velikim privrednim drustvima, malim i srednim privrednim
drustvima (MSP), srednjim privrednim drustvima, malim privrednim drustvima i
preduzetnicima.

Procjenjeni broj korisnika drzavne pomo¢i

Opstina Tivat planira da dodjeli drzavnu pomo¢ od 501 do 1000 korisnika drzavne
pomodi.

Kumulacija

S obzirom na to da je drzavna pomoc¢ u cilju suzbijanja negativnih posljedica po
ekonomiju, izazvanih pandemijom virusa Covid 19 dodijeljivana i sa nacionalnog nivoa
kroz Program pruzanja podrske privredi i zaposlenima ugrozenim epidemijom korona
virusa (Program pruzanja podrSke privredi i zaposlenima ugroZzenim epidemijom
korona virusa u skladu je sa Zakonom, ocjenjeno je ReSenjem Savjeta Agencije broj:
01-251/9 od dana 24. aprila 2020. godine kao i RjeSenjm Savjeta Agencije od
12.01.2021.godine), neophodno je da opstina Tivat kumulira drzavne pomoci za covid



19 koje se dodjeljuju sa svih nivoa vlasti i osigura da zbir svih primljenih drzavnih
pomoci ne premasi najviSi dozvoljeni iznos od 1,2 miliona eura.

Upravo u cilju obezbjedjenja pravila kumulacije i kako ne bi doSlo do prekoracenja
dozvoljenog iznosa drzavne pomoci, Agencija je taCkom 3. izreke ovog rjeSenja
nalozila opstini Tivat da prilikom dodjele drzavne pomocdi, postuje maksimalni ukupni
iznos pomodi od 1,2 miliona eura, po priviedenom drustvu.

Pracéenje i izvjestavanje

Opstina Tivat se tatkom 3. Prijave za privremeni okvir za mjere drzavne pomod¢i u
svrhu podrSke privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenje COVID-19 obavezala na
postovanje svih odredbi vezanih za pracenje i izvjeStavanje iz odjeljka 4 Privremenog
okvira.

U svrhu poStovanja svih pravila i ograniCenja iz Privremenog okvira, Agencija je
tackom 3. izreke ovog rjeSenja zaduzila opstinu Tivat na konkretna postupanja i to:

a) na svojoj internet stranici objaviti relevantne informacije o svakoj pojedinacnoj
pomoci dodijeljenoj u svrhu podrske za Covid 19, u roku od 12 mjeseci od trenutka
dodjele.

b) Agenciji za zastitu konkurencije dostavljati godiSnje izvjestaje i najkasnije, do
30 juna 2022 godine i dostaviti popis drZzavnih pomo¢ u svrhu podrske ekonomiji u
aktuelnoj pandemiji Covid 19.

C) osigura vodenje detaljne evidencije koja sadrzi sve informacije potrebne kako
bi se utvrdilo da su ispunjeni propisani uslovi. Ova evidencija mora se ¢uvati 10 godina
nakon dodjele pomoci i na zahtjev dostaviti Agenciji za zastitu konkurencije.

d) sve drzavne pomoci dodijeljene u svrhu podrske privredi u aktuelnoj pandemiji
oboljenje COVID-19 unijeti u registar drzavne pomoci covid 19.

Drzavna pomo¢

Agencija je analizirala ispunjenosti kriterijuma iz &lana 107 (1) Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, odnosno ¢lana 2 Zakona, i zaklju€ila da odluka opStine
NikSi¢ sadrzi osnov za dodijelu drzavne pomoci:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta,
odlukom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), budzeta opstine, odlukom
nadleznog organa opstine, uklju€ujuci fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se
dovode u povoljniji poloZaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;



3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se
pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veli€ine privrednog drustva, mjesta
poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4) pomoc koja ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih
drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Takode, Odluka predstavlja Semu drzavne pomocdi jer predvida da se korisnicima
neposredno, u skladu sa uslovima odredenim tim aktima, moze dodijeliti drzavna
pomo¢ na odredeno ili na neodredeno vrijeme i u odredenom ili neodredenom iznosu.

Ocjena uskladenosti odluka

S obzirom na to da je utvrdeno da su ispunjeni uslovi iz ¢lana 107 (1) UFEU, Agencija
je u daljem postupku ocjene cijenila uskladenost Odluke sa Privremenim okvirom i
korisnicima drzavne pomoci koji nisu bili u finansijski poteSko¢ama (u smislu Uredbe
o opStem zajedni¢kom izuzecul ) na dan 31. decembra 2019.godine.

Odluka je analizirana kroz sva Cetiri kriterijuma sadrzana u Privremenom okviru:

1. Ukupni iznos pomoc¢i ne prelazi 1,2 miliona eura po preduzeéu, pomoc¢ se
mozZe dodijeliti u obliku direktnih bespovratnih sredstava, poreskih olaksSica i povoljnijih
uslova plac¢anja ili u drugim oblicima, kao $to su povratni avansi, garancije, zajmovi i
vlasnicki kapital, pod uslovom da ukupna nominalna vrijednost takvih mjera ne prelazi
ukupnu gornju granicu od 1,2 miliona eura po privrednom drustvu; svi iznosi moraju
biti bruto iznosi, tj. prije odbitka poreza ili drugih troSkova;

S obzirom na planirani broj korisnika drzavne pomoci (od 501 do 1000) i projektovani
budzet za realizaciju odluka, Agencija je zakljuCila da drzavna pomoc¢ nece prelaziti
najvisi dozvoljeni iznos pomoci. Medutim, imajuci u vidu da je pandemija COVID-a 19
ozbiljna javna zdravstvena kriza koja pogada ekonomiju u cijelosti, a zarazenih ima u
svim dijelovima drzave Crne Gore, postoji koordinirana ekonomska intervencija vise
davalaca drZzavne pomodi, sa razli€itih nivoa vlasti. Kako bi se osiguralo postovanje
ukupne gornje granice (od 1,2 miliona eura po preduzecu), Agencija je posebnu
paznju posvetila Cinjenici da se opstina Tivat obavezala da ¢e primjeniti nacelo
kumulacije i poStovati ograni¢enja sadrZzana u Privremenom okviru, sve imajuci u vidu
period realizacije navedenog Zaklju¢ka i Pravilnika koji je u tom periodu bio u primjeni.

2. Pomoc¢ se dodjeljuje na osnovu programa s procijenjenim iznosom sredstava:

Opstina Tivat je dostavila Obrazac 1. u kome je za svaku mjeru preciziran planirani
oslobadanje od pla¢anja po osnovu prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica,
oslobadanja od plac¢anja lokalne komunalne takse, oslobadanje od placanja naknade
za licencu taksi uduzenja i preduzetnici za 2021.godinu, u ukupnom iznosu od
92000,00eura.



3. Pomoc¢ se ne moze dodijeliti preduze¢ima koja su ve¢ bili u poteSskoéama na
dan 31. decembra 2019 (kako je definisano u ¢lanu 2 tacki 18. Uredbe Komisije (EU)
br. 651/2014 od 17. 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija pomoéi kombatibilnih sa
unutradnjim trZzistem u primjeni ¢lana 107. i 108. Ugovora, SL L 187, 26.6.2014., str.
1. Svako upucivanje u privremenom okviru na definiciju ,preduzetnika u problemima”
iz ¢lana 2. tacke 18. Uredbe (EU) br. 651/2014 tumaci se kao upucivanje na definicije
iz ¢lana 2. tacke 14. Uredbe (EU) br. 702/2014 i ¢lana 3. tacke 5. Uredbe 1388/2014.);

Na ispunjenost ovog uslova, odnosno postovanje ovog pravila opstina Tivat se
obavezala taCkom 3. Opste potvrde i obaveze, Prijava za privremeni okvir za mjere
drzavne pomoci u svrhu podrske privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenje COVID-19,
tako Sto je potvrdila da pomo¢ koja se dodjeljuje nije dostupna preduzec¢ima koja su
vec bila u poteSkocama (u znacenju Regulative o opStem grupnom izuzeéu ) na dan
31. decembar 2019. godine;

4. pomo¢ je dodijeljena najkasnije 01.06.2021.godine:

U Obrascu 1. Prijave drzavne pomoci, opstina Tivat je opredelila trajanje drzavne
pomoci do 01.06.2021. godine.

Zakljuc¢ak

Uzimajuci u obzir navode opstine Tivat u dostavljenoj dokumentaciji, Agencija nalazi
da su ispunjeni kriterijumi za ocjenu da su Odluka o donoSenju mjera za podrsku
privredi u Opétini Tivat, broj:03-040/21-96 od 31.03.2021.godine, (,Sluzbeni list Crne
Gore-opstinski propisi®, br.009/21 od 09.04.2021.godine), u skladu sa unutrasnjim
trziStem, odnosno sa kriterijumima i ograni¢enjima sadrzanim u Privremenom okviru
za mjere drzavne pomoci u svrhu podrSke ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid 19
(objavljen u Pravilniku o izmjeni Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i “Sluzbeni list
CG”, broj: (,SI. list CG*, br. 35/14, 2/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20 53/20, 98/20,
130/20, 44/21, 107/21, 131/21 i 15/22) (u daljem tekstu: Pravilnik), kao i da se radi o
primjerenim drZzavnim pomoc¢ima, koje su dobro usmjerene, kako bi se ublazila Steta
nastala za zdrava preduzeca i oCuvao kontinuitet ekonomske aktivnosti za vrijeme i
nakon pandemije COVID-a 19.

Privremenim okvirom za mjere drzavne pomoci u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj
pandemiji Covid 19, objavljen u Pravilniku o izmjeni Pravilnika o listi pravila drzavne
pomodi, utvrdeno je da se u skladu sa obavjeStenjem Komisije o utvrdivanju pravila
koja se primjenjuju na ocjenu nezakonite drzavne pomoc¢i Komisija neprijavljene
pomoci primjenjuje sledec¢e odredbe ovog Saopstenja, ako je pomoc¢ dodijeljena nakon
1.februara 2020.(tacka 110 Covid pravilnika).

- Preporuku DOO“Komunalno®* Tivat , DOO “Vodovod i kanalizacija“, DOO ,Parking

servis“ Tivat, da korisnike njihovih usluga, u djelatnostima Ciji je rad zabranjen
naredbom Ministarstva zdravlja Crne Gore i koji se obrate zahtjevom, iste
obraCunavaju srazmjerno vremenu u kojem su usluge Kkoristili, kao i preporuke
privredenim drustvima i javnim ustanovama, Ciji je osnivac opstina Tivat, da oslobode

placanja zakupnine zakupce u djelatnostima Ciji je rad zabranjen naredbom
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Ministarstva zdravlja Crne Gore, za period u kojem ne obavljaju djelatnost, poCev od
vazenja naredbi Ministarstva zdravlja Crne Gore zbog kojih subjekti placanja nijesu
obavljali djelatnost, na zahtjev istih, ne predstvaljaju mjere drzavne pomodi, u smislu
Clana 2 Zakona. Preporuke nemaju obavezujuCi karakter i nijesu Seme drZzavne
pomoci nha osnovu kojih se korisniku neposredno, u skladu sa uslovima odredenim tim
aktom, moze dodijeliti drzavna pomo¢ na odredeno ili na neodredeno vrijeme, nije ni
individualna drzavna pomoc¢ koja je zasnovana na Semi drzavne pomoci i dodjeljuje
se odredenom korisniku za odredeni projekat, u odredenom ili neodredenom iznosu i
stoga, s obzirom na njihov neobavezujuci karakter, ne predstavljaju mjeru drzavne
pomoci( ¢l 4 Zakona), kako je ocijenjeno tatkom 2 dispozitiva. Preporuke nijesu
obavezujuceg karaktera, ali ukoliko se preporuke ispune i ha osnovu njih se dodijeli
drzavna pomoc ( naravno pod uslovom da se radi o mjeri drzavne pomoci, a ne da su
mjere usmjerene na lokalno stanovniStvo ( vodovod i kanalizacija, komunalne
usluge..), koje nije korisnik drzavne pomoci, takve mjere mogu predstavljati drzavnu
pomoc.

S obzirom na to da preporuke nijesu obavezujuceg karaktera, Agencija ih nije cijenila
u momentu donosSenja ovog rjeSenja. Medutim, ukoliko se davalac drzavne pomoci
odluc€i da preporuke realizuje | pomo¢ usmijeri pravnim licima ( korisnicima drzavne
pomoci), takve mjere treba prijaviti Agenciji na ocjenu | one moraju biti realizovane u
skladu sa pravilima za dodjelu pomoci.

- Na mjere pomoci — Sekretarijata za privredu koji je donio olakSavaju¢e procedure
radi koris¢enja podsticajnih mjera u poljoprivredi i to uvodenjem avansnog placanja,
kod nabavke odredenih sredstava za poljoprivrednu proizvodnju i toku 2021.godine,
ne pruimjenjuje se Zakon ( ¢l.1 stav 2 Zakona), kako je ocijenjeno tackom 3 dispozitiva.

Tackom 4 dispozitiva nalozeno je Opstini Tivat da prilikom dodjele drzavne pomodi
postuje maksimalni ukupni iznos pomo¢i od 1,2 miliona eura, po korisniku, u skladu
sa vazec€im pravilnikom.

Tackom 5 dispozitiva Agencija je zaduzila opstinu Tivat da na svojoj internet stranici
objavi relevantne informacije o svakoj pojedinacnoj pomoci dodijeljenoj u svrhu
podrske za Covid 19, u roku od 12 mjeseci od trenutka dodjele, da Agenciji za zastitu
konkurencije dostavljati godiSnje izvjeStaje i najkasnije, do 30.juna 2022.godine,
dostavi popis drzavnih pomo¢ u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid
19, te da osigura vodenje detaljne evidencije koja sadrzi sve informacije potrebne
kako bi se utvrdilo da su ispunjeni propisani uslovi. Ova evidencija mora se Cuvati 10
godina nakon dodjele pomoci i na zahtjev dostaviti Agenciji za zastitu konkurencije i u
kona¢nom sve drzavne pomoci dodijeljene u svrhu podrsSke privredi u aktuelnoj
pandemiji oboljenje COVID-19 uniesu u registar drzavne pomoc¢i covid
19:https://dpcovid19.gov.me.
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Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv rieSenja nije dozvoljena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od 20 dana od dana prijema

rieSenja.

CLAN SAVJETA

Jovana Toskovié

Dostavljeno:

- Opstini Tivat, Magnolija 1, Tivat
- U spise predmeta,

- ala

CLAN SAVJETA

Novo Radovié
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