Crna Gora Adresa: ul Svetlane Kane Radevi¢ br. 3

Agencija za zastitu konkurencije 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 239010
Savet fax: +382 20 239015
www.azzk.me
Broj: Podgorica, 25.01.2021. godine

Savjet Agencije za zaStitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f st 1 t.1 Zakona o zastiti konkurencije
("SI. list Crne Gore", br. 44/12 i 13/18), ¢lana 18 stav 1 Zakona o upravnom postupku (,,SI. list
CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), ¢lana 11 st. 1 i 2, ¢lana 14 st. 1 1 3 i ¢lana 19 Zakona o
kontroli drzavne pomoc¢i (,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18 — u daljem tekstu: ,,Zakon”) u
postupku procjene uskladenosti drzavne pomoéi, po prijavi drzavne pomoci podnijetoj od strane
Ministarstva ekonomskog razvoja, a na osnovu Prijedloga rjeSenja V.D. direktora Agencije za
zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 25.01.2021. godine donosi

RJESENjE

1. Mjere podrske privredi i gradanima za prvi kvartal 2021. godine (u daljem tekstu: Cetvrti paket
mjera), koje se dodjeljuju korisnicima drzavne pomoci, najkasnije do 30. juna 2021.godine i
korisnicima drzavne pomoc¢i koji nisu bili u finansijski poteSko¢ama (u smislu Uredbe o opStem
zajedni¢kom izuzeéu') na dan 31. decembra 2019, u skladu su sa Privremenim okvirom za mjere
drzavne pomoc¢i u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid 19 (objavljen u Pravilniku
0 izmjeni Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i “Sluzbeni list CG”, broj 130/20- u daljem
tekstu: Privremeni okvir).

2. Mjere koje se sprovode poslije 30. juna 2021. godine ¢e se naknadno ocjenjivati, prilikom svake
konkretne dodjele, primjenom posebnih pravila za dodjelu drZzavne pomo¢i.

3. Podrska ranjivim kategorijama stanovnistva nije drzavna pomoc, jer se radi o subjektima koji
ne koriste drzavnu pomo¢ u obavljanju privredne djelatnosti.

4. Zakon se ne primjenjuje na dodatne mjere podrske za poljoprivredu i ribarstvo.

5. Preporuke nijesu Seme drZzavne pomo¢i na osnovu kojih se korisniku neposredno, u skladu sa
uslovima odredenim tim aktom, mozZe dodijeliti drzavna pomo¢ na odredeno ili na neodredeno
vrijeme i u odredenom ili neodredenom iznosu (¢lan 4 stav 1 Zakona).

6. Nalaze se davaocima drzavne pomo¢i da prilikom dodjele drzavne pomo¢i iz tacke 1. dispozitiva
ovog rjeSenja, primjene kumulaciju i po$tuju maksimalni ukupni iznos pomo¢i do 800.000 EUR
po korisniku. Pomo¢ se moze dodijeliti u obliku direktnih bespovratnih sredstava, poreskih

1 Kako je definisano u ¢lanu 2 ta¢ki 18. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija pomo¢i kombatibilnih sa unutrasnjim
trZzistem u primjeni ¢lana 107. i 108. Ugovora, SL L 187, 26.6.2014., str. 1. Svako upudivanje u privremenom okviru na definiciju ,,preduze¢ u problemima” iz ¢lana 2.

tacke 18. Uredbe (EU) br. 651/2014 tumaci se kao upucivanje na definicije iz ¢lana 2. tatke 14. Uredbe (EU) br. 702/2014 i &lana 3. tacke 5. Uredbe 1388/2014.



olaksica 1 povoljnijih uslova placanja ili u drugim oblicima, kao $to su povratni predujmovi,
jemstva, zajmovi i vlasnicki kapital, pod uslovom da ukupna nominalna vrijednost takvih mjera
ne prelazi ukupnu gornju granicu od 800.000 EUR po korisniku. Svi iznosi moraju biti bruto
1znosi, tj. prije odbitka poreza ili drugih troskova.

7. Zaduzuju se davaoci drzavne pomoci sljedece:

a) na svojoj internet stranici objaviti relevantne informacije o svakoj pojedina¢noj drzavnoj
pomoc¢i dodijeljenoj u svrhu podrske za Covid 19, u roku od 12 mjeseci od trenutka dodjele.

b) Agenciji za zastitu konkurencije dostavljati godi$nje izvjesStaje i najkasnije, do 30. juna
2021. godine dostaviti popis drzavnih pomo¢ u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj
pandemiji Covid 19.

c) osigurati vodenje detaljne evidencije koja sadrzi sve informacije potrebne kako bi se
utvrdilo da su ispunjeni propisani uslovi. Ova evidencija mora se ¢uvati 10 godina nakon
dodjele pomo¢i i na zahtjev dostaviti Agenciji za zastitu konkurencije.

d) sve drzavne pomoci dodijeljene u svrhu podrske privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenje
COVID-19 unijeti u registar drzavne pomo¢i Covid 19: https://dpcovid19.gov.me

OBRAZLOZENJE
PODNIJETA PRIJAVA DRZAVNE POMOCI — ZAKONITOST DRZAVNE POMOCI

Ministarstvo ekonomskog razvoja je dopisom broj: 002-305/21-217 od dana 22.01.2021. godine,
koji je zaveden kod Agencije za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: ,,Agencija“) pod brojem:
05-430/21-42/1 od 22.01.2021.godine, dostavilo Agenciji na ocjenu uskladenosti Mjere podrske
provredi i gradanima za prvi kvartal 2021. godine (u daljem tekstu: “Cetvrti paket mjera®).

Dodatno, na osnovu c¢lana 11 stav 1 Zakona, Ministarstvo ekonomskog razvoja dostavilo je
Obrazac 1 prijave drzavne pomoci 1 Prijavu za privremeni okvir za mjere drZzavne pomo¢i u svrhu
podrske privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenje COVID-19, koja je sastavni dio Obrasca 1, $to
sve zajedno ¢ini jedinstvenu i potpunu prijavu drzavne pomoci.

S obzirom na to da ¢lan 11 stav 2 Zakona precizira da je za istinitost i tacnost podataka navedenih
u prijavi odgovoran podnosilac prijave, Agencija je prilikom ocjene uzela u obzir odgovornost
davaoca drzavne pomoc¢i (kao podnosioca prijave drzavne pomoci).

Agencija je odlucivala o uskladenosti Cetvrtog paketa mjera sa pravilima za dodjelu drzavne
pomoci, nakon §to je primila urednu 1 potpunu prijavu drzavne pomoc¢i, u smislu ¢lana 14 stav 1
Zakona.

Na osnovu €lana 19 Zakona, uzimajuci u obzir naro€itu sloZenost podnijete prijave drzavne
pomoci, Agencija je za potrebe odlucivanja angazovala nezavisnog stru¢njaka sa odgovaraju¢im
kvalifikacijama.


https://dpcovid19.gov.me/

OPIS CETVRTOG PAKETA MJERA - KORISNICI,
INSTRUMENTI DODJELE

TRAJANJE, BUDZET,

Cetvrti paket mjera je pravni osnov za dodijelu drzavne pomoéi, a procjena ukupnog direktnog i

indirektnog finansijskog uticaja realizacije mjera iznosi cca 163 mil. EUR.

Mjere podrske gradanima i privredi za prvi kvartal 2021. godine ¢e se realizovati u skladu sa

pravilima o dodjeli drzavne pomoci:

e Ukupan iznos pomo¢i ne prelazi 800.000 EUR po korisniku u smislu Zakona o kontroli
drzavne pomoci; pomo¢ se moze dodijeliti u obliku direktnih bespovratnih sredstava,
poreskih olaksica i povoljnijih uslova plac¢anja ili u drugim oblicima, kao $to su povratni
avansi, garancije, zajmovi i vlasnicki kapital, pod uslovom da ukupna nominalna vrijednost
takvih mjera ne prelazi ukupnu gornju granicu od 800.000 EUR po preduzetniku; svi iznosi

moraju biti bruto iznosi, tj. prije odbitka poreza ili drugih troSkova;

e Pomoc¢ se ne moze dodijeliti korisnicima koji su ve¢ imali poteskoc¢a u poslovanju (u smislu
Uredbe o opStem zajednickom izuzecu) na dan 31. decembra 2019. godine;
e Pomo¢ ¢e se dodijeliti najkasnije do 30. juna 2021. godine.

Ciljevi realizacije mjera su sljedeci:

e podrska ranjivim kategorijama stanovnistva;

e pospjesivanje likvidnosti privrednih subjekata;

Stvaranje uslova za povecanje broja turista;
stabilnost trziSta poljoprivrednih proizvoda.

podrska odrzavanju nivoa zaposlenosti i novom zaposljavanju;

Struktura mjera i fiskalni okvir date su kroz fiskalnu procjena pojedina¢nih mjera podrske:

MJERA PODRSKE

Status mjere

Nastavak
realizacije mjere

Procjena fiskalnog uticaja EUR

Unaprijedena
mjera

Nova mjera

Subvencije/
davanja u
prvom
kvartalu

Dodatne
subvencije/
davanja na

nivou
godine

Oslobadanj
e troskova/
olakSice




I PODRSKA RANJIVIM Unaprijedena
KATEGORIJAMA mjera/ 7.000.000
STANOVNISTVA Sira ciljna grupa
I PODRSKA PRIVREDI
Unaprijedena
2.1 Podr_ska_ prl\_/redl kroz ’ m!gra/ . 92 000.000
subvencionisanje zarada povecani intenzitet
podrske
Unaprijedena
2.2 Odlaganje i reprogram plac¢anja mjera/ 120.000.00
poreza i doprinosa na dohodak duzi vremenski 0
period reprograma
Fiskalni
uticaj ¢e
2.3 Podrska novom zaposljavanju Nova mjera Za\Sf;;;Od
novozaposl
enih lica*
2.4 Jednokratna podrska privredi za 500.000
uspostavljanje sistema za elektronsku Nova mjera '
fiskalizaciju
2.5 Povecanje limita ostvarenog
prometa sa 18.000 EUR na 30.000 .
EUR kao uslova za obaveznu PDV Nova mjera 2:500.000
registraciju
2.6 Smanjenje cijene zakupa prostora Unaprijedena
y v . . 500.000
u drZzavnom vlasniStvu i odlaganje mjera/
obaveze po istom osnovu smanjenje troskova
Unaprijedena
2.7 Skracéenje roka povracaja PDV-a mjera/ / /
skracenje roka
111 DODATNE MJERE PODRSKE
ZA TURIZAM | UGOSTITELJSTVO
Unaprijedena
3.1 Umanjenje godi$nje naknade za mjera/ 3.500.000
korisé¢enje morskog dobra dozvoljen
reprogram




Nastavak
3.2 Subvencionisanje turoperatora realizacije mjere 150.000

(111 paket)
3.3 Turisti¢ki vauceri za prosvjetne i
zdravstvene radnike i podrska Nova mjera 5.500.000
izdavaocima privatnog smjestaj
IV DODATNE MJERE PODRSKE
ZA POLJOPRIVREDU I
RIBARSTVO
4.1 Program intervencija na trzistu Nastavak

o . : : A 1.724.000

poljoprivrednih proizvoda, proizvoda realizacije mjera
ribarstva i akvakulture (11 paket)
4.3 Podrska kupovini domacih !\IaSt.évak.
oroizvoda realizacije mjere

(11 paket)

35.150.000 1.724.000 126.500.00
UKUPNO L
163,37 mil. EUR

* U ovaj iznos nije ukljuCena projekcija mjere 2.3. Novo zaposljavanje koja ¢e predstavljati
znacajan rashod za drzavni budzet. Ipak, u cilju podrske privredi, ova Vlada ¢e nastaviti da donosi
targetirane mjere koje za cilj imaju brzi oporavak privrede Crne Gore.

I PODRSKA RANJIVIM KATEGORIJAMA STANOVNISTVA obezbijedena je na sljedeéi

nadéin:

- Zalica koja se nalaze na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje na dan 31.12.2020. godine, a
koja nemaju pravo na nov¢anu nadoknadu, opredjeljuje se jednokratna pomo¢ u iznosu od

100 EUR;

- Podrska za lica koja se nalaze na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje na dan 31.12.2020.
godine, koja imaju pravo na nov¢anu nadoknadu, opredjeljuje se jednokratna pomoc¢ koja
predstavlja dopunu iznosa koji redovno primaju, do iznosa od 100 EUR;

- Zakorisnike materijalnog obezbjedenja, opredjeljuje se jednokratna novcana nadoknada u
iznosu od 50 EUR po porodici sa jednim ili dva ¢lana i 100 EUR po porodici sa tri ili viSe

¢lanova;

- Zasve penzionere koji primaju penzije u Crnoj Gori, a ¢ija je vrijednost manja od iznosa
minimalne zarade (222 EUR), opredjeljuje se 50 EUR jednokratne nov¢ane pomoci;




- Za korisnike prava na li¢ne invalidnine preko Centara za socijalni rad opredjeljuje se 50
EUR jednokratne nov€ane pomoci;
- Jedno lice moze biti korisnik samo jedne nov¢ane nadoknade, shodno navedenoj

klasifikaciji.
Cilj mjere Poboljsanje ekonomskog stanja ranjivih kategorija stanovni$tva
Realizacija Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Zavod za zapoSljavanje Crne

Gore
Fiskalni uticaj 7.000.000 EUR - prvi kvartal

I PODRSKA PRIVREDI

2.1 Podrska privredi kroz subvencionisanje zarada

Mjere podrske realizuju se u okviru Programa subvencionisanja zarada za prvi kvartal 2021.
godine, koji sadzi detalje pojedina¢nih mjera, uslove i proceduru sprovodenja.

Subvencije za zarade u okviru kategorije ugroZenih djelatnosti - Odobrava se produzenje
mogucénosti dobijanja subvencije po zahtjevu poslodavca na zarade za mjesece: januar, februar i
mart 2021. godine. Iznos subvencije u ovom periodu odreduje se na nacin da se opredjeljuje iznos
srazmjeran ostvarenoj zaradi u decembru 2020. godine, i to u iznosu od 100% na iznos minimalne
bruto zarade, utvrdene Odlukom Vlade o utvrdivanju minimalne zarade (,,S1. list CG*, broj 33/19).
Iznos razlike do pune bruto zarade zaposlenog obezbjeduje poslodavac.

Navedeni iznos subvencije odnosi se na sve ugrozene djelatnosti u skladu sa Listom koja je
sastavni dio Programa za subvencionisanje zarada za prvi kvartal 2021. godine, uz uslov da je
preduzece izmirilo poreze i1 doprinose na dohodak koji su bili dospjeli za pla¢anje na 30.9.2020.
godine ili redovno izmiruje reprogramirane obaveze. Treba istaci da je predmetna Lista ugroZenih
djelatnosti dodatno prosirena posebno u oblastima: transporta, proizvodnih djelatnosti koje su
povezane sa ugostiteljstvom 1 dodatnim djelatnostima koji posluju u okviru oblasti preradivacke
industrije, a koji su na bazi podataka iz Poreske uprave imale izuzetno znacajan pad prometa.
Dodatno, privredni subjekat moze dobiti subvenciju samo ako nije smanjio broj zaposlenih u
odnosu na mjesec decembar 2020. godine.

Subvencije za zarade zaposlenih u karantinu/izolaciji - Isti iznos subvencije opredjeljuje se i
za zarade zaposlenih koji su bili u karantinu i izolaciji (nezavisno od djelatnosti poslodavca), pri
¢emu je uslov za sticanje prava na subvenciju iskljucivo evidencija Instituta za javno zdravlje, a



ne pojedinacna rjeSenja sanitarnih inspektora. Subvencija po ovom osnovu jednom licu moze se
odobriti jednom u toku prvi kvartala 2021. godine.

Subvencije za zarade zaposlenih na plaenom odsustvu - Preduzetnik i privredno drustvo ¢iji
zaposleni koristi pravo na plaéeno odsustvo sa rada po osnovu ¢uvanja djeteta mladeg od 11
godina, moze, po zahtjevu, dobiti subvenciju dijela zarade za ta zaposlena lica, isklju¢ivo u jasno
propisanim slucajevima. Naime, nacin realizacije i taan iznos subvencije, po ovom osnovu,
odredivac¢e se u skladu sa duzinom prekida obrazovno-vaspitnog rada u javnim i privatnim
obrazovno-vaspitnim ustanovama i primjene online sistema ucenja, na osnovu odluke organa
drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja, i to srazmjerno ostvarenoj zaradi, a najvise do
iznosa subvencije definisane Programom.

Nastavlja se dodjela subvencija privrednim subjektima koji su u prethodnom periodu ostvarili
pravo po osnovu mjere novo zaposljavanje (za novozaposlena lica koja su evidentirana zaklju¢no
sa 31.12.2020. godine). Korisnici subvencija za novo zaposljavanje nemaju pravo na subvencije u
okviru Programa za subvencionisanje zarada za prvi kvartal 2021. godine. Pocev od 1.1.2021.
obustavljaju se novi zahtjevi za subvencije za novo zaposljavanje.

Cilj mjere Odrzavanje nivoa zaposlenosti i podrska poslodavcima usljed odsustva
zaposlenih zbog karantina ili izolacije

Realizacija Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e donijeti Program subvencionisanja
zarada za prvi kvartal 2021. godine, a Program se implementira kroz
elektronski servis Poreske uprave — Program za dodjelu subvencije

Unapredenja Povecani intenzitet podrske za sve ugrozene djelatnosti i podrsku
mjere po osnovu karantina i izolacije — 100%

Definisana proSirena Lista ugrozenih djelatnosti na osnovu podatka
0 padu prometa u periodu mart-decembar 2020. godine u odnosu na
isti period iz 2019. godine

Fiskalni uticaj 22.000.000 EUR — prvi kvartal

2.2 Odlaganje i reprogram placanja poreza i doprinosa na dohodak

Mjera podrske omogucéava odlaganje placanja duga za poreze i doprinose po osnovu dohotka za
fizicka lica koji je nastao u periodu od 1.07.2020. godine do 31.12.2020. godine, za sva privredna
drustva, koja su do 30.06.2020. godine redovno izmirivali obaveze po ovom osnovu.

Period reprograma duga je 24 mjeseca.



Cilj mjere Pospjesivanje likvidnosti privrednih subjekata, olakSanje uslova za
planiranje poslovanja
Realizacija Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Poreska uprava

Fiskalni uticaj 120.000.000 EUR — 2021. god.

2.3 Podrska novom zaposljavanju

Vlada je pripremila set prijedloga izmjena i dopuna zakona iz oblasti poreza na dohodak fizickih
lica 1 doprinosa na obavezno socijalno osiguranje kojim ¢e se snazno djelovati na podsticaj novog
zaposljavanja u 2021. godini. Pored navedenog, osnovni razlozi za predlozene izmjene i dopune
sadrzani su u potrebi da se obezbijede uslovi za sprovodenje sveobuhvatne reforme poslovnog
okruzenja i suzbijanja ,,sive ekonomije*, stvore uslovi za efikasnije suzbijanje nelegalnog rada
fizickih lica, novo zaposljavanje i privredni rast. Ova mjera ¢e znacajno rasteretiti privredne
subjekte i obezbijediti im povoljnije uslove privredivanja.

Mjera je koncipirana na nacin da se poslodavac koji zasnuje radni odnos do 31.12.2021. godine na
neodredeno vrijeme, u skladu sa Zakonom kojim se ureduju prava i obaveze zaposlenih po osnovu
rada, sa licem koje ima prebivaliSte na teritoriji Crne Gore i1 koje se nalazi na Zavodu za
zapo§ljavanje Crne Gore duZe od tri mjeseca, oslobada obaveza placanja poreza na dohodak 1
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca, za zaradu
isplac¢enu za period od tri godine od dana zasnivanja radnog odnosa. Jedini uslov koji poslodavac
treba da ispuni je da je navedenim zaposljavanjem povecao broj zaposlenih u odnosu na dan 31.
decembar 2020. godine.

Poslodavac ¢e biti oslobaden obaveze placanja navedenih poreza i doprinosa za zarade,
maksimalno do iznosa prosje¢ne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, na sljedec¢i na¢in:
e 90% poreza i doprinosa — za zarade isplacene u 2021. godini;
e 60% poreza i doprinosa — za zarade isplacene u 2022. godini;
e 30% poreza i doprinosa — za zarade isplacene u 2023. godini.

Ono $to treba naglasiti jeste da ¢e doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje za lica za koje se
ostvaruju pravo na oslobodenje od plac¢anja ovih doprinosa, biti izmirivana iz budzeta Crne Gore.

Vise detalja u vezi implementacije mjera sadrzani su u prijedlozima predmetnih zakona. U saradnji
sa nadleznim institucijama posebna paznja ¢e biti posvecena efikasnoj primjeni kontrole ovih
mjera.



Cilj mjere Podrska novom zaposljavanju, suzbijanje ,,sive ekonomije* i privredni rast

Realizacija Realizacija nove mjere

Realizacija mjere podrazumijeva donoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezima na dohodak fizi¢kih lica 1 Zakona o
dopunama Zakona o obaveznom socijalnom osiguranju

Fiskalni uticaj Fiskali uticaj ¢e zavisiti od broja novozaposlenih lica

2.4 Jednokratna podrska privredi za uspostavljanje sistema za elektronsku fiskalizaciju

Elektronska fiskalizacija ima za cilj smanjenje ,,sive ekonomije*, izgradnju poslovnog ambijenta
u kojem ravnopravan tretman imaju svi privredni subjekti, kao i usmjeravanje resursa inspekcije
na obveznike sa najve¢im rizikom i ujedno relaksiranje urednih poreskih obveznika od cestih 1
nepotrebnih kontrola. Imajuéi u vidu teskoce sa kojim se privredni subjekti direktno ili indirektno
susrecu, a koje su izazvane pandemijom virusa COVID-19, te imaju¢i u vidu znacaj smanjenja
sive ekonomije i podrSke urednim poreskim obveznicima, Vlada Crne Gore, kao jednu od mjera
podrske privredi, opredijelila je sredstva za jednokratnu finansijsku pomo¢ za uvodenje sistema
elektronske fiskalizacije.

Zakon o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga (,,SI. list Crne Gore", br. 46/2019 i 73/2019),
ureduje postupak fiskalizacije gotovinskog i bezgotovinskog pla¢anja u prometu proizvoda i
usluga, kao i sadrzaj fiskalnog racuna. Poreska uprava je 16.12.2020. godine obezbijedila pristup
produkcionom SamousluZznom EFI Portalu (SEP), ¢ime je omogucen postupak zvani¢ne online
registracije za potrebe fiskalizacije. Stoga, svaki poreski obveznik koji je obavezan da izdaje
racune 1 vrsi proces fiskalizacije, obavezan je po navedenom Zakonu da fiskalizuje sve racune za
gotovinske 1 bezgotovinske transakcije, $to znaci da se svi izdati rauni evidentiraju u bazi
podataka Poreske uprave.

Predmetna podrska predstavlja jednokratnu finansijsku pomoc¢ za uvodenje sistema elektronske
fiskalizacije, u iznosu od 100 EUR i odnosi se na poreske obveznike Kkoji:

- privrednu djelatnost obavljaju u nekoj od ugrozenih djelatnosti sa Liste u Prilogu 1,
- su izmirili sve poreze i doprinose na dohodak koji su bili dospjeli za placanje na dan
30.09.2020. godine ili redovno izmiruju reprogramirane obaveze.

Podrska je prvenstveno namijenjena uspostavljanju sistema elektronske fiskalizacije od strane
privrednih subjekata koji posluju u okviru ugroZenih djelatnosti shodno Listi iz Priloga 1, a u
slucaju izvrSenja obaveze uz troSak koji je manji od 100 EUR, ostatak subvencije subjekt moze
iskoristiti za pokri¢e ostalih troSkova.



Ova vrsta podrSke je namijenjena korisnicima Kkoji uspostave sistem elektronske fiskalizacije
zakljuéno sa 31.03.2021. godine.

Cilj mjere Podrska privrednim subjektima koji posluju u ugrozenim djelatnostima u
procesu primjene elektronske fiskalizacije

Realizacija Realizacija nove mjere

Direktna akcija Poreske uprave, kojom ¢e fiksni iznos finansijske pomoci
biti uplacen na tekuéi radun poreskog obveznika, nakon zvani¢ne
registracije, dakle bez podnoSenja zahtjeva sa njihove strane i bez potvrde
0 namjeni utrosenih sredstava

Fiskalni uticaj 500.000 EUR - prvi kvartal 2021. god.

2.5 Povecanje limita ostvarenog prometa sa 18.000 EUR na 30.000 EUR kao uslova za obaveznu
PDV registraciju

Predmetna mjera se odnosi na definisanje limita prometa za sticanje statusa poreskog obveznika,
sa ciljem stvaranja boljih uslova za odrzavanje likvidnosti privrednih subjekata.

Shodno odredbama vazec¢eg Zakona o porezu na dodatu vrijednost, mali preduzetnici, subjekti koji
za posljednjih 12 mjeseci ostvare promet proizvoda, odnosno usluga u vrijednosti koja ne prelazi,
odnosno nije vjerovatno da ¢e preci iznos od 18.000 EUR, nijesu duzni da se registruju za placanje
PDV. Stoga, mjera predvida poveéanje iznosa prometa, prema kojem subjekti postaju poreski
obveznici u smislu Zakona o PDV-u, sa 18.000 EUR na 30.000 EUR.

Mjera zahtijeva izmjene Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("Sl. list RCG", br. 65/2001,
12/2002, 38/2002, 72/2002, 21/2003, 76/2005, 4/2006 i "Sl. list CG", br. 16/2007, 40/2011,
29/2013, 9/2015, 53/2016, 1/2017, 50/2017, 46/2019 i 80/2020).

Cilj mjere Pojacana podrska preduzetnicima i mikro preduzeé¢ima koji se trenutno
nalaze u najtezoj poslovnoj situaciji

Realizacija Realizacija nove mjere

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja; izmjena Zakona o porezu na
dodatu vrijednost

Fiskalni uticaj 2.500.000 EUR — 2021. godina
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2.6 Smanjenje troskova zakupa prostora u drzavnom vlasnistvu i odlaganje obaveze po tom 0snovu

U cilju smanjenja obaveza privrednih subjekata, kako bi se ostavio prostor za obezbjedivanje
likvidnosti, ova mjera podrS8ke se odnosi na smanjenje cijene zakupa prostora u drzavnom
vlasnistvu za 50% u 2021. godini, kao i odlaganje obaveza po ovom osnovu koje se odnose na
period 01.07. — 31.12.2020. godine, uz reprogram na 12 mjeseci.

Korisnici ove mjere podrske su privredna drustva koja posluju u ugrozenim djelatnostima, shodno
Listi u Prilogu 1, prema evidenciji djelatnosti iz CRPS-a na 31.12.2020. godine.

Cilj mjere Pospjesivanje likvidnosti privrednih subjekata
Realizacija Uprava za imovinu

Unapredenje Definisano smanjenje troskova

mjere

Fiskalni uticaj 500.000 EUR

2.7 Skracenje roka povracaja PDV-a

U cilju pospjesivanja likvidnosti privrednih subjekata predmetni paket mjera predlaze
obezbjedivanje skracenja roka povracaja poreza na dodatu vrijednost. Zakonom 0 porezu na
dodatnu vrijednost ("SI. list RCG", br. 65/2001, 12/2002, 38/2002, 72/2002, 21/2003, 76/2005,
4/2006 i "Sl. list CG", br. 16/2007, 40/2011, 29/2013, 9/2015, 53/2016, 1/2017, 50/2017, 46/2019
1 80/2020), u ¢lanu 50 definisane su odredbe povracaja PDV-a.

Mjera podrske u kontekstu roka za povra¢aj PDV-a odnose se na smanjenje ovog roka sa 60 na 30
dana u slucaju kada je iznos poreske obaveze (izlazni porez) u poreskom periodu manji od iznosa
ulaznog PDV, koji poreski obveznik moze odbiti u istom poreskom periodu, za iznose povracaja
PDV-a do 50.000 EUR. Povrac¢aj PDV-a moze se vrsiti jednom mjesecno.

Za ostale poreske obveznike se primjenjuje uobicajena poreska procedura.

Cilj mjere Pospjesivanje likvidnosti privrednih subjekata, samim tim olakSanje
poslovanja u dijelu ispunjenja obaveza prema dobavljacima, zaposlenima i
izmirenju poreskih obaveza.

Realizacija Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Il DODATNE MJERE PODRSKE ZA TURIZAM | UGOSTITELISTVO
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3.1 Umanjenje godisnje naknade za koriS¢enje morskog dobra

U cilju umanjenja negativnih ekonomskih efekata izazvanih pandemijom COVID 19, umanjuju se
ugovorene godiSnje naknade za koris¢enje morskog dobra za 2021. godinu korisnicima/zakupcima
koji obavljaju djelatnost sezonski ili tokom C¢itave godine, i to u ugostiteljskim objektima-
restoranima, na kupali§tima, privremenim lokacijama, pristanistima i sl. Obaveze po ovom osnovu
umanjuju se u iznosu od 50% od ugovorene godi$nje/sezonske naknade za kori§¢enje morskog
dobra.

Cilj mjere Povecanje likvidnosti privrednih subjekata u sektorima turizam i
ugostiteljstvo
Realizacija Donosenje zakljucka Vlade koji definiSe umanjenje naknade za kori$éenje

morkog dobra; mjeru ¢e implementirati Javno preduzece za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore

Fiskalni uticaj 3.500.000 EUR - 2021. god.

3.2 Subvencionisanje turoperatora

Predmetna mjera podrazumijeva realizaciju podrske turoperatorima u cilju stvaranja uslova za
organizovano dovodenje turista sa prioritetnih, emitivnih trzista, a koji imaju sklopljene ugovore
sa registrovanim smjesStajnim kapacitetima ukljucujuci kolektivni i individualni smjestaj.

Ova mjera podrske ¢e se realizovati uz jasno definisane kriterijume i iznose podrske u zavisnosti
od vrste prevoza i duzine zadrzavanja u Crnoj Gori.

Cilj mjere Stvaranje uslova za organizovano dovodenje turista sa prioritetnih trzista

Realizacija Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e donijeti Program uz jasno definisanu
proceduru, kriterijume 1 iznose podrske; podnoSenje zahtjeva shodno
Javnom pozivu

Fiskalni uticaj 150.000 EUR - prvi kvartal

3.3 Turistic¢ki vauceri za prosvjetne i zdravstvene radnike i podrska izdavaocima privatnog
smjestaja

Svim zdravstvenim i prosvjetnim radnicima dodjeljuju se turisticki vauceri u vrijednosti do 200
EUR, koje, posredstvom domacih turistickih agencija, mogu iskoristiti do 01.06.2021. godine.
Turisticki vauceri validni su samo za registrovani privatni smjestaj. KoriS¢enje vaucera je
jednokratno. Vlasniku privatnog smjestaja bi¢e uplacen novac po osnovu turistiCkog vaucera 10
dana nakon realizacije aranzmana. Globalne turisticke platforme poput Booking.com i AirBnB ne
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mogu se Kkoristiti u posredovanju. Detaljnu proceduru u vezi implementacije ove mjere,
Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e objaviti naknadno.

Ova mjera je takode podrska prosvjetnim i zdravstvenim radnicima, koji u periodu zdravstvene
krize pripadaju kategoriji direktno izloZenih, od vitalnog znacaja za funkcionisanje sistema koji

nije bio postavljen na nacin koji bi im pruzio dovoljan stepen podrske i zastite, odnosno pruzen je

stepen zaStite manji nego §to je to bio slucaj sa ostalim direktno izloZenim kategorijama. Takode,
intenzitet, trajanje i stepen izlozenosti izdvojio je navedene dvije kategorije. Dodatno, prosvjeta i
zdravstvo predstavljaju dva posebno vazna stuba razvoja svakog drustva, te na ovaj nacin Vlada

zeli da ih dodatno uvazi i podrzi.

Cilj mjere Podrska targetiranoj ciljnoj grupi u pravcu odrzavanja aktivnosti u

turistickom sektoru

Realizacija Realizacija nove mjere

Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e donijeti Program uz jasno definisanu
proceduru i kriterijume

Fiskalni uticaj 5.500.000 EUR

IV DODATNE MJERE PODRSKE ZA POLJOPRIVREDU | RIBARSTVO

4.1 Program intervencija na trziStu poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva i akvakulture
sadrZi sljedec¢e mjere:

Povlacenje 1 skladistenje viSkova poljoprivrednih proizvoda i1 proizvoda ribarstva i
akvakulture, te pomo¢ u distribuciji proizvoda od strane privrednih subjekata koji
posjeduju adekvatne uslove za te namjene;

PodrSka poljoprivrednim proizvodacima, ribarima, uzgajiva¢ima ribe i preradiva¢ima
usljed poremecaja na trziStu nastalih znacajnim padom cijena, a u cilju odrzavanja
stabilnosti cijena i stabilnosti dohotka;

Podrska dohotku poljoprivrednih proizvodaca, ribara, uzgajivaca ribe i preradivaca usljed
nemogucnosti plasmana proizvoda, stvaranja viskova gubitkom trziSta za proizvode koje
nije moguce distribuirati ili njihovog propadanja;

Ustupanje viSkova proizvoda javnim ustanovama (bolnice, centri socijalnog stanovanja i
dr.), Crvenom krstu i drugima, uz nadoknadu proizvodacima od 100% trziSne vrijednosti
tih proizvoda;
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Pored navedenih mjera, Ministarstvo moze donijeti dodatni set mjera u cilju odrZavanja
kontinuiteta proizvodnje i otkupa, te obavljanja svih aktivnosti vezanih za nesmetanu proizvodnju
i distribuciju poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i proizvoda ribarstva i akvakulture, imajuci
u vidu posebnu osjetljivost trzista poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i proizvoda iz sektora
ribarstva i akvakulture, specifi¢ne uslove proizvodnje, te moguée poremecaje na medunarodnom i
domacem trzi$tu koji mogu nastati kao posljedica globalne epidemioloske situacije, a koje sada
nije moguce predvidjeti.

Cilj mjere Odrzavanje postojeeg nivoa proizvodnje i stabilnosti trzista
poljoprivrednih proizvoda, proizvoda ribarstva i akvakulture; odrzavanje
stabilnosti dohotka poljoprivrednih proizvodaca i ribara

Realizacija Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ¢e donijeti rjeSenja o
pokretanju neke od mjera iz Programa, za one sektore/proizvode za koje se
pokaze da je pokretanje mjere neophodno

Fiskalni uticaj 1.724.000 EUR - 2021. god.

4.2 Podrska kupovini domacih proizvoda

Javni narucioci ¢e za vrijeme trajanja epidemije COVID 19 i tokom saniranja posljedica, a u cilju
bezbjednije nabavke poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, naro€ito voditi raCuna o svjezini
I sezonskom karakteru proizvoda, kao i o duZzini prevoza tih proizvoda, kako bi se obezbijedio
kraéi lanac snabdijevanja.

Imajuéi u vidu navedeno, a kako bi se ispoStovale ove odredbe potrebno je da javni narucioci
prilagode svoje javne pozive za nabavku poljoprivredno-prenrambenih proizvoda i odvoje partije
u istim, (odvojiti partije npr. mlijecni proizvodi, mesni proizvodi, vode i sokovi, alkoholna pica,
povrce, voce) kako bi crnogorski proizvodaci pojedinacnih proizvoda mogli da ucestvuju na
tenderima i ponude svoje proizvode, a samim tim i da se obezbijede i odredbe o kratkim lancima
snabdjevanja.

Trgovci, ugostitelji i drugi subjekti koji na trzistu nude poljoprivredno-prehrambene proizvode
¢e za vrijeme trajanja epidemije COVID 19 i tokom saniranja posljedica iste posebno voditi
racuna o tome da tretman proizvoda proizvedenih u Crnoj Gori ne bude u gorem polozaju od
tretmana sli¢nih ili istih uvoznih proizvoda, a sve to u cilju odrzavanja poljoprivredne

proizvodnje u Crnoj Gori 1 dohotka crnogorskih proizvodaca, €iji je opstanak izuzetno ugrozen
zbog posljedica izazvanih pandemijom bolesti COVID 19.
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Paket sadrzi 1 sljede¢e preporuke:

1 Preporuka — postovanje roka pla¢anja obaveza prema malim proizvoda¢ima,
2 Preporuke za jedinice lokalne samouprave,

3 Podrska Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore AD,

4 Preporuke Centralnoj banci Crne Gore.

Paket mjera sadrzi i Prilog 1. koji ¢ini Lista ugrozenih djelatnosti.

POSTOJANJE POMOCI - MJERE USKLADENE SA PRIVREMENIM OKVIROM

Prilikom ocjene Agencija je najprije, primjenom sljedecih kriterijuma, utvrdivala da li se na
osnovu Cetvrtog paketa mjera vrii dodjela drzavne pomoéi, u smislu &lana 2 Zakona:

1) finansijska pomoc¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade
Crne Gore;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u
povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza
selektivno privrednim druStvima na osnovu veli¢ine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili
mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju 1 uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore 1 drugih drzava
suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Dalje, Agencija je cijenila samo mjere koje predstavljaju Seme drzavne pomoc¢i, odnosno propisuju
uslove pod kojima se korisnicima drzavne pomoc¢i moZe dodijeliti drzavna pomo¢ (¢lan 4 stav 1
Zakona), a ne i one segmente dostavljenog dokumenta koji se odnose na preporuke, vizije i
strateSka djelovanja radi buduceg razvoja ekonomije.

Na osnovu ¢lana 107 stav 3 tacke (b) UFEU-a Evropska komisija moze objaviti da su s unutraSnjim
trziStem spojive podrske ,,za otklanjanje ozbiljnih poremecaja u privredi neke drzave ¢lanice”. U
tom kontekstu sudovi Unije presudili su da poremecaji moraju uticati na cijelu privredu ili vazan
dio privrede doti¢ne drzave clanice, a ne samo na jednu njenu regiju ili dio njenog drZzavnog
podrucja. To je, nadalje, u skladu s potrebom strogog tumacenja svih izuzetnih odredbi, kao Sto je
¢lan 107 stav 3 tatka (b) UFEU-a.2 To tumacenje Komisija dosljedno primjenjuje pri donosenju
odluka.

2 Presuda Suda u zajedni¢kim predmetima T-132/96 i T-143/96, Freistaat Sachsen, Volkswagen AG i Volkswagen Sachen GmbH protiv Komisije, ECLI:EU:T:1999:326,
tacka 167.
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S obzirom na to da pandemija bolesti COVID-19 utice na sve drzave Clanice i da mjere
ograniCavanja koje su drzave Clanice preduzele uti¢u na preduzeca, Evropska komisija smatra da
su drzavne podrske opravdane i da se tokom ograni¢enog razdoblja mogu proglasiti kompatibilnim
s unutasnjim trziStem na osnovu ¢lana 107 stav 3 tacke (b) UFEU-a kako bi se nadoknadio manjak
likvidnosti s kojim su suoCena preduzeca i osiguralo da poremecaji koje je prouzrokovala
pandemija COVID-a 19 ne ugroze njihovu odrzivost, a posebno odrzivost MSP-ova.

Konac¢no, Evropska komisija je u Komunikaciji - Privremenom okviru za mjere drzavne pomoc¢i
u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covida 19 utvrdila uslove spojivosti koje ¢e u
nacelu primjenjivati na pomoc¢i koje drzave ¢lanice dodijele na osnovu ¢lana 107 stav 3 tacke (b)
UFEU-a. Drzave ¢lanice stoga moraju dokazati da su mjere drzavne pomo¢i koje su prijavljene
Komisiji na osnovu ove Komunikacije potrebne, primjerene i razmjerne za otklanjanje ozbiljnih
poremecaja u privredi predmetne drzave Clanice i da se u potpunosti postuju svi uslovi iz te
Komunikacije.

Upravo uzimajuéi u obzir sve prethodno iznijete argumente, osim postojec¢ih moguénosti na
osnovu Clana 107 stav 3 tacke (c) UFEU-a, u sadasnjim okolnostima prikladno, potrebno 1
namjensko rjeSenje mogu biti privremeni ograniceni iznosi pomo¢i preduze¢ima koja su suocena
s iznenadnim manjkom likvidnosti ili ¢ak potpunom nelikvidnosti.

Drzavna pomo¢ se smatrati kompatibilnom sa unutra$njim trziStem na osnovu ¢lana 107 stav 3
tacke (b) UFEU-a ako su ispunjeni svi sljede¢i uslovi, koji su I bili kriterijum za ocjenu
uskladenosti, a koje je i Ministarstvo ekonomskog razvoja navelo u IV paketu mjera:

1. Ukupan iznos pomo¢i ne smije pre¢i 800.000 EUR po korisniku. Pomo¢ se moze dodijeliti u
obliku direktnih bespovratnih sredstava, poreskih olakSica i povoljnijih uslova placanja ili u
drugim oblicima, kao S§to su povratni predujmovi, jemstva, zajmovi 1 vlasnic¢ki kapital, pod
uslovom da ukupna nominalna vrijednost takvih mjera ne prelazi ukupnu gornju granicu od
800.000 EUR po korisniku; svi iznosi moraju biti bruto iznosi, tj. prije odbitka poreza ili drugih
troskova.

Postovanje najviSeg dozvoljenog iznosa po pojedinacnom korisniku obezbjedjuje se primjenom
nacela kumulacije (zbrajanja) drzavne pomo¢i dodijeljene iz razli€itih izvora finansiranja, u istu
svrhu. Dakle, davaoci drzavne pomo¢i su obavezni prije dodijele drzavne pomo¢i, obezbijediti
postovanje najviSeg dozvoljenog iznosa, s obzirom na to da se drzavna pomo¢ za Covid 19
dodijeljuje sa vise nivoa vlasti, putem razli¢itih instrumenta dodijele istovrijemeno (Prvi, Drugi,
Tre¢i paket pomoci, pomo¢ dodijeljena sa nivoa lokalnih samouprava itd.).

2. Pomoc¢ se dodjeljuje na osnovu programa sa procijenjenim iznosom sredstava.

Cetvrti paket sadrzi procijenjeni iznos sredstava, koje je Agencija cijenila samo u onom dijelu koji
se odnosi na Seme drzavne pomoc¢i (program na osnovu kojeg se korisniku drZzavne pomoci
neposredno, u skladu sa uslovima odredenim tim aktom, moZe dodijeliti drzavna pomo¢ na
odredeno ili na neodredeno vrijeme i u odredenom ili neodredenom iznosu). Ovo znaci da je
Agencija cijenila one mjere za koje je utvrdena svrha i namjena, a Cije je trajanje ne duze od
30.6.2021.godine i, kona¢no samo one mjere koje su namjenjene korisnicima koji na trziStu
obavljaju djelatnost radi sticanja profita, dakle, privrednu djelatnost.
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3. Pomo¢ se ne moze dodijeliti korisnicima koji su vec bili u finansijskim poteSko¢ama (u smislu
Uredbe o opstem zajedniCkom izuzecu, kako je definisano u ¢lanu 2 tacki 18. Uredbe Komisije
(EU) br. 651/2014 od 17. 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija pomoc¢i kombatibilnih sa
unutrasnjim trziStem u primjeni ¢lana 107. 1 108. Ugovora, SL L 187, 26.6.2014., str. 1. Svako
upucivanje u privremenom okviru na definiciju ,,preduze¢ u problemima” iz ¢lana 2. tacke 18.
Uredbe (EU) br. 651/2014 tumaci se kao upuéivanje na definicije iz ¢lana 2. tacke 14. Uredbe
(EU) br. 702/2014 i ¢lana 3. tacke 5. Uredbe 1388/2014) na dan 31. decembra 2019. Odstupajuci
od prethodno navedenog, pomo¢ se ne moze dodijeliti mikropreduzecima ili malim preduze¢ima
(u smislu Priloga I. Uredbi o opStem zajednickom izuzecu) koja su ve¢ bila u problemima na dan
31. decembra 2019. ako se nad njima provodi cjelokupni stecajni postupak u skladu s nacionalnim
pravom, a jo$ nisu primila pomo¢ za sanaciju® ili pomo¢ za restrukturiranje®.

4. Pomo¢ je dodijeljena najkasnije 30. juna 2021, osim ukoliko se pomo¢ dodjeljuje u obliku
poreske olaksice, poreska obaveza za koju je ta olakSica odobrena mora nastati najkasnije do 30.
juna 2021. godine.

NAJVISI DOZVOLJENI INTENZITET POMOCI I KUMULACIJA POMOCI ZA COVID

Dakle, Agencija je ocijenjivala one mjere iz Cetvrtog paketa podrike privredi, koje kumulativno
ispunjavaju sva Cetiri Kriterijuma:

1) sredstva iz drzavnog budzeta,

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost,
3) selektivnost i

4) utjecaj na konkurenciju.

Medutim, s obzirom na to da se drZzavna pomo¢ dodjeljuje od strane razli¢itih davalaca drzavne
pomo¢i, kao i1 da istovremeno podrSku privredi za saniranje negativnih posljedica izazvanih
pandemijom Covid 19 dodjeljuju i lokalne samouprave, kako bi se, primjenom nacela kumulacije
(zbrajanja) osiguralo poStovanje najviseg dozvoljenog iznosa pomoci po pojedinaénom korisniku
(Ukupan iznos pomo¢i ne smije prelaziti 800.000 EUR po korisniku. Pomo¢ se moZe dodijeliti u
obliku direktnih bespovratnih sredstava, poreskih olakSica 1 povoljnijih uslova placanja ili u
drugim oblicima, kao §to su povratni predujmovi, jemstva, zajmovi i vlasnicki kapital, pod
uslovom da ukupna nominalna vrijednost takvih mjera ne prelazi ukupnu gornju granicu od
800.000 EUR po korisniku; svi iznosi moraju biti bruto iznosi, tj. prije odbitka poreza ili drugih
troskova)

3 Kao druga mogucénost, ako su primila pomo¢ za sanaciju, nadoknadila zajam ili okonéala jemstvo u trenutku dodjele pomo¢i u skladu s ovom Komunikacijom.
4 Kao druga mogucénost, ako su primila pomo¢ za restrukturiranje, vise nisu podloZna planu restrukturiranja u trenutku dodjele pomo¢i u skladu s ovom Komunikacijom.
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Agencija je taCkom 6. dispozitiva ovog rjeSenja zaduzila davaoce drzavne pomoci da sve drzavne
pomoc¢i dodijeljene u svrhu podrske privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenje COVID-19 unesu u
registar drzavne pomo¢i Covid 19:

https://dpcovid19.gov.me

PRACENJE, IZVJESTAVANJE I MONITORING

Dalje, u cilju transparentnosti dodijeljenih drzavnih pomo¢i, daljeg pracenja I izvjeStavanja,
davaoci su dodatno zaduZeni da na svojoj internet stranici objave relevantne informacije o svakoj
pojedinac¢noj pomo¢i dodijeljenoj u svrhu podrske za Covid 19, i da u roku od 12 mjeseci od
trenutka dodjele, Agenciji dostavljaju godiSnje izvjestaje 1 najkasnije, do 30. juna 2021. dostave
popis drzavnih pomo¢ u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid 19 I osiguraju
vodenje detaljne evidencije koja sadrzi sve informacije potrebne kako bi se utvrdilo da su ispunjeni
propisani uslovi. Ova evidencija mora se Cuvati 10 godina nakon dodjele pomo¢i i na zahtjev
dostaviti Agenciji, kako je nalozeno tackom 6. dispozitiva ovog rjesenja.

PROCJENA USKLAPENOSTI MJERA CIJE TRAJANJE JE PREDVIDENO POSLIJE
30. JUNA 2021. GODINE

U daljem postupku, Agencija je analizirala one mjere ¢ije je sprovodenje planirano i poslije 30.
juna 2021, konkretno mjera 2.3 Podrska novom zapos$ljavanju koja je koncipirana na nacin da se
poslodavac koji zasnuje radni odnos do 31.12.2021. godine na neodredeno vrijeme, u skladu sa
Zakonom kojim se ureduju prava i obaveze zaposlenih i mjera 2.5 Povecéanje limita ostvarenog
prometa sa 18.000 EUR na 30.000 EUR kao uslova za obaveznu PDV registraciju koja zahtijeva
izmjene Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("Sl. list RCG", br. 65/2001, 12/2002, 38/2002,
72/2002, 21/2003, 76/2005, 4/2006 i "Sl. list CG", br. 16/2007, 40/2011, 29/2013, 9/2015,
53/2016, 1/2017, 50/2017, 46/2019 i 80/2020).

Prilikom ocjene ovih mjera, Agencija je uzela u obzir da Privremeni okvir ureduje pravila za
dodijelu drzavne pomoci za Covid 19. i to, najkasnije do 30. juna 2021. godine, dok prethodno
navedene mjere (2.3.12.5.) predvidaju znato duZe trajanje dodjele drzavne pomo¢i, koje dodatno,
nemaju za cilj da otklone samo probleme prouzrokovane pandemijom Covid 19, s kojima se
korisnici trenutno suocavaju, ve¢ je njihova primarna namjena dalji razvoj ekonomije, sa
dugoro¢nim pozitivnim efektima i transformacija ka funkcionalnoj trziSnoj ekonomiji.

Dakle, uzimajuéi u obzir da pomo¢ za Covid 19 moze biti dodijeljena najkasnije 30. juna
2021.godine (osim ukoliko se pomo¢ dodjeljuje u obliku poreske olaksice, poreska obaveza za
koju je ta olakSica odobrena mora nastati najkasnije 30. juna 2021. godine, a da je sprovodenje
dugoroénih mjera iz Cetvrtog paketa planirano i poslije 30. juna 2021. godine, kao i to da primarni
cilj dodijele tih mjera nije borba protiv posljedica izazvanih pandemijom, implementacija ovih
mjera nije mogucéa po pravilima definisanim Privremenim okvirom, ve¢ po pravilima koja se
odnose na konkretne kategorije tih drzavnih pomoc¢i.
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Posljedi¢no, mjere koje se ne dodjeljuju u skladu sa Privremenim okvirom, naknadno ¢e se
ocjenjivati, prilikom svake konkretne dodjele, primjenom posebnih pravila za dodjelu drzavne
pomoci, kako je i navedeno u tacki 2. dispozitiva ovog rjesenja.

Podrazumijeva se da su davaoci drzavne pomoéi mjera 2.3. i 2.5. Cetvrtog paketa mjera, saglasno
¢lanu 10. Zakona, obavezni da Agenciji podnesu prijavu sa predlogom akta i drugom potrebnom
dokumentacijom radi davanja misljenja da li se na osnovu predlozenog akta vrsi dodjela drzavne
pomoc¢i, najmanje 60 dana prije planiranog datuma utvrdivanja, odnosno donosSenja.

PODRSKA RANJIVIM KATEGORIJAMA STANOVNISTVA

U daljem postupku, Agencija je analizirala podrSku ranjivim kategorijama stanovnistva. Medutim,
polaze¢i od definicije korisnika drzavne pomo¢i (¢lan 3 stav 2 Zakona, koji glasi: ,,Korisnik
drzavne pomo¢i je fizicko ili pravno lice, privredno drustvo ili udruzenje privrednih drustava, koje
koristi drzavnu pomo¢ u obavljanju privredne djelatnosti®), Agencija je zakljucila da ova podrska
nije drzavna pomo¢, u smislu ¢lana 2 Zakona, jer se radi o korisnicima koji ne koriste drzavnu
pomoc¢ u obavljanju privredne djelatnosti (tacka 3. dispozitiva ovog rjeSenja).

PODRSKA POLJOPRIVREDI I RIBARSTVU

Agencija takode nije cijenila Dodatne mjere podrske za poljoprivredu i ribarstvo, jer se Zakon
ne primjenjuje na podsticaje za razvoj poljoprivrede i ribarstva (tacka 4. dispozitiva ovog
rjesenja).

PREPORUKE

Sastavni dio Cetvrtog paketa mjera ¢ine i Preporuke, u cilju unapredenja uslova poslovanja, ali i
podrske privredi u izmjenjenim uslovima, usljed negativnih posljedica izazvanih pandemijom
Covid 19. Medutim, Agencija je cijenila samo mjere koje predstavljaju Seme drzavne pomoci,
odnosno propisuju konkretne uslove pod kojima se korisnicima drzavne pomoc¢i moze dodijeliti
drzavna pomoc¢ (¢lan 4. stav 1. Zakona), kako je i navedeno u tacki 5. dispozitiva ovog rjesenja.

OCJENA CETVRTOG PAKETA MJERA

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno Agencija je ocjenila da su mjere iz Cetvrtog paketa, koje
se dodijeljuju korisnicima drzavne pomo¢i, najkasnije do 30.juna 2021.godine i Korisnicima
drzavne pomo¢i koji nisu bili u problemima (u smislu Uredbe o opstem zajednickom izuzeéu®) na
dan 31. decembra 2019, u skladu sa Privremenim okvirom (tacka 1. dispozitiva ovog rjeSenja).

5 Kako je definisano u ¢lanu 2 tacki 18. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija pomo¢i kombatibilnih sa unutrasnjim
trzistem u primjeni ¢lana 107. i 108. Ugovora, SL L 187, 26.6.2014., str. 1. Svako upudéivanje u privremenom okviru na definiciju ,,preduze¢ u problemima” iz ¢lana 2.

tacke 18. Uredbe (EU) br. 651/2014 tumaci se kao upucivanje na definicije iz ¢lana 2. tacke 14. Uredbe (EU) br. 702/2014 i ¢lana 3. tacke 5. Uredbe 1388/2014.
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Dugoroéne mjere iz Cetvrtog paketa bi¢e predmet naknadne ocjene, prilikom svake konkretne
dodjele, primjenom posebnih pravila za dodjelu drzavne pomo¢i (tacka 2. dispoziziva ovog
rjesSenja).

PodrSka ranjivim kategorijama stanovnista nije pomo¢ korisnicima drzavne pomodi, jer se ne
dodjeluje za obavljanje privredne djelatnosti (tacka 3. dispozitiva ovog rjeSenja).

Na Dodatne mjere podrske za poljoprivredu i ribarstvo ne primjenjuje se Zakon (tacka 4.
dispozitiva ovog rjeSenja).

Preporuke nijesu Seme drzavne pomoc¢i na osnovu kojih se korisniku neposredno, u skladu sa
uslovima odredenim tim aktom, moze dodijeliti drzavna pomo¢ na odredeno ili na neodredeno
vrijeme i u odredenom ili neodredenom iznosu, ocjenjeno je u tacki 5. dispozitiva ovog rjeSenja.

Saglasno Privremenom okviru, Agencija je, takom 6. izreke ovog rjeSenja, nalozila davaocima
drzavne pomo¢i da prilikom dodijele drzavne pomoci iz tacke 1. dispozitiva ovog rjesenja,
primjene kumulaciju i postuju maksimalni ukupni iznos pomo¢i do 800.000 EUR po korisniku.
Pomo¢ se moze dodijeliti u obliku direktnih bespovratnih sredstava, poreskih olaksica i povoljnijih
uslova placanja ili u drugim oblicima, kao $to su povratni predujmovi, jemstva, zajmovi i vlasnicki
kapital, pod uslovom da ukupna nominalna vrijednost takvih mjera ne prelazi ukupnu gornju
granicu od 800.000 EUR po korisniku. Svi iznosi moraju biti bruto iznosi, tj. prije odbitka poreza
ili drugih troskova.

Dalje, u cilju postovanja svih ogranicenja i pravila za dodijelu drzavne pomo¢i sadrzanih u

Privremenom okviru, taCkom 7. dispozitiva ovog rjesenja, zaduzeni su davaoci drzavne pomoci

sljedece:

a) na svojoj internet stranici objaviti relevantne informacije o svakoj pojedinacnoj drzavnoj
pomoc¢i dodijeljenoj u svrhu podrSke za Covid 19, u roku od 12 mjeseci od trenutka dodjele.

a) Agenciji dostavljati godiSnje izvjestaje i najkasnije, do 30. juna 2021. godine dostaviti popis
drzavnih pomo¢ u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid 19.

b) osigurati vodenje detaljne evidencije koja sadrzi sve informacije potrebne kako bi se utvrdilo
da su ispunjeni propisani uslovi. Ova evidencija mora se cuvati 10 godina nakon dodjele pomo¢i
1 na zahtjev dostaviti Agenciji za zaStitu konkurencije.

c) sve drzavne pomo¢i dodijeljene u svrhu podrske privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenje
COVID-19 unijeti u registar drzavne pomo¢i Covid 19: https://dpcovid19.gov.me

Uputstvo o pravnoj zaStiti: Protiv rjeSenja nije dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni
spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od 20 dana od dana prijema rjesenja.

CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA

Novo Radovi¢ Miodrag Vujovi¢
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Dostavljeno:
- Ministarstvo ekonomskog razvoja

- U spise predmeta,

-ala
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