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Broj: Podgorica, 05.11. 2021. godine

Savjet Agencije za za$titu konkurencije na osnovu ¢lana 19 stav 2. tacka 6 i €l. 20f st
1 t.1 Zakona o zastiti konkurencije (,SI. list Crne Gore", br. 44/12 i 13/18), a u vezi sa
¢lanom 5 st. 1.1 2., ¢lanom 16. st. 1.i 2, i €lana 20 stav 3 i 4, Zakona o kontroli drzavne
pomoci ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18), radi ocjene uskladenosti drzavne pomoci
dodijeljene od strane opstine Savnik, po sluzbenoj duznosti a na osnovu Prijedloga
rieSenja V.D. direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj
5.11.2021. godine donosi

RJESENJE

1. Pokrece se ispitni postupak utvrdivanja uskladenosti drzavne pomoci dodijeljene od
strane Opstine Savnik na osnovu Odluke o ublazavanju negativnih finansijskih
posledica izazvanih epidemijom korona virusom(Covid 19) na podrugju opétine Savnik
i mjerama za odrZavanje stabilnosti budZeta opstine Savnik za 2020.godinu, broj:01-
030-1722/3 od 15.06.2020.godine.

2. NalaZe se opétini Savnik, da odmah, a najduZe u roku od 15 dana od dana prijema
ovog rjesenja, Agenciji za zastitu konkurencije ( u daljem tekstu:Agencija) dostavi
izjasnjenje da li ostaje pri donijetoj Odluci, a koja ¢e biti predmet ocjene Agencije i da
po prilemu ovog rjeSenja, privremeno obustavi dalju dodjelu drzavne pomodi, do
odlucivanja Agencije o uskladenosti pomoc¢i sa Zakonom;

3. Pozivaju se sve zainteresovane strane da Agenciji za zastitu konkurencije dostave
sve informacije i podatke znac€ajne za njeno odlucivanje.

4. Ovo rjeSenje objavljuje se na internet stranici Agencije za zastitu konkurencije.

OBRAZLOZENJE

Opstina Savnik je dana 29.04.2021. godine, dostavila prijavu drzavne pomodi,
zavedenu u Agenciji za za$titu konkurencije( u daljem tekstu : Agencija), broj: UPI-05-
430/21-51/3 od 29.04.2021.godine. Uz prijavu su dostavljene i Odluka o ublazavanju
negativnih finansijskih posledica izazvanih epidemijom korona virusom(Covid 19) na
podrugju opstine Savnik i mjerama za odrzavanje stabilnosti budzeta opstine Savnik
za 2020.godinu, broj:01-030-1722/3 od 15.06.2020.godine i Prijava za privremeni okvir



za mjere drzavne pomoci u svrhu podrske privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenja
covid 19, zavedenim u Agenciji pod brojem:Upi-05-430/21-51/5 od 29.04.2021.godine.

Prijavu drzavne pomoéi dostavili su uz obrazloZenje da je opstina Savnik donijela
Predlog Odluke o ublazavanju negativnih finansijskih posledica izazvanih epidemijom
korona virusa( Covid 19) na podrugju opstine Savnik i mjerama za odrzvanije stabilnosti
budZeta opstine Savnik za 2020.godinu, i navedeni predlog dostavili na misljenje , e
mailom od 09.06.2020.godine, kako bi sproveli zakonom propisanu proceduru i
dostavili dati Predlog odluke Skupétini opstine Savnik na usvajanje, ali zbog vanredne
situacije koja je izazvana korona virusom dati Predlog nijesu dobili saglasnost na
vrijeme, tako da je Odluka o ublazavanju negativnih finansijskih posledica izazvanih
epidemijom korona virusom(Covid 19) na podrugju opstine Savnik donijeta na sjednici
Skupstine opstine Savnik, odrzanoj dana 15.06.2020.godine i ista je objavljena u
»Sl.listu CG-opstinski propisi® br.23/20 od 03.07.2020.godine.

Mjere predvidene Odlukom o ublazavanju negativnih finansijskih posledica izazvanih
epidemijom korona virusa( Covid 19) na podru&ju opstine Savnik podrazumijevaju:

-da fiziCka lica-registrovani poljoprivredni proizvodaci koji imaju u vlasnistvu
nepokretnosti ( porodi¢ne kuce, stanove, stambene i pomocne objekte, poljoprivredno
,8umsko i drugo zemljiste) na seosokom podrugju opstine Savnik, oslobadaju se
obaveze pla¢anja poreza na nepokretnost, za 2020.godinu,

-odlaze se pla¢anje poreza na nepokretnost za fizi¢ka i pravna lica , i to prva rata do
31.08.2020.godine a druga rata do 30.11.2020.godine,

- uprava lokalnih javnih prihoda opstine Savnik neée vrsiti prinudnu naplatu za sva
fizicka i pravna lica po osnovu poreza na nepokretnost na teritoriji opstine Savnik,
pocCev od 01.06.2020.godine do 01.09.2020.godine,

-odlaze se placanje poreskih obaveza po osnovu prireza porezu na dohodak fizi¢kih
lica, poCev od 01.05.20220.godine do 01.08.2020.godine, uz obavezu poreskog
obveznika da prijavi poresku obavezu na obrascu OPPND i podnese zahtjev za
odlaganje placanja,

- privredni subjekti iz sektora turizma i ugostiteljstva, oslobadaju se pla¢anja lokalnih
komunalnih taksi za 2020.godinu,

- privredni subjekti iz sektora turizma i ugostiteljstva na teritoriji opstine Savnik,
oslobadaju se placanja naknade za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je
omogucen pristup sa opstinskog i nekategorisanog puta za 2020.godinu,

-privredni subjekti iz sektora turizma i ugostiteljstva na teritoriji opstine Savnik,
oslobadaju se obaveze placanja ¢lanskog doprinosa Turistickoj organizaciji opstine
Savnik za 2020.godinu

Takode, prednjom Odlukom predvidene su privriemene mjere obustave izvrSavanja
budZeta opstine Savnik za 2020.godinu, koje mjere predvidaju da:

- od dana stupanja na snagu ovih mjera, organi lokalne uprave i javne sluzbe ciji je
osnivac€ opstina, mogu preuzeti samo one obaveze i izvrSavati rashode i izdatke koji
su neophodni za obavljanje njihovih osnovnih poslova i funkcija, uz izri¢itu saglasnost
predsjednika opstine,

-od dana stupanja na snagu ovih mjera obustavi¢e se svi postupci javnih nabavki, te
se nece pokretati novi postupci javnih nabavki.



Dakle, imaju¢i u vidu da je prijavu drzavne pomo¢i opétina Savnik podnijela
29.04.2021.godine, Agencija se obratila Opétini Savnik i zatraZila informaciju da li se
po navedenoj odluci postupalo, odnosno da li je doslo do realizacije mjere predvidene
Odlukom iz dispozitiva, u krajnjem da li je po istoj drzavna pomoc¢ ve¢ dodijeljena, a
sve imajuci u vidu ¢l.5, stav 2 Zakona o kontroli drzavne pomodi, propisano da je
nezakonita drzavna pomoc¢-pomoc¢ koja je dodijeljena bez predhodne prijave ili prije
odlucivanja Agencije o uskladenosti te drzavne pomoc¢i sa ovim Zakonom.

Opétina Savnik je obavijestila Agenciju, da su tokom 2020.godine, postupali po odluci
koja je doneSena 15.06.2020.godine.

POSTOJANJE DRZAVNE POMOCI

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske Unije, ¢lan 107, definisano je da
osim ako Ugovorima nije drugacije odredeno, svaka pomo¢ koja je dodijeljena od
strane drzave cClanice ili putem drzavnih resursa u bilo kojem obliku koja narusava ili
prijeti da ¢e narusiti konkurenciju dovodenjem u povoljniji poloZaj odredenih preduzecéa
ili proizvodnju odredene robe, u mjeri u kojoj utice na trgovinu izmedu drzava Clanica,
nespojiva je sa unutrasnjim trzisStem.

Zakon o kontroli drzavne pomoci, ¢lan 2, definiSe drzavnu pomoc¢ kao:

1) finansijsku pomoc¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzZeta,
odlukom Vlade Crne Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine,
uklju€ujuci fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se
dovode u povoljniji poloZaj u odnosu na druge ucesnike na trZistu;

3) finansijsku pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se
pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veliCine privrednog drustva, mjesta
poslovanija ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih
drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Javna sredstva — Prednosti koje su direktno ili indirektno dodijeljene putem drzavnih
sredstava mogu predstavljati drzavnu pomoc¢, a prenos drzavnih sredstava moze biti u
raznim oblicima, poput direktnih bespovratnih sredstava, zajmova, garancija, direktnog
ulaganja u kapital preduzetnika i koristi u naturi.

U konkretnom sluéaju, postoji osnovana sumnja da je davalac —op$tina Savnik
donoSejem Odluke iz dispozitiva ovog rijeSenja, putem poreskih olakSica odnosno
putem odlaganja poreskog potrazivanja, dodijelila drzavnu pomoc¢ iz budzeta te
opstine.

Selektivnost mjere - podrazumijeva da se mjera primjenjuje samo na odredene
preduzetnike (njihove grupe) ili odredene sektore, ili odredene regione. Zapravo, svaka
mjera drzave koja nije opSte prirode i koja nije dostupna svima pod jednakim uslovima
(sadrzi makar jedan diskriminiSuéi element) predstavlja selektivhu mjeru.

Realizovana finansijska pomo¢ otvorena je za sve sektore, &iji korisnici su velika mala
I srednja privredna drustva i preduzetnici, na teritoriji opstine Savnik.



Ekonomska prednost - Svaka ekonomska korist koju privredno drustvo ne bi ostvarilo
u uobi¢ajenima trziSnim uslovima i u svom redovnom poslovanju, odnosno u
nedostatku intervencije drzave, vodi ka ispunjenju ovog uslova. Prednost je prisutna
kad god se finansijska situacija preduzetnika pobolj$a kao rezultat intervencije drzave
pod uslovima koji se razlikuju od uobicajenih trziSnih uslova.

Narusavanje konkurencije i uticaj na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drZzava -
Svaka mjera koja moZze poboljSati konkurentan polozaj privrednog drustva u odnosu
na ostale privredne subjekte s kojima je u konkurenciji, narusava ili prijeti da ¢e narusiti
trziSnu konkurenciju na trzistu.

U prakticnom smislu, narusavanje trziSne konkurencije u smislu ¢lana 107 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, moguce je €im drzava dodijeli finansijsku prednost
preduzecu u liberalizovanom sektoru u kojem to privredno drustvo postoji, ili u sektoru
u kojem bi mogla postojati trziSna konkurencija.

Drzavna pomo¢ moze da narusi trziSnu konkurenciju ¢ak i ako ne pomaze korisniku
drzavne pomoci da se prosiri i stekne nove trziSne udjele, ve¢ ako je, kao u ovom
sluaju isplata subvencija dovoljna da drzava svojom intervencijom omogucava
zadrzavanje privrednog drustva na trzistu, koje bi, u trziSnim uslovima bilo primorano
da izade sa trziSta. Dodatno, prednost dodijeljena preduzetniku koji djeluje na trziStu
koje je otvoreno za trZiSnu konkurenciju obi¢no se smatra narusavanjem trziSne
konkurencije i moze uticati na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava.

Drzavna pomoc¢ po ovom osnovu, nacelno je mogla narusiti konkurenciju u smislu
pravila o kontorli drzavne pomogéi.

NEZAKONITA POMOC

Nezakonita drzavna pomo¢ je pomoc koja je dodijeljena bez prethodne prijave ili prije
odlu€ivanja Agencije o uskladenosti te pomoéi sa Zakonom, definisano je ¢lanom 5.
stav 2. Zakona.

Saglasno ¢lanu 10. stav 1. Zakona, radi utvrdivanja ili donoSenja, odnosno dodjele
individualne pomo¢i nadlezni organ drzavne uprave, nadlezni organ opstine i pravno
lice koje upravlja i raspolaze sredstvima javnih prihoda i drzavnhom imovinom prije
dostavljanja predloga Seme donosiocu, odnosno donoSenja akta o individualnoj
drzavnoj pomoci Agenciji podnosi prijavu sa predlogom akta i drugom potrebnom
dokumentacijom radi davanja miSljenja da li se na osnovu predlozenog akta vrSi
dodjela drzavne pomodéi, najmanje 60 dana prije planiranog datuma utvrdivanja,
odnosno donoS$enja.

Akt o dodjeli drzavne pomoc¢i se moze prilikom donoSenja, odnosno utvrdivanja,
razmatrati samo uz ocjenu Agencije, propisano je Zakonom.

Dalje, ¢lanom 12. Zakona zabranjuje se dodijela drzavne pomoéi prije odluéivanja
Agencije o uskladenosti drzavne pomoéi sa Zakonom.

Zakonom je uredeno postupanje Agencije u sluCaju nezakonite drzavne pomodi, i
Agenciji data moguc¢nost da nalozi davaocu drzavne pomoci da dostavi podatke i
informacije potrebne za ispitivanje uskladenosti drzavne pomodéi sa Zakonom (tacka 2.
dispozitiva ovog rjedenja



Dakle, opstina Savnik Agenciji je dostavila Odluku koja je u momentu dostavljanja ve¢
stupila na snagu, Sto dovodi u sumnju da je doslo do davanja drzavne pomodi prije
donoSenja rjeSenja o uskladenosti iste sa Zakonom.

U skladu sa Zakonom Agencija moze da nalozi davaocu drzavne pomoci da dostavi
podatke i informacije potrebne za ispitivanje uskladenosti drzavne pomocdi sa Zakonom
(taCka 2. dispozitiva ovog rjeSenja).

Tackom 2. izreke ovog rjeSenja naloZzeno je opstini Savnik privremena obustava
dodjele drzavne pomoci (saglasno ¢lanu 23. Zakona).

U skladu sa ¢lanom 21. Zakona, Agencija je pozvala sve zainteresovane strane da
dostave informacije i podatke znaCajne za odluCivanje (tacka 3 dispozitiva ovog
rieSenja).

U skladu sa navedenim, odlu¢eno je kao u dospozitivu ovog rjeSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI : Protiv ovog rie$enja nije dozvoljena zalba,
ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od 20
dana od dana prijema rjeSenja.

CLAN SAVJETA CLAN SAVJETA
Jovana Toskovié¢ Novo Radovié

Dostavljeno:

- Opétina Savnik, 81450 Savnik
- U spise predmeta,

- ala



