
Crna Gora 

Agencija za zaštitu konkurencije  
                 Savjet 

 
 

    Adresa:ul Svetlane Kane Radević br. 3 

81000 Podgorica, Crna Gora 

tel: +382 20 239010 

fax: +382 20 239015 

www.azzk.me 

 

 

 

Broj:                                                                             Podgorica, 16.11.2021. godine      
 

 

Savjet Agencije za zaštitu konkurencije  na osnovu čl. 20f st 1 t.1 i člana 19 stav 2 
tačka 6 Zakona o zaštiti konkurencije ( „Službeni list CG“, br. 44/12 i 13/18), a u vezi 
sa odredbom člana 5 stav 1 i 2, članom 16 st. 1. i 2, članom 20 stav 3 i 4 Zakona o 
kontroli državne pomoći ( „Službeni list Crne Gore“ br. 12/18), i odredbe člana 18 
Zakona o upravnom postupku ( „Službeni list Crne Gore“, br. 54/16, 20/15, 40/16 i 
37/17) postupajući po službenoj dužnosti u postupku  ocjene usklađenosti državne 
pomoći dodijeljene od strane Opštine Kotor, ul. Stari grad 317, po službenoj dužnosti, 
a na osnovu Prijedloga rješenja V.D. direktora Agencije za zaštitu konkurencije, na 
sjednici održanoj  16.11.2021. godine d o n o s i    

 
 

R J E Š E NJ E 
 
 

I. Pokreće se ispitni postupak utvrđivanja usklađenosti državne pomoći  

dodijeljene od strane  Opštine Kotor na osnovu Odluke o donošenju seta mjera 

za podršku privrednicima i građanima opštine Kotor („Službeni list Crne Gore-

opštinski propisi“ br. 24/20 i 29/20) i Odluke o donošenju seta mjera za podršku 

privrednicima i građanima opštine Kotor („Službeni list Crne Gore“ br. 10/21 i 

12/21). 

 

II. Nalaže se Opštini Kotor da u roku od 15 dana od dana prijema ovog rješenja 

Agenciji dostavi izjašnjenje da li ostaje pri donijetim Odlukama iz tačke I. 

dispozitiva ovog rješenja,  kao i da precizira pojedinačne iznose državne 

pomoći po predmetnim odlukama,  a koje će biti predmet ocjene Agencije i da 

po prijemu ovog rješenja, privremeno obustavi dalju dodjelu državne pomoći, 

do odlučivanja Agencije o usklađenosti pomoći sa Zakonom kontroli državne 

pomoći ("Sl. list CG", br. 12/18);; 

 
 

 
 

III. Ovo rješenje se objavljuje na internet stranici Agencije  i pozivaju sse 

zainteresovane strane da Agenciji dostave sve informacije i podatke značajne 

za odlučivanje Agencije.  
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O b r a z l o ž e nj e 

 

Agenciji za zaštitu konkurencije (u daljem tekstu: Agencija) je dostavljena prijava za 

državnu pomoć  br. 05-430/21-38/2 od 22.01.2021 godine. Uz prijavu je dostavljena 

Odluka o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima opštine Kotor ( 

„Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“ br. 24/20), kao i Prijava za privremeni okvir 

za mjere državne pomoći u svrhu podrške privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenja 

Covid – 19. 

 

Postupajući u ovoj upravnoj stvari, ovaj organ je izvršio uvid u: Obrazac 1 Prijave za 

državnu pomoć, Prijavu za privremeni okvir za mjere državne pomoći u svrhu podrške 

privredi u aktuelnoj pandemi oboljenja COVID-19, kao i u Odluku o donošenju seta 

mjera za podršku privrednicima i građanima opštine Kotor („Službeni list Crne Gore-

opštinski propisi“ br. 24/20 i 29/20) i Odluku o donošenju seta mjera za podršku 

privrednicima i građanima opštine Kotor („Službeni list Crne Gore“ br. 10/21 i 12/21). 

 

Iz Obrasca 1, proizilazi da se radi o šemi državne pomoći koja se odnosi na specifičan 

sektor (turizam, ugostiteljstvo, preduzetništvo), da se ista odnosi na mala i srednja 

privredna društva (MPS), kao i da je procijenjeni broj kosinika od 41 do 100, da su 

privredna društva u poteškoćama u skladu sa definicijom iz Pravilnika o listi pravila 

državne pomoći, Prilogom 1d – Smjernice o državnoj pomoći za spašavanje i 

restrukturiranje nefinansijskih privrednih društava u poteškoćama ( 52014xC0628(1), 

SL C 200, 28.06.2014., str.1-55 ( „Sl. List CG“, br. 35/14, 02/15, 38/15 i 20/16), kao i 

da ne postoje neizvršeni nalozi za povraćaj državne pomoći. Dalje, navode da se 

ovom šemom ne mijenja postojeća šema pomoći, kao i da je poslednji datum do 

kojeg se pomoć u okviru šeme može dodijeliti 31.12.2020 godine. U bitnom , ističu 

da je glavni cilj kojem se doprinosi dodjelom državne pomoći naknada štete 

nastale usljed prirodnih nepogoda ili izuzetnih okolnosti. Obrazlažu da je 

neophodno dodijeliti državnu pomoć zbog novonastale situacije prouzrokovane 

pandemijom COVID 19 u njihovoj opštini, te da su naročito ugroženi subjekti 

koji posluju u oblasti turizma, ugostiteljstva i preduzetništva, jer u skladu sa 

mjerama NKT-a isti su obustavili rad ili radili u skraćenom radnom vremenu, 

radi čega je planirana pomoć u skladu sa Budžetom. Ističu da je pomoć instument 

kojim se želi umanjiti šteta nastala uslijed ekonomskog poremećaja izazavanog 

pandemijom kao i da se istom ne može postići podsticajni efekat, da se isplaćuje iz 

Budžeta, da postoji kumulacija i da prijava ne sadrži povjerljive podatke.  

 

Iz Prijave za privremeni okvir za mjere državne pomoći u svrhu podrške privredi u 

aktuelnoj pandemi oboljenja COVID-19, u bitnom proizilazi da potvrđuju da pomoć nije 

dostupna preduzećima koja su bili u poteškoćama na dan 31.12.2019. godine, da će 

se poštovati odredbe relevantnih regulativa, da se obavezuju na poštovanje odredbi 

vezanih za praćenje i izvještavanje iz odjeljka 4 izmjenjenog Privremenog okvira TF 

COVID-19, da notifikacija ne sadrži povjerljive informacije, da se poštuju maksimalni 
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ukupni iznosi pomoći po preduzeću, da su u pitanju poreske olakšice i direktna 

bespovratna sredstava, da se ista dodjeljuje zaključno sa 31.12.2020 godine, kao i da 

ukupna nominalna vrijednost pomoći ostaje ispod maksimalnog ukupnog limita po 

preduzeću i kada su u pitanju vidovi pomoći koji nijesu direktna bespovratna sredstva, 

olakšice kod preduzeća i plaćanja,i na kraju da u slučaju kada korisnik dobija više 

bespovratnih sredstava ili pomoći u različitim formama u okviru notifikovane šeme 

pomoći shodno odjeljku 3.1 ili u okviru druge postojeće šeme koju je Komisija odobrila 

shodno odljeljku 3.1, poštuje maksimalni ukupni limit po preduzeću shodno 

odredbama tačke 22 (a) i 23 (a) izmjenjenog Privremenog okvira TF COVID -19.  

 

Iz Odluke o donošenju seta mjera za podšku privrednicima i građanima opštine Kotor 

( „Službeni list CG- opštinski propisi“, br. 24/20 i 29/20) proizilazi da se ovom odlukom 

utvrđuje set mjera za ublažavanje posledica pandemije i to: 

 

1. Umanjuje se za 50% obaveza plaćanja zakupnine u periodu od 01.06.2020. 
godine do 31.08.2020. godine, svim fizičkim i pravnim licima koja koriste poslovne 
prostore u opštinskom vlasništvu pod uslovom da su do dana podnošenja zahtjeva 
za korišćenje mjera pomoći izmirili sve obaveze zaključno sa 31.12.2019. godine. 
 
Zakupci koji svoje obaveze nijesu izmirili za period od 01.01. do 29.02.2020. godine 
svoju obavezu mogu izmiriti u ratama, za što su dužni podnijeti zahtjev Direkciji za 
uređenje i izgradnju Kotora. 
 
2. Umanjuje se za 50% obaveza plaćanja zakupnine svim fizičkim i pravnim licima 
za period od 01.06.2020. godine do 31.08.2020. godine koja koriste privremene 
objekte na javnim površinama pod uslovom da su do dana podnošenja zahtjeva za 
korišćenje mjera pomoći izmirili sve obaveze zaključno sa 31.12.2019. godine. 
 
Zakupci koji svoje obaveze nijesu izmirili za period od 01.01. do 29.02.2020. godine 
svoju obavezu mogu izmiriti u ratama. 
 
3. Umanjuje se obaveza plaćanja naknade za korišćenje javne površine - 
ugostiteljske terase za 70% u periodu od 01.06. do 31.08.2020. godine. 
 
4. Oslobađaju se fizička i pravna lica plaćanja naknade za prilaz sa opštinskih i 
nekategorisanih puteva puteva za čitavu 2020. godinu. 
 
5. Oslobađaju se fizička i pravna lica plaćanja lokalnih komunalnih taksi za korišćenje 
javnih površina za period od 01.06. do 31.08.2020. godine. 
 
6. Odlaže se plaćanje godišnjeg poreza na nepokretnost za 2020. godinu i to prva 
rata do 31.08.2020. godine, a druga rata do 30.11.2020. godine. 
 
7. Odlažu se postupci sprovođenja prinudne naplate za sva obračunata potraživanja 
u ovoj godini u periodu od 01.06.2020. godine do 31.08.2020. godine, izuzev za 
potraživanja koja su nastala u prethodnim godinama zaključno sa 31.12.2019. 
godine. 
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8. Zaposleni u organu lokalne uprave kao i korisnici Budžeta nemaju pravo na isplatu 
naknade po osnovu varijabilnog dijela zarade. 
 
9. Obavezuju se upravni odbori i odbori direktora u privrednim društvima: DOO 
"Vodovod i kanalizacija Kotor" Kotor, DOO "Komunalno Kotor" Kotor, "Luka Kotor" 
AD, DOO "Lovanja Kotor" Kotor, "Vodacom" DOO, DOO "PPOV Kotor - Tivat", 
Turistička organizacija Kotor, kao i savjeti OJU "Muzeji" Kotor i JU Kulturni centar 
"Nikola Đurković" Kotor da usklade svoje programe mjera sa ovom Odlukom i o tome 
obavijeste Skupštinu Opštine Kotor. 
 
10. "Zadužuje se Direkcija za uređenje i izgradnju Kotora, da u javnom pozivu za 
izdavanje u zakup na privremeno korišćenje zemljišta i privremenih objekata, čiji 
subjekt raspolaganja je Opština Kotor, utvrdi uslov po kome će se najpovoljnijem 
ponuđaču, shodno ovoj Odluci, umanjiti cijena zakupa za 50% u odnosu na 
ponuđenu cijenu, u periodu zakupa za 2020. godinu, što će se regulisati ugovorom 
o zakupu, nakon sprovedenog postupka po javnom pozivu. 
 
Umanjenje iz prethodnog stava mogu ostvariti najpovoljniji ponuđači po javnom 
pozivu za izdavanje u zakup zemljišta i privremenih objekata, čiji subjekt 
raspolaganja je Opština Kotor, za lokacije za koje je shodno Programu privremenih 
objekata ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi" broj 26/20) utvrđeno isključivo 
sezonsko korišćenje. 
 
11. Oslobađaju se preduzetnici, društva i druga pravna lica koja obavljaju turističko-
ugostiteljsku i trgovinsku djelatnost, kao i fizička lica koja pružaju usluge smještaja i 
ishrane turistima uvećanja u iznosu od 50% u odnosu na utvrđenu obavezu plaćanja 
naknade za odvoženje i deponovanje smeća u periodu od 01.07. do 30.09. tekuće 
godine na utvrđenu obavezu, a propisanu članom 15 Odluke o održavanju čistoće 
("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi" broj 13/11, 37/13, 29/14, 11/16 i 39/17). 
 
12. Oslobađaju se registrovani poljoprivredni proizvođači sa teritorije opštine Kotor 
koji posjeduju ID karticu izdatu od strane Sekretarijata za razvoj preduzetništva, 
komunalne poslove i saobraćaj, plaćanja dnevne naknade za korišćenje jednog stola 
za prodaju sira i ostalih mliječnih proizvoda, ribe, svježeg i suvog cvijeća, svježeg 
voća i povrća, utvrđene Cjenovnikom broj 3192 od 10.09.2012. godine - d.o.o. 
"Komunalno Kotor" Kotor. 
 
Odredbom  člana 4 predmetne odluke propisano je da Ova Odluka stupa na snagu 
danom donošenja a objavit će se u "Službenom listu Crne Gore - Opštinski propisi". 
 

Dalje, iz  Odluke o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima opštine 

Kotor ( „Službeni list CG- opštinski propisi“, br. 10/21 i 12/21) proizilazi da se ovom 

odlukom utvrđuje set mjera za ublažavanje posledica pandemije i to: 

 
1. Oslobađaju se obaveze plaćanja zakupnine u periodu od 01.09.2020. godine do 
31.03.2021. godine sva pravna lica, preduzetnici i fizička lica koja koriste poslovne 
prostore u opštinskom vlasništvu, prema Cjenovniku o utvrđivanju visine zakupnine 
poslovnih prostorija Opštine Kotor broj 01-7702 od 29.05.2018. godine, osim pošte, 
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banke, telekomunikacije, zabavne igre i igre na sreću, zdravstvene usluge, pod 
uslovom da su do dana podnošenja zahtjeva za korišćenje mjera pomoći izmirili sve 
obaveze zaključno sa 31.08.2020. godine, uključujući i one koje su po prethodnim 
odlukama o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima opštine 
Kotor sklopili ugovor o izmirenju obaveze na rate sa Direkcijom za uređenje i 
izgradnju Kotora; 
 
2. Oslobađaju se obaveze plaćanja zakupnine za period od 01.09.2020. godine do 
31.03.2021. godine sva pravna lica, preduzetnici i fizička lica koja koriste privremene 
objekte na javnim površinama, pod uslovom da su do dana podnošenja zahtjeva za 
korišćenje mjera pomoći izmirili sve obaveze zaključno sa 31.08.2020. godine, 
uključujući i one koji su po prethodnim odlukama o donošenju seta mjera za podršku 
privrednicima i građanima opštine Kotor sklopili ugovor o izmirenju obaveze na rate 
sa Direkcijom za uređenje i izgradnju Kotora. 

 
Izuzetno od stava 1 ove tačke, oslobađanje se ne odnosi na privremene objekte tipa 
"parking". 
 
3. Oslobađaju se obaveze plaćanja naknade za korišćenje javne površine - 
ugostiteljske terase u periodu od 01.09.2020. godine  do 31.03.2021. godine; 
 
4. Oslobađaju se sva pravna lica, preduzetnici i fizička lica plaćanja naknade po 
osnovu plaćanja lokalnih komunalnih taksi za korišćenje javnih površina, za period 
od 01.09.2020 godine do 31.03.2021. godine; 
 
5. Umanjuje se za 50% za 2021. godinu plaćanje obaveza za sva pravna lica, 
preduzetnike i fizička lica po osnovu naknade za korišćenje opštinskih i 
nekategorisanih puteva na teritoriji opštine Kotor iz člana 18 Odluke o naknadi za 
korišćenje opštinskih i nekategorisanih puteva na teritoriji opštine Kotor ("Službeni 
list Crne Gore - Opštinski propisi" broj 33/14 i 64/19), osim pravna lica iz stava 1 
tačke 1 alineje 1 i tačke 2 alineja 1 (benzinske stanice); 
 
6. Umanjuje se za 50% za 2021. godinu plaćanje obaveza za sva pravna lica, 
preduzetnike i fizička lica po osnovu naknade o za ekonomsko iskorišćavanje 
kulturnih dobara iz člana 4 stav 1 tačka 1, podtačka 1.1. (tabela) Odluke o naknadi 
za ekonomsko iskorišćavanje kulturnih dobara ("Službeni list Crne Gore - Opštinski 
propisi" broj 29/14, 10/15, 18/15, 21/15, 6/19, 38/19 i 65/19), osim banke, 
osiguravajuća društva i ostale finansijske organizacije, fiksni, mobilni i kablovski 
operatori; 
 
7. Umanjuje se za 50% za 2021. godinu plaćanje obaveza za sva pravna lica, 
preduzetnike i fizička lica po osnovu članskog doprinosa Turističkoj organizaciji Kotor 
iz člana 1 Odluke o visini, načinu obračuna i plaćanja članskog doprinosa Turističkoj 
organizaciji opštine Kotor ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi" broj 49/19 i 
10/20); 
 
8. Odlaže se plaćanje godišnjeg poreza na nepokretnost za 2021. godinu i to prva 
rata do 31.08.2021. godine, a druga rata do 30.11.2021. godine; 
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9. Oslobađaju se registrovani poljoprivredni proizvođači sa teritorije opštine Kotor 
koji posjeduju ID karticu izdatu od strane Sekretarijata za razvoj preduzetništva, 
komunalne poslove i saobraćaj, plaćanja dnevne naknade za korišćenje jednog stola 
za prodaju sira i ostalih mliječnih proizvoda, ribe, svježeg i suvog cvijeća, svježeg 
voća i povrća, utvrđene Cjenovnikom broj 3192 od 10.09.2012. godine - DOO 
"Komunalno Kotor" Kotor", do 31.05.2021. godine. 
 
Odredbom člana 3 predmetne odluke propisano je da Ova Odluka stupa na snagu 
danom donošenja, a objavit će se u "Službenom listu Crne Gore - Opštinski propisi". 
 
 

Dalje, shodno naprijed navedenom, a imajući u vidu da je prijavu državne pomoći 
Opština Kotor dostavila 22.01.2020 godine, a da je Odluka o donošenju seta mjera za 
podršku privrednicima i građanima opštine Kotor ( „Službeni list CG- opštinski propisi“, 
br. 24/20 i 29/20)  stupila na snagu 30.06.2020 godine i dopunjena 28.07.2020 godine, 
kao i da je Opština Kotor u međuvremenu  donijela i  Odluku o donošenju seta mjera 
za podršku privrednicima i građanima opštine Kotor ( „Službeni list CG- opštinski 
propisi“, br. 10/21 i 12/21) koja je stupila na snagu 31.03.2021 godine   Agencija se 
obratila Opštini Kotor i zatražila informaciju da li se po navedenim odlukama  
postupalo, odnosno da li su propisane mjere realizovane, u krajnjem da li je po istoj 
predmetna pomoć dodijeljena, a sve imajući u vidu odredbu člana 5, stav 2 Zakona o 
kontroli državne pomoći, kojom je propisano je da je nezakonita državna pomoć - 
pomoć koja je dodijeljena bez prethodne prijave ili prije odlučivanja Agencije o 
usklađenosti te državne pomoći sa ovim Zakonom. 
 
 
Opština Kotor je elektroniskim putem 10.05.2021. godine obavijestila Agenciju, da su 
tokom 2020.god. postupili po  Odluci o donošenju seta mjera za podršku privrednicima 
i građanima opštine Kotor ( „Službeni list CG- opštinski propisi“, br. 24/20 i 29/20) koja 
je stupila na snagu danom donošenja, odnosno  30.06.2020 godine, a dopunjena 
08.07.2020 godine,  kao i po Odluci o donošenju seta mjera za podršku privrednicima 
i građanima opštine Kotor ( „Službeni list CG- opštinski propisi“, br. 10/21 i 12/21) koja 
je stupila na snagu 31.03.2021 godine.  
 
 
 
POSTOJANJE DRŽAVNE POMOĆI 

 

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske Unije, član 107, definisano je da 
osim ako Ugovorima nije drugačije određeno, svaka pomoć koja je dodijeljena od 
strane države članice ili putem državnih resursa u bilo kojem obliku koja narušava ili 
prijeti da će narušiti konkurenciju dovođenjem u povoljniji položaj određenih preduzeća 
ili proizvodnju određene robe, u mjeri u kojoj utiče na trgovinu između država članica, 
nespojiva je sa unutrašnjim tržištem. 
 
Zakon o kontroli državne pomoći, član 2, definiše državnu pomoć kao: 
 
1) finansijsku pomoć koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz državnog budžeta, 
odlukom Vlade Crne Gore, budžeta opštine, odlukom nadležnog organa opštine, 
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uključujući fondove Evropske unije i druge javne fondove; 
2) pomoć koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, čime se 
dovode u povoljniji položaj u odnosu na druge učesnike na tržištu; 
3) finansijsku pomoć koja se ne pruža privrednim društvima pod istim uslovima, ili se 
pruža selektivno privrednim društvima na osnovu veličine privrednog društva, mjesta 
poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom društvu; i 
4) pomoć koja ugrožava konkurenciju i utiče na trgovinu između Crne Gore i drugih 
država suprotno potvrđenim međunarodnim ugovorima. 
 
Javna sredstva – Prednosti koje su direktno ili indirektno dodijeljene putem državnih 
sredstava mogu predstavljati državnu pomoć, a prenos državnih sredstava može biti 
u raznim oblicima, poput direktnih bespovratnih sredstava, zajmova, garancija, 
direktnog ulaganja u kapital preduzetnika i koristi u naturi. 
 
U konkretnom slučaju, postoji sumnja da je davalac-opština Kotor donošenjem Odluka 
iz dispozitiva ovog rješenja iz budžeta te opštine dodijelila državnu pomoć.   
 
Selektivnost mjere - podrazumijeva da se mjera primjenjuje samo na određene 
preduzetnike (njihove grupe) ili određene sektore, ili određene regione. Zapravo, 
svaka mjera države koja nije opšte prirode i koja nije dostupna svima pod jednakim 
uslovima (sadrži makar jedan diskriminišući element) predstavlja selektivnu mjeru.  
 
Realizovana finansijska pomoć odnosi se na mala i srednja privredna društva na 
teritoriji opštine Kotor sa . 
 
Ekonomska prednost - Svaka ekonomska korist koju privredno društvo ne bi ostvarilo 
u uobičajenima tržišnim uslovima i u svom redovnom poslovanju, odnosno u 
nedostatku intervencije države, vodi ka ispunjenju ovog uslova. Prednost je prisutna 
kad god se finansijska situacija preduzetnika poboljša kao rezultat intervencije države  
pod uslovima koji se razlikuju od uobičajenih tržišnih uslova.  
 
Privredna društva koja su dobila pomoć po navedenom osnovu, mogla su steći 
ekonomsku prednost, koju ne bi stekli u uobičajnim tržištnim uslovima.  
 
Narušavanje konkurencije i uticaj na trgovinu između Crne Gore i drugih država - 
Svaka mjera koja može poboljšati konkurentan položaj privrednog društva u odnosu 
na ostale privredne subjekte s kojima je u konkurenciji, narušava ili prijeti da će narušiti 
tržišnu konkurenciju na tržištu.  
 
U praktičnom smislu, narušavanje tržišne konkurencije u smislu člana 107 Ugovora o 
funkcionisanju Evropske unije, moguće je čim država dodijeli finansijsku prednost 
preduzeću u liberalizovanom sektoru u kojem to privredno društvo postoji, ili u sektoru 
u kojem bi mogla postojati tržišna konkurencija. 
 
Državna pomoć može da naruši tržišnu konkurenciju čak i ako ne pomaže korisniku 
državne pomoći da se proširi i stekne nove tržišne udjele, već ako je, kao u ovom 
slučaju isplata subvencija dovoljna da država svojom intervencijom omogućava 
zadržavanje privrednog društva na tržištu, koje bi, u tržišnim uslovima bilo primorano 
da izađe sa tržišta. Dodatno, prednost dodijeljena preduzetniku koji djeluje na tržištu 
koje je otvoreno za tržišnu konkurenciju obično se smatra narušavanjem tržišne 
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konkurencije i može uticati na trgovinu između Crne Gore i drugih država. 
 
Državna pomoć po ovom osnovu, načelno je mogla naruštit konkurenciju u smislu 
pravila o kotroli državne pomoći.  
 
  
NEZAKONITA POMOĆ 
 
Opštini Kotor je dana 12.10.2020 godine dostavljeno Obavještenje Agencije  br. 05-
338/1  kojim se ukazuje  da ukoliko iz sredstava budžeta ( budžeta jedinice lokane 
samouprave) planiraju da dodjeljuju državnu pomoć radi podrške ekonomiji u cilju 
suzbijanja negativnih posledica izazvanih pandemijom zarazne bolesti COVID-19, 
moraju primjeniti pravila za dodjelu definisana Privremenim okvirom za mjere državne 
pomoći u svrhu podrške ekonomiji u aktuelnoj pandemiji COVID 19 ( 2020/C 1863), 
kao i da prije dodjele  Agenciji podnesu prijavu državne pomoći, u smislu člana 10 stav 
1 Zakona, primjenjujući Pravilnik o načinu podnošenja prijave i obrascu prijave za 
državnu pomoć ( Služebi list CG”, br.42/20 ( 08.05.2020)).   
 
Nezakonita državna pomoć je pomoć koja je dodijeljena bez prethodne prijave ili prije 
odlučivanja Agencije o usklađenosti te pomoći sa Zakonom, definisano je članom 5. 
stav 2. Zakona.  
 
Saglasno članu 10. stav 1. Zakona, radi utvrđivanja ili donošenja, odnosno dodjele 
individualne pomoći nadležni organ državne uprave, nadležni organ opštine i pravno 
lice koje upravlja i raspolaže sredstvima javnih prihoda i državnom imovinom prije 
dostavljanja predloga šeme donosiocu, odnosno donošenja akta o individualnoj 
državnoj pomoći Agenciji podnosi prijavu sa predlogom akta i drugom potrebnom 
dokumentacijom radi davanja mišljenja da li se na osnovu predloženog akta vrši 
dodjela državne pomoći, najmanje 60 dana prije planiranog datuma utvrđivanja, 
odnosno donošenja.  
 
Akt o dodjeli državne pomoći se može prilikom donošenja, odnosno utvrđivanja, 
razmatrati samo uz ocjenu Agencije, propisano je Zakonom. 
 
Dalje, članom 12. Zakona zabranjuje se dodjela državne pomoći prije 
odlučivanja Agencije o usklađenosti državne pomoći sa Zakonom.  
 
Zakonom je uređeno postupanje Agencije u slučaju nezakonite državne pomoći, i 
Agenciji je data mogućnost da naloži davaocu državne pomoći da dostavi podatke i 
informacije potrebne za ispitivanje usklađenosti državne pomoći sa Zakonom (tačka 
II. izreke ovog rješenja 
 
Dakle, opština Kotor  je Agenciji dostavila prijavu br. 05-430/21-38/2 od 22.01.2021 
godine i Odluku koja je u momentu dostavljanja već stupila na snagu, što dovodi u 
sumnju da je došlo do davanja državne pomoći prije donošenja rješenja o usklađenosti 
iste sa Zakonom. 
 
Tačkom II. dispozitiva ovog rješenja naloženo je opštini Kotor da privremeno obustavi 
dodjele državne pomoći (saglasno članu 23. Zakona).  
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U skladu sa članom 21. Zakona, Agencija je pozvala sve zainteresovane strane da 
dostave informacije i podatke značajne za odlučivanje (tačka III. izreke ovog rješenja). 
U skladu sa navedenim, odlučeno je kao u izreci ovog rješenja. 
 
Uputstvo o pravnoj zaštiti: Protiv ovog rješenja nije dozvoljena žalba, ali se može 
pokrenuti upravni spor tužbom kod Upravnog suda u roku od 20 dana od dana prijema 
rješenja. 
 

 

                          ČLAN SAVJETA                                 ČLAN SAVJETA 

                          Jovana Tošković                                  Novo Radović 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dostaviti: 

- Opština Kotor, ul. Stari grad 317 

- u spise predmeta 

- a/a                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

 


