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Savjet

Broj: Podgorica, 27. februar 2020. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f stav 1 tacka 8 Zakona o zastiti
konkurencije (»Sl.list CG«, br. 44/12113/18), ¢lana 10 Zakona o kontroli drzavne pomodi
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18) u postupku davanja misljenja na zahtev Uprave za
Zeljeznice, na osnovu Prijedloga mislienja V.D. direktora Agencije za zastitu
konkurencije, dostavljenog shodno Clanu 22 stav 1 taCka 7 Zakona o zastiti konkurencije,
daje sljedece

MISLJENJE

Finansijska sredstva za izmirenje obaveza po osnovu kreditnin ugovora AD
sZeljeznicka infrastruktura Crne Gore” | AD ,Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore® ne
predstaviaju drzavnu pomoc¢ u smislu Zakona o kontroli drzavne pomoci.

OBRAZLOZENJE

Uprava za zeljeznice je dopisom br. 344/20-01-27/1 od 27. januara 2020. godine, a
koji je zaveden u Agenciji za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: ,Agencija“), pod
brojem 05-36/1 od 27. januara 2020. godine, zatrazila misljenje u vezi izmirenja obaveza
po osnovu kreditnih ugovora AD ,Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore* i AD ,Zeljeznicki
prevoz Crne Gore*

OPIS

Uprava za zeljeznice je budzetom za 2020. godinu na budZetskoj stavci 431
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru - 4319 Ostali transferi
institucijama opredijelila sredstva u iznosu od 5.480.000,00 eura, namjenjena za
vracanje kredita AD ,Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore* i AD ,Zeljezni¢ki prevoz Crne
Gore®. Odobrena sredstava koriste se za vracanje kreditnih zaduzenja namjenjenih i
utroSenih za rekonstrukciju i modernizaciju ZeljezniCke infrastrukture (remont i
elektrifikacija pruge, sanacija mostova, sanacija tunela, sanacija kliziSta, ugradnja novih
signalno-sigurnosnih sistema i sl.) i nabavku tri elektromotorna voza.

_ Ugovori su zakljueni izmedju ugovornih strana ,Zeljezni¢ke infrastrukture®, odnosno
.ZeljezniCkog prevoza®, kao zajmoprimaca, i medunarodnih finansijskih institucija
(EBRD, EIB, CEB). Drzava Crna Gora ima status garanta.

Krediti se vra¢aju prema anuitetima na osnovu kojih se i planiraju godiSnja sredstva
budZeta, iz razloga $to ,Zeljezniéka infrastruktura“ i ,Zeljezniki prevoz* nemaju
finansijskih sredstava za vracanje ove vrste kredita. Takode, kreditna sredstva se ulazu
u zeljezniCku infrastrukturu koja je javno dobro od ops$teg interesa, kao i u nabavku voznih
sredstava neophodnih za obavljanje funkcije javnog prevoza putnika. Krediti prispijevaju
na naplatu u februaru, martu, septembru i oktobru tekuée godine.



Isplata budZetskih sredstava se vr$i na nagin $to se ,Zeljezni¢ka infrastruktura® i
,Zeljezni¢ki prevoz*, na osnovu prispjelih anuiteta od strane banaka, obraéaju Upravi za
Zeljeznice za uplatu budZetom opredijeljenih sredstava. Nakon uplate od strane Uprave,
,Zeljezni¢ka infrastruktura® i ,Zeljezniéki prevoz* ta sredstva proslijeduju bankama i
dokaze o uplati dostavljaju Upravi. Neplacanje dospjelih anuiteta u predvidjenom roku
povlaci aktiviranje drzavnih garancija kao i kamate za zakasnjelo placanje.

USLUGE OD OPSTEG EKONOMSKOG INTERESA (UOEI)

Koncept usluga od opsteg ekonomskog interesa (u daljem tekstu: UOEI) brzo se
razvijao u Evropskoj uniji u toku zadnje dvije decenije. Usaglasen je sa idejom da
ekonomija treba da se razvija na opStu korist gradana, a drzava je duzna da interveniSe
kad god trziste nije sposobno da pruzi ono sto je od kljuCne vaznosti za gradane. To ne
znaci, medutim, da su potrebe gradana i drzavni intervencionizam da se zadovolje te
potrebe vazniji od trziSne ekonomije i konkurencije. Iz tog razloga, Citav koncept usluga
od opsteg ekonomskog interesa (UOEI) izgraden je na nacin koji pomaze da se odrzi
konkurentna ravnoteza i pored intervencije drzave.

Koncept UOEI je pojam koji se razvija i koji zavisi, izmedu ostalog, od potreba
gradana, tehnolosSkog i trziSnog razvoja i socijalnih i politickih prioriteta u datoj drzavi.
Evropski Sud pravde je utvrdio da su UOEI usluge koje imaju posebne karakteristike u
poredenju sa karakteristikama drugih privrednih djelatnosti. U odsustvu posebnih pravila
Unije kojima bi se definisao opseg za postojanje UOEI, drzave imaju visok stepen
diskrecionog prava prilikom definisanja date usluge kao UOEI prilikom dodjeljivanja
kompenzacije pruzaocu usluge.

Kada se drzavna mjera smatra kompenzacijom za usluge koje pruzaju privredna
drustva koja je primaju da bi ispunjavala obaveze pruzanja javnih usluga, tako da ta
privredna drustva nemaiju stvarnu finansijsku prednost, a mjera nema efekat da ih stavlja
u povoljniji konkurentni polozaj u odnosu na privredna drustva koja su im konkurenti,
takva mjera nije obuhvaéena cClanom 107 stav 1 Ugovora. Medutim, da takva
kompenzacija ne bi bila okvalifikovana kao drzavna pomo¢ moraju biti ispunjeni odredeni
uslovi.

Naknada za obavljanje usluge od opsteg ekonomskog interesa ne predstavlja drzavnu
pomoc¢ ako ispunjava sledece uslove:

1) odgovarajuc¢im aktom (zakonom, odlukom, ugovorom i sl.) privrednom subjektu je
povjerena obaveza obavljanja odredene usluge od opSteg ekonomskog interesa, uz
jasno definisan obim i sadrzaj te usluge;

2) parametri na osnovu kojih se izraCunava visina naknade utvrdeni su unaprijed na
objektivan i transparentan nacin;

3) visina naknade ne premasuje iznos neophodan za pokrivanje svih ili dijela troSkova
koji su nastali pri izvrSenju obaveze obavljanja usluge od opsteg ekonomskog
interesa, uzimajuci u obzir relevantne prihode koji su ostvareni obavljanjem te usluge
i razumnu dobit;

4) ako je privredni subjekat kome je povjerena obaveza obavljanja odredene usluge
od opsSteg ekonomskog interesa izabran u konkurentnom postupku javnog
nadmetanja Cime se postize odredivanje najadekvatnije naknade za obavljanje te
usluge, ili, ako u€esnik na trzistu nije izabran u konkurentnom postupku javnog
nadmetanja, naknada je odredena na osnovu analize troSkova (uzimajuci u obzir i



prihod i razumnu dobit) koje bi prilikom obavljanja usluge od opSteg ekonomskog
interesa imao tipicni privredni subjekat kojim se dobro upravlja, koji raspolaze
potrebnim sredstvima i ostvaruje pozitivhe finansijske rezultate poslovanja.

OCJENA
Zakonom o kontroli drzavne pomoc utvrdeno je da je drzavna pomoc:

1) finansijska pomoc¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog
budzZeta, odlukom Viade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), budzeta opstine,
odlukom nadleznog organa opstine, ukljuCujuci fondove Evropske unije i druge javne
fondove;

2) pomoc¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime
se dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge uc€esnike na trzistu;

3) finansijska pomoc koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima,
ili se pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veli€ine privrednog drustva,
mjesta poslovanija ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu;

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i
drugih drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Da bi mjera predstavljala drzavhu pomo¢ moraju kumulativho biti ispunjena
Cetiri uslova, odnosno: da je pomo¢ dodijeljena od strane drzave ili iz sredstava
drzave, da predstavlja selektivnu ekonomsku prednost, da naruSava ili prijeti da narusi
konkurenciju i da uti€e na trgovinu izmedu drzava ¢lanica.

Ukoliko su ispunjeni svi ovi uslovi, kompenzacija dodijeljena za pruzanje usluge
od opSteg ekonomskog interesa (UOEI) mora se smatrati drzavhom pomoci.

a. Pomoc¢ za privredna drustva AD ,Zeljezniéka infrastruktura Crne Gore*“ i AD
,Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore" jeste mjera drzave, odnosno predstavlja
drzavna sredstva jer se dodjeljuje iz drzavnog budzeta. Kao Sto je vec
objasnjeno, priroda UOEI je da su to ekonomske usluge koje ne pruza ili
pruza, ali ne na zadovoljavajuci nacin, trziSte, a vazne su u kontekstu opsteg
ekonomskog interesa i javni organi odluCuju da ih obezbijede. Dakle, kada
javni organi odluce da bi odredene usluge trebalo pruzati i pored Cinjenice
da trziSte nije zainteresovano da ih pruza, oni moraju predvidjeti i potrebu
da se pruzaocima UOElI isplacuje kompenzacija.

b. Drzavna pomoc je prisutna kada se dodjeljuje privrednim drustvima bez
obzira na njihov pravni status i nacin na koji se finansiraju, ve¢ se odreduje
u vezi sa privrednom djelatnosti. Ekonomska prednost dodijeljena
privrednom drustvu mora da bude selektivha, odnosno mjera mora da daje
prednost odredenim privrednim drustvima ili proizvodnji odredene robe. U
kontekstu UOEI prisustvo prednosti od klju¢ne je vaznosti. Prednost stavlja
subjekt u povoljniju situaciju u odnosu na njegove konkurente. Kada drzava
odluci da bi datu uslugu trebalo pruzati kao UOEI, ona pla¢a i kompenzaciju
privrednom drustvu koje vrsi tu uslugu. Cak i ako je takva kompenzacija
ograni€ena na troSkove koji su povezani sa pruzanjem usluge, drzavna
pomoc¢ nije isklju¢ena. Kada drzava odluci da bi datu uslugu trebalo pruzati
kao UOEI, tada se primjenjuju kriterijumi iz predmeta Altmark, odnosno:



- privredno druStvo primalac mora zaista da ima obaveze pruzanja
javne usluge koje treba da ispuni i te obaveze moraju biti jasno
definisane.;

- parametri na osnovu kojih se kompenzacija obraCunava moraju se
utvrditi unaprijed na objektivan i transparentan nacin.,

- kompenzacija ne smije prec¢i ono Sto je potrebno da se pokriju svi
troSkovi ili dio troSkova nastalih u ispunjavanju obaveza pruZanja
Javnih usluga, uzimajuci u obzi rodgovarajuce primitke i opravdanu
dobit.;

- kada privredno drustvo koje treba da ispunjava obaveze pruzZanja
Javnih usluga, u konkretnom slucaju, nije izabrano na osnovu
postupka javnih nabavki koji bi omogucio izbor ponudaca koji moze
da pruza te usluge po najnizim troSkovima za zajednicu, visina
potrebne kompenzacije mora se odrediti na osnovu analize troSkova
koje bi imalo prosje¢nodobro vodeno privredno drustvo adekvatno
opremljeno odgovarajucim sredstvima.

U slugaju drustva AD ,Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore* i AD
,Zeljeznicki prevoz Crne Gore* , svi navedeni uslovi su ispunjeni jer su
privredna drustva osnovana Odlukom Vlade Crne Gore (akt o
povjeravanju vrSenja usluge) za obavljanje osnovne djelatnosti odnosno
pruzanje UOEI. Parametri za obraCunavanje kompenzacije, odnosno
ispunjenje uslova bez prekomjerne kompenzacije, u slu¢aju AD
,Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore* i AD ,Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore*
je uslov koji je sam po sebi ispunjen, s obzirom da drustva nemaju drugih
djelatnosti, da svoje poslovanje finansiraju iz sredstava ostvarenih
pruzanjem UOEI i sredstava Vlada Crne Gore.

c. S obzirom da privredno drustvo svoju djelatnost obavlja na teritoriji Crne

Gore, nema ni narusavanja konkurencije jer je jedino takvo privredno
drustvo koje moze pruZziti navedene usluge.
Clan 9 Zakona o Zeljeznici propisuje da je upravljanje infrastrukturom
djelatnost od javnog interesa, a obuhvata: organizovanje i regulisanje
ZeljezniCkog saobracaja, zastitu, odrZzavanje infrastrukture ili njenog dijela,
te se finansiranje izgradnje, odrzavanja modernizacije | rekonstrukcije
infrastrukture dijelom vrsi iz Budzeta drzave u skladu sa ¢lanom 52 zakona.
Clan 63 istog zakona propisuje da se prevozniku koji vr$i javni prevoz
putnika moZe uvesti obaveza pruzanja usluga prevoza putnika od javnog
interesa na odredenim relacijama, a u skladu sa Clanom 64 se prava,
obaveze i odgovornosti prevoznika u vezi pruzanja usluga prevoza od
javnog interesa, ureduju se ugovorom o pruzanju usluga prevoza od javnog
interesa. Za pruzanje usluga prevoza od javnog interesa pla¢a se naknada
za pokrivanje dijela troSkova nastalih u vezi sa pruzanjem javne usluge,
sredstva za naknadu obezbjeduju se iz Budzeta Crne Gore (Clan 65
zakona).

Imajuci u vidu navedeno odluceno je kao u dispozitivu misljenja.

CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA
Novo Radovié Miodrag Vujovié



