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Broj: Podgorica, 16. decembar 2019. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f stav 1 tacka 1 Zakona o
zastiti konkurencije (“Sl. list CG”, br. 44/12 i 13/18), ¢lana 14 stav 2 Zakona o kontroli
drzavne pomoci (“Sl. list CG”, br. 12/18) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (“Sl.
list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) u postupku ocjene uskladenosti po prijavljenoj
drzavnoj pomoci od strane Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore A.D., a na osnovu
Prijedloga rjeSenja v.d. direktora Agencije za zastitu konkurencije, dostavljenog
shodno &lanu 22 stav 1 tacka 4 Zakona o zastiti konkurencije, donosi:

RJESENJE

Predlog Godisnjeg plana rada Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore A.D.
za 2020. godinu ocijenjen je kao uskladen sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci.

U skladu sa ¢lanom 1 stav 2 Zakona o kontroli drzavne pomoci, Agencija za
zaStitu konkurencije se nije izjasnila na dio Plana koji se odnosi na podsticaje razvoja
poljoprivrede.

OBRAZLOZENJE

Investiciono - razvojni fond CG AD (u daljem tekstu: IRF) dopisom br. 02-
01001-8743-19/1 od 28. novembra 2019. godine, koji je zaveden kod Agencije za
zastitu konkurencije (u daljem tekstu: Agencija) pod br. 05-807/2 od
22.11.2019.godine, podnio je zahtjev za zastitu konkurencije za ocjenu uskladenosti
Predloga godiSnjeg plana rada IRF-a za poslovnu 2020. godinu sa Zakonom o kontroli
drzavne pomodi.

OPIS ZAHTJEVA

Glavni zadatak IRF-a za 2020. godinu jeste realizacija kreditnih linija koje Ce biti
usmjerena na:

e Razvoj preduzetniStva kroz podrSku posebnim ciljnim grupama (mladi, pocetnici,
Zene, visokoskolci, tehnoloski viskovi, individualni poljoprivredni proizvodadi,
zanatlije, inovativno preduzetniSvo, ICT biznis, klasterska proizvodnja, start up
preduzeca, osobe sa invaliditetom i slicno);

e Rast i razvoj mikro, malih, srednijih i velikih preduzeéima, sa posebnom pazZnjom
na:

= ulaganja u prioritetne sektore crnogorske ekonomije,



odrzavanije i/ili poboljSanje likvidnosti

= podsticaj konkurentnosti crnogorskih proizvoda/usluga na drugim trzistima
diversifikaciju crnogorske ekonomije

e Podrska realizaciji greenfield i brownfield investicija

e Podrsku infrastrukturnim projektima, projektima od ekoloskog, lokalnog i drzavnog
znacaja i projektima iz oblasti energetike i energetske efikasnosti

e Ravnomjeran regionalni razvoj
e Otvaranje novih i o€uvanje postojecih radnih mjesta.

IRF ¢e u skladu sa potrebama potencijalnih ali i postojecih preduzetnika i MMSP, biti
usmjeren na inoviranje postojecih kao i kreiranje novih finansijskih instrumenata.
Podrska kreiranju novih i oCuvanju radnih mjesta zahtijeva kontinuiranu analizu
potreba trziSta kao i trendova sa namjerom da se ostvare postavljeni ciljevi i zadaci.
Dosadasnji portfolio instrumenata ¢ée biti aktuelan i to kroz:

e Kratkoroc¢ne kredite;
e Srednjoro¢ne kredite;
e DugorocCne kredite.

Kratkoro€nim kreditima se finansiraju tekuca aktivnost i likvidnost preduzeca, kao i
otkup potrazivanja (tzv. faktoring finansiranje). Njihova ro¢nost je do godinu dana, i
pretezno se koriste za pripremu turistiCke ili poljoprivredne sezone, kao i za sve one
potrebe kojima se reguliSe likvidnost preduzeca.

Srednjoro¢ni krediti su namijenjeni projektima koji se mogu realizovati u period od
jedne do pet godina u skladu sa kreditnim porfoliom IRF.

Dugoroéni krediti su krediti Cija je ro¢nost preko pet godina, i kojima se Cesto
finansiraju vece investicije i razvojni projekti. Ovi krediti mogu biti namijenjeni za
ulaganja u investicione projekte i projekte od strateSkog znacaja za privredu.

Osim navedenih IRF CG ¢e u saradnji sa medunarodnim partnerima ponuditi i
model garantnih Sema i to po osnovu COSME i EaSI programa pordske.

Pristup COSME Garantnom Fondu predstavlja veliki iskorak za IRF u vidu
pruzanja dodatne podrSke za proSirenje baze klijenta i vecu dostupnost povoljnim
izvorima finansiranja crnogorskih privrednika naroCito segment koji inae ima otezan
pristup postoje¢im izvorima sredstava zbog nedostatka adekvatnog kolaterala. Ovim
Ugovorom je pokriven obim portfelja do 75 milion eura u periodu od 3 godine.Program
zapoSljavanja i socijalne inovacije (EaSl) je instrument finansiranja na nivou EU a
pokrenut od strane Evropske Komisije namijenjen promaociji visokog nivoa kvalitetnog
i odrzivog zaposljavanja, garantujuc¢i adekvatnu i pristojnu socijalnu zastitu, borbu
protiv socijalne isklju€enosti i siromastva i poboljSanja uslova rada. Jedan od tri
programska postulata EaSi programa je ,Mikrofinansiranje i socijalno preduzetnistvo®
u okviru koje funkcioniSe finansijski instrument - EaSi garantni fond, Ciji je organ
upravljanja Evropski Investicioni Fond (EIF), namijenjen podrSci mikrofinansiranja.
Garantni instrument je posebno namijenjen mikrofinansiranju 1 socijalnom
preduzetnidtvu. Jedan od njegovih klju¢nih ciljeva je povecanje dostupnost i pristup
finansijama ugrozenim grupama koje Zele da pokrenu sopstveni biznis, mikro
preduzeda i socijalna preduzeca, kako u fazi pokretanja tj. osnivanja preduzeca, tako
i u razvoju. S tim u vezi dozvoljeni obim portfelja pokrivenog EaSi garancijom iznosi 5



miliona eura, koji ¢e pocCeti sa realizacijom pocetkom 2020. godine. Ovaj instrument je
namijenjen mladima, Zenama, nezaposlenim visoko$kolcima, individualnim
poljoprivrednim proizvodacima, tehnoloskim viSkovima kao i svim onim preduzetnicim
a koji imaju odrzivu i profitabilnu ideju ali koji ne mogu da obezbijede dovoljan kolateral
za potrebna sredstva ili su im potrebni mikrokrediti da bi realizovali svoju ideju.

IRF CG ima za cilj da, uspostavljanjem i pruzanjem novih finansijskih usluga u
sadejstvu sa pristupom COSME garantom fondu, EaSi garantnom fondu i WB EDIF
garantnom fondu za mlade omoguci laksi pristup povoljnim finansijama za Sto veci
broj privrednika u Crnoj Gori sa posebnim akcentom na preduzetnike sa perspektivnim
poslovnim idejama koji imaju poteskoc¢a u obezbjedenju dovoljnog kolaterala.

U cilju obezbjedenja izvora finansiranja za dodatnu podrSku socijalnom
preduzetnidtvu IRF CG je u martu 2018 potpisao ugovor sa Razvojnom bankom
Savjeta Evrope (u daljem tekstu: CEB) od 30 miliona eura. Namjena je da se ovim
sredstvima podrzavaju krediti do 100,000 eura i to za finansiranje onih klijenata koji se
nalaze u ekonomski nepovoljnijim regionima u Crnoj Gori kao i za finansiranje
ekonomski ugrozenih grupa gradana poput radnika proglasenih tehnoloskih viskova iz
procesa tranzicije, svrSenim visokoskolcima, Zenama u biznisu, po€etnicima u biznisu
kao i malim poljoprivrednim proizvodacima.

IRF CG ce u skladu sa zahtjevima i potrebama trzista kreirati i dodatne kreditne
linije koje ¢e doprinositi ostvarenju postavljenih ciljeva.

Kamatna stopa je i instrument promovisanja prioritetnih djelatnosti i nivoa
investicione aktivnosti.U skladu sa tim stimalacije tj. umanjenja kamatnih stopa ¢e se
odobravati u skladu sa prioritetima.

IRF CG ¢e i u narednom periodu obezbijediti posebne uslove za one subjekte
koji projekte realizuju u opstinama sjevernog regiona i u opstinama koje su ispod
prosjeka razvijenosti na nivou Crne Gore. Pored posebno definisanih uslova za
opstine koje su ispod prosjeka razvijenosti i opstine Sjevernog regiona, IRF CG ¢e
definisati i stimulacije za ove opstine, ali i za one subjekte koji realizacijom projekta
zaposle 5 ili viSe novih lica bez obzira na regionalnu pripadnost projekta, kao i za one
koji kao sredstvo obezbjedenja ponude bankarsku garanciju. Stimulacija ¢e se
ogledati u smanjenju kamatne stope u odnosu na utvrdene kamatne stope.

IRF CG ¢e nastaviti sa prmijenom stimulativnih uslova za preduzec¢a koja
redovno izmiruju svoje poreske obaveze. Spisak poreskih obveznika koji uredno
izmiruju poreske obaveze objavljuje Poreska uprava Crne Gore u saradnji sa
Ministarstvom finansija, pa ¢ée takozvana “Bijela lista” biti mjerodavna prilikom
formiranja stimulacija za ovu grupu preduzeca. U skladu sa ugovorom sa Evropskom
investicionom bankom, kamata na kredite koji se plasiraju iz sredstava ove finansijske
institucije manja je za 0,5-0,7 procentnih poena.

Kreditha podrSka sektoru MMSP, preduzetnicima i velikim preduzec¢ima
posredstvom i uz uCesSCe poslovnih banaka realizuje se na osnovu potpisanog
Protokola o poslovnoj saradnji sa svim bankama u Crnoj Gori koje su iskazale svoj
interes i spremnost da u€estvuju u ovim aktivnostima.

Osnovna razlika izmedu pomenuta dva aranZmana je u tome $to za klijente koji
svoje kreditne aranZmane realizuju posredstvom i uz garanciju poslovnih banaka,
banka snosi kompletan kreditni rizik, sama definiSe instrumente obezbjedenja sa



krajnjim korisnicima, ali se pridrzava uslova kreditiranja definisanih kredithnom
politikom IR.

Kreditni uslovi po kojima ¢e se realizovati instrumenti IRF-a za 2020.
godinu, ka krajnjem korisniku, su sljedeéi:

e Maksimalan iznos kredita do 10 miliona eura;

e Rok otplate kredita do 12 godina (ukljuCujuéi moguénost koris¢enja grejs
perioda);

e Grejs period do 4 godine;

e Kamatna stopa do 5% na godiSnjem nivou uz proporcionalan sistem
obracuna kamata;

e Naknada do 1% od iznosa odobrenog kredita.

Kreditni uslovi za infrastrukturne projekte, projekte zastite Zivotne sredine i obnovljivih
izvora energije, su sljedeci:

e Maksimalan iznos kredita do 10 miliona eura;

e Rok otplate kredita do 15 godina (ukljuCujuéi moguénost koris¢enja grejs
perioda);

e Grejs period do 5 godina;

e Kamatna stopa do 5% na godiSnjem nivou uz proporcionalan sistem
obracuna kamata;

e Naknada do 1% od iznosa odobrenog kredita.

Kratkoro€ni krediti - faktoring finansiranje:

Maksimalan iznos do 10 miliona eura;

Rok povrac¢aja do 12 mjeseci;

Kamatna stopa do 4%.

naknada do 0,35% od otkupljenog potraZivanja/obaveze

stimulacija za izvoznike 0,5% umanjenje kamate od predvidjenog iznosa.

Uslovi po kojima ¢e se realizovati instrumenti u 2020. godini ¢e biti preciznije
definisani u okviru pojedinacnih kreditnih linija IRF za 2020. godinu. Postujuci principe
dosadasnjeg poslovanja, zavidnu poziciju i imidz koji je IRF izgradio na trzZistu,
sljedece djelatnosti nece biti predmet podrske ni u 2020. godini:

e Proizvodnja i prodaja vojne opreme ili usluga;

e Gradevinarstvo u cilju prodaje stambenih jedinica;

e UcCeSCe u projektima kojima se krSe medunarodno priznata prava radnika,
uklju€ujuci bezbjednost na radu, pravila i procedure u Crnoj Gori;

¢ Bilo koja aktivnost koja se smatra nezakonitom ili Stethom po okolinu i opasnom
za ljudsko zdravlje (npr. igre na srecu);

e Bankarstvo i osiguranje;

e Trgovina valutama i hartijama od vrijednosti;

e Nemoralne i nelegalne aktivnosti.

Pored uskladenosti sa definisanim uslovima i ispunjavanja svih potrebnih
preduslova za finansijsku podr8ku, ukoliko se bude vrSio izbor izmedu dva projekta
(zbog nemogucénosti finansiranja oba), prednost ¢e imati onaj koji po narednim
kriterijumima ima viSe bodova:



SUFINANSIRANJE PROJEKATA — DOMACA SARADNJA

IRF planira nastavak saradnje u 2020. godini sa, izmedu ostalih, bankama na
crnogorskom trziStu, Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore,
Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvom ekonomije, Ministarstvom za
ljudska i manjinska prava, Ministarstvom finansija, Poreskom upravom i sa opstinama.

Banke na crnogorskom trzistu

Kreditha podrska sektoru MSP i preduzetnicima posredstvom i uz ucesSce
poslovnih banaka realizuje se na osnovu potpisanog Protokola o poslovnoj saradnji
sa svim bankama u Crnoj Gori koje su iskazale svoj interes i spremnost da uc€estvuju
u ovim aktivnostima.

Kriterijumi

Zaposlenost (1 bod po novozaposlenom) — maksimalno 10

Regionalna komponenta Broj bodova
Jug 1
Centralni dio 3
Sjever 5
Proizvodnja 10
Poljoprivreda 9
Proizvodnja hrane 8
Turizam i ugostiteljstvo 5
Usluge 4
Trgovina 1
Zena/mlada populacija vlasnik i pokreta& biznisa 10

Vecina (51%) zaposlenih Zene/mlada populacija 6




Zena/mlada populacija upravlja biznisom 3

Posebne kategorije Broj bodova

RAE populacija 10
Invalidi 10
Preduzeca ¢lanovi Inkubatora 10

Preko instrumenta kreditne podrske IRF CG ¢e poku$ati da utiCe na smanjenje
kamata u bankarskom sektoru. Pored ostalih instrumenata sa nivoa drzave, IRF CG
Ce sistemom parnerstva pokusati da utiCe na banke da viSe sredstava uloze u razvojne
projekte kao i u projekte iz prioritetnih sektora razvoja poljoprivreda, turizam,
drvoprerada i dr.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnoq razvoja Crne Gore

IRF je imao uspjesSnu saradnju sa Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja
u okviru MIDAS projekta. Rije€¢ je o projektu institucionalnog razvoja i jaCanja
poljoprivrede (“Montenegro Institutional Development and Agriculture Strengthening”
- MIDAS projekat) koji su realizovali Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i
Svjetska banka u cilju jaCanja poljoprivrede i ruralnog razvoja kao i promovisanju
unapredenja zastite Zivotne sredine u skladu sa standardima Evropske unije (EU).
Ovaj projekat je naslijeden IPARD i IPARD like inicijativom Ministarstva za finansiranje
privrednika koji se bave poljoprivredom i proizvodnjom hrane za koje je IRF tokom
prethodnih godina nudio posebne kreditne linije. Projekat ima za cilj da obuhvati sve
sektore primarne poljoprivredne proizvodnje: mljekarstvo, govedarstvo, ovcarstvo i
kozarstvo, svinjogojstvo, zivinarstvo, vocCe, povrCe, peCurke i ratarske kulture
(zitarice), aromati¢no i ljekovito bilje, vinogradarstvo, maslinarstvo, sektor pcelarstva i
sektor akvakulture. Potencijalnim korisnicima projekta bice dostupna bespovratna
pomoc za investicije koje imaju za cilj povecanje poljoprivredne prozivodnje, kvaliteta
proizvoda kao i podizanje higijenskih standarda na gazdinstvima.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

IRF ¢e kao i do sada uc€estvovati u realizaciji onih projekata koje Ministarstvo
prepozna kao prioritetne, a koji su iz oblasti odrZivog razvoja (zastite Zivotne sredine,
rieSenje pitanja otpadnih voda na lokalnom nivou i sl.) i turizma. S tim u vezi IRF ¢e
kontinuirano pruzati podrsku MMSP koji vide svoj interes u kreiranju relevantne
turisticke ponuda a sve u cilju povecanja broja radnih mjesta i ukupnih prihoda u
turizmu i sa turizmom povezanim djelatnostima.

Ministarstvo ekonomije

U namijeri da ostvari postavljene ciljeve, IRF ¢e zajedno sa Ministarstvom
ekonomije u 2020. godini nastaviti sa instrumentom koji ima za cilj podsticanje razvoja
preduzetnidtva kao i konkurentnosti mikro, malih i srednjih preduzeéa kroz razvoj
klasterske prozvodnje i modernizaciju industrije. Od 2017. godine IRF nudi klijentima
i kreditnu liniju za modernizaciju industrije u saradnji sa Ministarstvom ekonomije.



Specificni ciljevi Programa su:

unaprjedenje tehnoloskih procesa, proizvoda i usluga,

povecanje obima i vrijednosti prometa,

smanjenje troSkova nabavke opreme,

smanjenje trosSkova finansiranja proizvodne opreme kroz subvencionisanje
dijela troSkova nabavke opreme.

Pored navedenog, u saradnji sa ovim Ministarstvom, IRF je stejkholder u okviru
Programa za razvoj preduzeca i inovacije Zapadnog Balkana (Western Balkan
Enterprise Development and Innovation Facility-WB EDIF) - ENIF Fond za inovativna
preduzeca. Sa Ministarstvom ekonomije realizovani su posebni ciklusi edukacije za
preduzetnike kroz program podrske razvoju preduzetnistva. Cilj ovog programa je da
se potencijalni preduzetnici pripreme za vodenje sopstvenog biznisa i ovu fazu
edukacije je realizovalo Ministarstvo ekonomije. Na osnovu izvrSene evaluacije i u
skladu sa poslovnom politikom obezbijedena je kreditna podrska, za izabrane projekte
od strane IRF. IRF i Ministarstvo ¢e saradivati u oblasti razvoja preduzetniStva koje
ima za cilj otvaranje novih radnih mjesta, bilo da je u pitanju osnivanje soptstvenog
biznisa ili podsticaj ulaganju u dalji razvoj informacionog drustva, uvodenjem novih
tehnologija, jacanju i poboljSanju konkurentnosti. Buduc¢a saradnja sa Ministarstvom
ekonomije podrazumijeva i saradnju na drugim prioritetnim projektima (npr. iz oblasti
energetike i energetske efikasnosti) po istom ili slicnom mehanizmu

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Saradnja sa ovim Ministarstvom se ogleda u kreiranju, a kasnije i realizaciji
instrumenta koji ¢e biti kreiran u cilju realizacije programa za rodnu ravnopravnost -
podrska posebnoj ciljnoj grupi- Zenama u biznisu. U 2015. godini kreirana je kreditna
linija koja je maksimalno prilagodena zahtjevima i potrebama ove ciljne grupe koja se
realizovala i tokom 2017. godine. Takode, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
ulaze dodatne napore kako bi ovoj cilinoj grupi pruzilo veéu podrSku u smislu
informisanosti, edukacije i stalnog monitoringa, zajedno sa UNDP-om. Program za
rodnu ravnopravnost, koji zajedniCki sprovode UNDP i Ministarstvo za ljudska i
manijinska prava, a finansira ga Evropska unija, ima za cilj da poboljSa polozaj Zena u
domenu njihovog li€nog integriteta, ekonomskog napretka i politicke zastupljenosti.
Konkretan cilj je jaCanje kapaciteta, poboljSanje mehanizama i unapredenje
odgovarajucih politika, u skladu sa medunarodnim okvirima (UN i EU), nacionalnim
politikama i razvojnim prioritetima zemlje. Imajuci u vidu naprijed navedeno, IRF je, u
saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i UNDP-om, definisao
(ne)finansijsku podrsku radi poboljSanja uslova za razvoj zenskog preduzetniStva u
Crnoj Gori. IRF CG ¢&e nastojati da osnazi saradnju sa ministarstvom i u narednom
periodu sve u cilju pomodi ugrozenim grupama gradana da lakSe dodu do sredstava i
ostvare svoje biznis ideje.

Ministarstvo finansija

Osnovna saradnja IRF i Ministarstva finansija ogleda se u zajedni¢kom radu na
projektima koji se posebno ti€u obezbjedivanja sredstava od stranih finansijskih
institucija, kao $to su sredstva od Svjetske Banke, Evropske investicione banke, i sl.
Jako je vazno nastaviti sinhronizovanu saradnju izmedu ove dvije institucije u pogledu
obezbjedivanja informacija koje su od velikog znacaja za strane finansijske institucije
u procesu odobravanja sredstava za IRF. Kao Sto je i do sada bila praksa, Ministarstvo



finansija ¢e i u 2020. godini pruzati podrsku IRF kada je rijeC o kreiranju projekata za
ovakve i slicne namjene.

Poreska uprava

Pravilima i procedurama IRF definisano je da korisnici kreditnih sredstava ne
mogu biti ona lica koja imaju neizmirenih obaveza prema Poreskoj upravi. Shodno
tome, IRF sa Poreskom upravom ostvaruje komunikaciju na nedeljnom nivou, kako bi
dobio potrebne podatke o poreskim obavezama lica koja su u procesu kreditne analize
kod IRF. Na ovaj nacin, osim Sto dobija brzo i precizno trazene podatke, IRF skracuje
vrijeme preduzetnicima prilikom prikupljanja potrebne dokumentacije i smanjuju se
biznis barijere. Dobra poslovna saradnja sa Poreskom upravom nastavice se i u 2020.
godini, posebno imajuci u vidu namjeru IRF da i u 2020. godini stimuliSe disciplinovane
poreske obveznike koji se nalaze na tzv. “Bijeloj listi” koju, zajedno sa Ministarstvom
finansija, objavljuje Poreska uprava Crne Gore.

Opstine

Opstine u Crnoj Gori igraju klju€nu ulogu u obezbjedenju lokalnog ekonomskog
razvoja odredenog regiona. Uz podrSku Zajednice opstina mogucée je poboljsati
meduopstinsku saradnju, koja je klju€na za razvoj klastera koji se proteze na teritoriji
nekoliko opstina. Imajuci u vidu postojanje navedenog institucionalnog okvira u drzavi,
opstine mogu predstavljati pokretaC razvoja klastera. Takode, saradnju u buduéem
periodu je potrebno usmjeriti i na smanjenje administrativnih barijera za razvoj
preduzetnidtva u Crnoj Gori. Ovdje se misli na vrijeme i troSkove izdavanja potrebne
dokumentacije koja je preduzetnicima neophodna prilikom relizacije planiranih
investicija. S obzirom da najveci broj MMSP Zivi i radi lokalno, od velike vaznosti je
uloga lokalne samouprave u podsticanju razvoja MMSP. To se posebno ogleda u
uspostavljanju povoljnog poslovnog ambijenta na lokalnom nivou, obezbjedivanjem
potrebne lokalne institucionalne infrastrukture, koja pruza poslovne informacije,
usluge i obuke za MMSP, kao i razli¢ite oblike finansijske podrske. U tom smislu,
zajedniCko djelovanje lokalnih samouprava i IRF kao i samo udruzivanje lokalnih
samouprava, neophodno je za uspostavljanje sveobuhvatne podrSske MMSP, uz
politiku povecanja konkurentnosti i smanjenja neravnomjernosti u regionalnom
razvoju. Posebnu paznju treba posvetiti preduzetnickoj infrastrukturi. U cilju tehni¢ko-
tehnoloSkog unapredenja potrebno je formiranje biznis centara kao i tehnoloSkih
parkova, dok je za sticanje znanja i vjeStina za bavljenje biznisom potrebno
uspostavljanje preduzetnickih inkubatora na nivou lokalnih uprava.

Posebno je vazno istaci da ¢e se i u 2020. godini paznja posveti finansiranju
infrastrukturnih projekata koji su isklju€ivo u funkciji razvoja biznisa i/ili stvaranju
uslova za nova radna mjesta. Dodatno, ukoliko je ulaganje u putnu infrastrukturu uslov
za nesmetan rast i razvoj poljoprivrede i ruralnog dijela drzave Crne Gore, onda ¢e se
i u tom smislu smatrati opravdanim ulaganje u projekte ovog tipa.

Sa svim navedenim, kao i ostalim institucijama u drzavi, IRF ¢e uloziti dodatne
napore da u Sto vecoj mjeri utiCe na smanjenje barijera u razvoju crnogorskog
preduzetnistva.

TRAJANJE IZVORA FINANSIRANJA
Program Ce se realizovati tokom 2020. godine.



PRAVNA PODLOGA
Pravni osnovi za realizaciju ovog projekta su:

e Zakon o Investiciono razvojnom fondu Crne Gore (,Sl. list CG*, br. 88/09, 40/10 i
80/2017);
e Godisnji plan rada IRF-a za 2020.godinu.

OBLIK POMOCI
Pomo¢ se dodjeljuje u obliku kredita i subvencije kamatnih stopa.

KORISNICI

Korisnici ha osnovu Plana Investiciono - razvojnog fonda za 2020. godinu su
preduzetnici, mikro, mala, srednja i velika preduzeca.

OPRAVDANI TROSKOVI

UcesSce korisnika ¢e se definisati kroz pojedinacne kreditne linije u zavisnosti
od namjne kredita, a u¢eSée korisnika je do 50% ukupne predraCunske vrijednosti
investicije.

VISINA DRZAVNE POMOCI

Ukupna sredstva predvidena Planom u 2020. godini iznose 200.000.000,00
eura za kredite (kratkoroCne, srednjoroCne i dugorocne).

Maksimalan iznos pomo¢i koji preduzece moze dobiti je u visini do 50% ukupne
predracunske vrijednosti investicije.

U skladu je sa Uredbom o blizim kriterijumima, uslovima i naCinu dodjele
drzavne pomoci (,Sl. list CG*, br. 27/10, 34/11 i 16/14) i Pravilnikom o listi pravila
drzavne pomoci (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 35/14, 02/15, 38/15, 20/16) (u daljem
tekstu: Pravilnik), Prilog 7a.

Krediti namijenjeni po kreditnoj liniji ,Zene u biznisu — UNDP* u skladu sa
Pravilnikom, Prilogom 7— Uredba Komisije (EU), br.1470/2013 od 18. decembra 2013.
godine o primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na pomoci
male vrijednosti (de minimis pomoci), pomoc¢ dodijeljena jedinstvenom privrednom
drustvu u toku perioda od tri fiskalne godine, nec¢e predéi iznos od 200.000,00 eura.

POSTOJANJE POMOCI
Zakonom o kontroli drzavne pomoc¢ utvrdeno je da je drzavna pomoc:

1) finansijska pomoc¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog
budzZeta, odlukom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), budzeta opsStine,
odlukom nadleznog organa op$tine, ukljuCujuci fondove Evropske unije i druge javne
fondove;



2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime
se dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge uc€esnike na trzistu;

3) finansijska pomoc koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima,
ili se pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veli€ine privrednog drustva,
mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu;

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i
drugih drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Agencija je ustanovila da su sredstva za finansiranje ovog Plana javna
sredstva obzirom da je IRF 100% u vlasnistvu drzave Crne Gore.

Preduzeca koja budu korisnici sredstava iz Godidnjeg plana rada dobice
prednost koju inae ne bi dobili na trzistu, sto ¢e ih dovesti u povoljniji polozaj u
odnosu na konkurente koji se bave istom ili sli¢nom djelatnoScu.

U vezi sa navedenim, Agencija za zastitu konkurencije konstatovala je da
Godisnji plan rada IRF predstavlja drzavnu pomo¢, u smislu Zakona o kontroli drzavne
pomodi.

KUMULACIJA

DrZzavna pomo¢ po ovom programu moze se kumulirati za pokri¢e istih
opravdanih troSkova sa sredstvima drugih davalaca drzavne pomodi, ali s tim da
zajedno ne smiju prec¢i maksimalnu visinu drzavne pomaoci.

OCJENA POMOCI

Na osnovu gore navedenog, Agencija za zastitu konkurencije je zakljuCila da
mjere sadrzane u GodiSnjem planu rada IRF za 2020. godinu ispunjavaju kriterijume
iz Pravilnika, Prilog 7a - Regulativa Komisije EU (br. 651/2014 od 17. juna 2014.
godine o proglasavanju odredenih kategorija pomoci spojivim sa unutradnjim trziStem
u primjeni ¢l. 107 i 108. Ugovora.

U dijelu koji se odnosi na kratkoroCne kredite kojim ¢e se finansirati tekuca
aktivnost i likvidnost preduzec¢a, Agencija smatra da se isti mogu dodijeliti samo u
skladu sa de minimis pravilima drzavne pomoéi, odnosno pomoc¢ dodijeljena
jednom privrednom drus$tvu tokom perioda od tri fiskalne godine ne smije preci iznos
od 200.000,00 eura, u skladu sa Pravilnikom, Prilog 7 - Uredba Komisije (EU),
br.1470/2013 od 18. decembra 2013. godine o primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije na pomoc¢i male vrijednosti.

Realizacija kreditnih linija Godisnjeg plana - Krediti za infrastrukturne
projekte/projekte vodosnabdijevanja, projekte zastite Zivotne sredine,
energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije, mora biti predmet posebne
ocjene Agencije za zaStitu konkuencije za svaki infrastrukturni projekat za koji
IRF bude opredijelio sredstva.

Realizacija navedenih projekata, u skladu sa Zakonom o kontrolu drZzavne
pomoci, moguca je jedino uz poStovanja principa kumulacije, odnosno pokrice istih
opravdanih troSkova iz svih izvora moguée je do maksimalno dozvoljenog intenziteta
drzavne pomoci.



Ukazujemo da se Agencija nije izjasnila u dijelu programa koji se odnosi na
oblast poljoprivrede, jer u skladu sa ¢lanom 1 stav 2 Zakona, ovaj zakon se ne
primjenjuje za namjene podsticaja razvoja poljoprivrede i ribarstva.

Imajuci u vidu navedeno odluceno je kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Ovo RjeSenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv
njega nije dozvoljena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog
suda u roku od 20 dana od dana prijema rjeSenja.

Dostavljeno:

- Investiciono - razvojni fond CG AD
- u spise predmeta i
- arhivi

CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA
Novo Radovié Miodrag Vujovi¢



