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Agencija za zastitu konkurencije

Savjet

Broj: Podgorica,28.septembar 2020.godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f stav 1 taCka 8 Zakona o
zastiti konkurencije (»Sl.list CG«, br. 44/12 i 13/18) i ¢lana 10 Zakona o kontroli
drzavne pomodi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18), u postupku davanja misljenja
shodno dopisu Zajednice opstina Crne Gore, na osnovu Prijedloga misljenja v.d.
direktora Agencije za zastitu konkurencije, dostavljenog shodno €lanu 22 stav 1 tacka
7 Zakona o zastiti konkurencije, na sjednici odrZzanoj dana 28.9.2020.godine, daje
sliedece

MISLJENJE

Mjere podrske preduzetnicima u svim jedinicama lokalne samouprave u cilju
suzbijanja posledica pandemije korona virusa (COVID-19), predstvaljaju drZzavnu
pomoc u smislu zakona o kontroli drzavne pomoci.

OPIS

Vasim dopisom broj 03-585/20 od dana 23.07.2020. godine ukazali ste nam da zbog
situacije izazvane epidemijom korona virusa, u svim jedinicama lokalne samouprave
su preduzete i preduzimaju se aktivnosti na pripremi i donoSenju seta mjera podrske
privrednicima koji poslovnu djelatnost obavljaju na teritoriji opStine, a Cije poslovanje
je, zbog epidemije, onemogucéeno ili ugrozeno. Precizirali ste da se tim mjerama
nastoje ublaZiti posljedice epidemije i pruziti podrSka privredi za njen oporavak, te
obezbijediti oCuvanje radnih mjesta. Priroda tih mjera je takva da se svim privrednim
subjektima Cije je poslovanje ugrozeno (bez izuzetka) daje mogucnost koriS¢enja
povoljnosti u odnosu na obaveze placanja lokalnih javnih prihoda, odnosno obaveza
placanja usluga komunalnih preduze¢a. Dodatno, naveli ste da se tim mjerama ne
favorizuje ni jedan privredni subjekat u odnosu na moguénost koris¢enja povoljnosti,
vec su iste povoljnosti dostupne svima pod jednakim uslovima. Osim toga, ne radi se
o direktnom izdvajanju sredstava iz budzeta opstina i uplati istih ugrozenim privrednim
subjektima, tako da ne postoji nikakva bojazan da na osnovan i na Cinjenicama
podnijet zahtjev bilo kojeg privrednog subjekata nece biti prihvacen zbog nedostatka
sredstava budzZeta opstine za takvu vrstu podrske. Mjerama se samo smanjuju prihodi
opstina, pri Cemu se ni jedan privredni subjekat ne dovodi u privilegovani polozZaj, ve¢
svi oni Cije je poslovanje ugrozeno pandemijom korona virusa imaju isti status.

Ukazali ste nam da je ¢lanom 5 stav 1 taCka 1 Zakona o kontroli drzavne pomoci
propisano da se ,ulaganje, odnosno umanjenje prihoda davaoca drzavne pomoci na
trziSnim principima kojim korisnik ne stiCe ekonomsku prednost® ne smatra drzavnom
pomoci, dok je €lanom 6 stav 1 taCka 3 utvrdeno da je dozvoliena drzavnha pomoc



»unaprijedenje razvoja regiona ili jedinice lokalne samouprave ili unaprijedenje razvoja
odredenih privrednih djelatnosti, ako se time znaCajno ne utiCe na trziSne uslove i
konkurenciju na trzistu“. Dodatno ste zamolili, kako bi se obezbijedilo jedinstveno
postupanje opstina prilikom donoSenja seta mjera kojima se pruza podrska privredi za
saniranje posljedica korona virusa, za zvani¢no tumacenje o tome dali je potrebno da
opstine Agenciji za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: Agencija) podnose zahtjeve,
odnosno prijavu drzavne pomoci, imajuéi u vidu rieSenja iz Zakona o kontroli drzavne
pomoci shodno kojima mjere koje donose opstine ne predstavljaju drzavnu pomo¢ u
smislu ovog Zakona (Clan 5 stav 1 tacka 1).

OCJENA

PaZljivo smo analizirali VaSe navode i uzeli u obzir data tumacenja, medutim, nije
mogucée podrsku privrednicima za Covid 19 tumacditi, kako predlazete, kao podrsku
radi “unaprjedenja razvoja regiona ili jedinice lokalne samouprave ili unaprijedenje
razvoja odredenih privrednih djelatnosti”.

S tim u vezi, ukazujemo Vam da je Agencija dana 03. Juna 2020. godine, uputila dopis
svim jedinicama lokalne samouprave u kome je ukazala da ukoliko iz sopstvenog
budzeta (budzZeta jedinice lokalne samouprave) planiraju da dodjeljuju drzavnu pomo¢
radi podrSke ekonomiji u cilju suzbijanja negativnih posljedica izazvanih pandemijom
zarazne bolesti Covid 19, opstine su duzne primijeniti pravila za dodjelu definisana u
Privremenom okviru za mjere drzavne pomoci u svrhu podrdke ekonomiji u aktuelnoj
pandemiji Covid 19 (2020/C 1863) — (u daliem tekstu: Privremeni okvir, objavljen u
Pravilniku o dopunama pravilnika o listi pravila drzavne pomoci ("Sluzbeni list Crne
Gore" br 33/20 od 15.04.2020)).

Ova pravila preuzeta su iz evropske regulative i predstvaljaju ujednacenu evropsku
praksu dodjele drzavne pomoci za Covid 19, koju primjenjuju sve evropske zemlje.
Detaljnije o postupanju Evropske komisije prilikom dodijele drzavne pomoc¢i za Covid
19, mozete naci na sliedecem linku:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/covid 19.html

Posebnu paznju treba obratiti na Clan 22 (taCka a)) Privremenog okvira koja glasi:

‘Pomoc¢ u obliku direktnin bespovratnih sredstava, povracaja avansa, poreskih
olaksica ili povoljnijin uslova plac¢anja ne smije prec¢i 800 000 EUR po preduzecu. Svi
iznosi moraju biti bruto iznosi, tj. prije odbitka poreza ili drugih troskova”.

Prethodno navedeno ograniCenje visine dozvoljene drzavne pomoci odnosi se na
primjenu nacela kumulacije drzavhe pomoci koje podrazumijeva da, prilikom dodjele
drzavne pomoci, treba uzeti u obzir sve ostale drzavne pomoci, dodijeljene sa svih
nivoa vlasti, po osnovu svih instrumenata dodjele, koje je jedno preduzece dobilo u
svrhu podske usled pandemije Covid 19.

Privremeni okvir ureduje i postupak izvjestavanja, pracenja i kontrole drzavnih pomoci
dodjeljenih za saniranje negativnih posljedica.

Takode, Clan 5. stav 2. Zakona o kontroli drzavne pomoci ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 012/18) definiSe da je nezakonita drzavha pomo¢ ona pomo¢ koja je dodijeljena
bez prethodne prijave, ili prije odluCivanja Agencije o uskladenosti te pomoc¢i sa
Zakonom.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html

S tim u vezi, ukoliko planirate da iz sopstvenog budzeta dodjeljujete drzavnu pomoc¢ u
svrhu podske privredi usled pandemije Covid 19, obavezni ste da prije dodjele Agenciji
podnesete prijavu drzavne pomoci, u smislu ¢lana 10. stav 1. Zakona, primjenjujuci
Pravilnik o na€inu podnoSenja prijave i obrascu prijave za drzavnu pomo¢ ("Sluzbeni
list Crne Gore" br. 42/20 (08.05.2020)).
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