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Broj: Podgorica, 27. februar 2020. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu cl. 20f stav 1 tacka 8 Zakona o
zastiti konkurencije (“Sl. list Crne Gore”, br. 44/12 i 13/18), ¢lana 14 stav 3 Zakona o
kontroli drzavne pomoci (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 12/18) i ¢lana 18 Zakona o
upravnom postupku (“Sl. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) u postupku ocjene
uskladenosti po prijavi drzavne pomoc¢i od strane JU Filmski centar, na osnovu
Prijedloga rjeSenja V.D. direktora Agencije za za$stitu konkurencije, dostavljenog
shodno ¢lanu 22 stav 1 tacka 7 Zakona o zastiti konkurencije, daje sljedece

RJESENJE

Predlog Programa drZzavne pomoc¢i za sufinansiranje proizvodnje
kinematografskih djela za 2020. godinu, ocjenjen je kao uskladen sa Zakonom o
kontroli drzavne pomoci.

OBRAZLOZENJE

JU Filmski centar Crne Gore je, dopisom br. 78 od 05.02.2020. godine, a koji je
zaveden u Agenciji za za$titu konkurencije (u daljem tekstu: Agencija) pod brojem 05-
117/1 od 06.02.2020. godine, podnio zahtjev za ocjenu uskladenosti Predloga
programa drzavne pomoci za sufinansiranje proizvodnje kinematografskih djela za
2020. godinu (u daljem tekstu: Program) sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi
(“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 12/18 - u daljem tekstu: Zakon).

OPIS ZAHTJEVA

Vlada Crne Gore je na sjednici od 29. decembra 2016. godine donijela odluku
o osnivanju JU Filmski centar Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 006/17), u cilju
podsticanja proizvodnje kinematografskih djela od znacCaja za razvoj kulture i
unaprijedenje uslova za koprodukcionu saradnju u Crnoj Gori.

Unapredenje i razvoj kinematografije drzava ostvaruje preko Filmskog centra
Crne Gore i to: objezbjedivanjem uslova za filmsku produkciju i koprodukcionu
saradnju; stvaranjem uslova za promociju, prezentaciju i integraciju savremenog
filmskog stvaralastva u regionalne i medunarodne tokove; stvaranjem povoljnih uslova
za povecanje broja i obima inostranih snimanja u Crnoj Gori; iniciranjem propisa i
stvaranjem uslova za stimulativni poslovni ambijent i razvoj kinematografije; u¢es¢em
u programima Evropske unije i Savjeta Evrope iz oblasti kinematografije, kao i
realizacijom aktivnosti koje proizilaze iz Clanstva u evropskim i svjetskim asocijacijama;
stvaranjem uslova za prikupljanje namjenskih sredstava za finansiranje
kinematografije preko filmskog fonda; suzbijanjem nelegalnog prometa i upotrebe
kinematografskih djela; unapredenjem mjera i aktivnosti zastite djece i omladine,
ravnopravnosti polova i poStovanja razliCitosti pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskin  nacionalnih  zajednica; realizacijom aktivnhosti za unapredenje
komplementarnih djelatnosti; formiranjem i vodenjem baze statistickih podataka za



oblast kinematografije i obavljanjem drugih poslova koji proizilaze iz utvrdenog javnog
interesa u kinematografiji, u skladu sa Zakonom i aktom o osnivanju Centra.

Na osnovu Clana 4 i 14 Zakona o kinematografiji ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
42/15) u cilju podsticanja proizvodnje kinematografskih djela i obezbjedivanja uslova
za produkciju i koprodukcionu saradnju i ¢lana 9 Statuta JU Filmski centar Crne Gore,
odnosno Savjet Filmskog centra Crne Gore na sjednici odrzanoj 27. marta 2019.
godine usvojio je Pravila o sufinansiranju kinematografskih djela broj 222 od 27. 03.
2019. godine.

Objezbjedivanje uslova za filmsku produkciju i koprodukcionu saradnju sprovodi
se prema GodiSnjem planu rada ustanove za 2020. godinu, usvojenim na sjednici
Savjeta Filmskog centra Crne Gore dana 26.12.2019. godine, kojim je predvideno
sufinansiranje projekata sa ukupnim iznosom od 1.395,000,00 eura i to prema
kategorijama na sljedeci nacin:

e filmovi od nacionalnog znacaja za kulturu i filmovi za djecu i omladinu- do
600.000,00 eura

e dugometrazni filmovi (igrani i dokumentarni), filmovi u proizvodniji,
manjinske koprodukcije — do 600.000 eura

e kratkometrazni i animirani filmovi — do 80.000,00 eura

e ostali projekti, projekti iz oblasti komplementarnih djelatnosti ) —
115.000,00 eura

Filmski centar raspisuje konkurse najmanje jednom godisnje.

PRAVNI OSNOV

Zakon o kinematografiji Crne Gore (,Sl. list CG*, br. 42/15),

Zakon o kulturi (,SI. list CG*, broj 49/08, 16/11, 40/11 i 38/12);

Statut JU Filmski centar Crne Gore (usvojen 8. Februara 2017. godine);
Pravila o sufinansiranju kinematografskih dijela JU Filmski centar Crne Gore.

CILJEVI PROGRAMA
Ciljevi predloZenog programa su da:

- da objezbijedi uslove za filmsku produkciju i koprodukcionu saradnju;

- stvori uslove za promociju, prezentaciju i integraciju savremenog filmskog
stvaralastva u regionalne i medunarodne tokove;

- stvori povoljne uslove za povecéanje broja i obima inostranih snimanja u Crnoj
Gori;

- inicira propise i stvori stimulativni poslovni ambijent i razvoj kinematografije;

KORISNICI

Pravo u€eS¢a u Programu imaju pravna lica upisana u registar privrednih
subjekata za oblast kinematografije, sa preteznom djelatnoS¢u proizvodnje
kinematografskih djela. Sifra djelatnosti za ova pravna lica je: 5911 - proizvodnja
kinematografskih djela.



VRSTA, TRAJANJE | IZVORI FINANSIRANJA

Pomo¢ se dodijeljuje u obliku subvencije, kao sufinansiranje projekta Cija je
realizacija predvidena raspisivanjem navedenih javnih konkursa i to po prethodno
navedenim kategorijama. Program Ce se realizovati u toku 2020. godine.

Izvor finansiranja je Budzet Crne Gore, kao i Filmski fond Crne Gore. Ukupna
sredstva za finansiranje ovog programa iznose 1.395,000,00 eura.

OPRAVDANI TROSKOVI | INTENZITET POMOCI

Pomoé¢ za pretprodukciju: troSkovi pisanja scenarija i razvoj audiovizuelnih
diela;

Kvalifikovani troskovi za fazu razvoj scenarija: Otkup autorskih prava,
honorari scenariste (maksimum 50% od dobijenih sredstava), honorar za script
doktora, honorar za pisca dijaloga. honorar za specijalne konsultante, troSkovi marketa
i radionica, troskovi prevoda, putni troSkovi vezani za razvoj scenarija. ostali povezani
troSkovi i naknada za producentsku kucu.

Kvalifikovani troskovi za fazu razvoja projekta su:

Otkup autorskih prava, honorar scenariste, honorar producenta, honorar
reditelja, honorar za script doktora, honorar za pisca dijaloga, honorar za specijalne
konsultante, troSkovi obilaska lokacija, troSkovi kastinga, troSkovi marketa i radionica,
troSkovi izrade forSpanalpilota, pravni i kancelarijski troSkovi, troSkovi prevoda,
naknada za producentsku kucu i ostali povezani troskovi.

Pomoé za produkciju: ukupni troskovi produkcije audiovizuelnih djela
ukljucéujuci troskove poboljSanja pristupa za lica sa invaliditetom

Kvalifikovani troskovi za kategoriju proizvodnje filma su:

Honorari za glumce (glavne i sporedne uloge, statisti, kaskaderi, dubleri,...)
Honorari za produkciju (producent, direktor filma, izvrdni producent, koproducent, voda
snimanja, organizatori, asistenti,...) Honorari za reditelja, pomocnike, asistente,
sekretaricu rezije, supervizora,...; Honorari za ekipu iz sektora kamere; Honorari za
autore, ekipu i tehniku sektora scenografije; Honorari za autore, ekipu i opremu sektora
kostimografije; Honorari za ekipu i opremu sektora Sminke i rekvizite; Honorari za ekipu
i opremu sektora rasvjete; Honorari za ekipu i opremu sektora tona;Honorari za ekipu
i scensku tehniku; TroSkovi smjestaja, hrane i prevoza; TroSkovi lokacija i transporta;
Ostali troSkovi (kancelarijski, osiguranje, finansije, arhiv, sigurnosne sluzbe);TroSkovi
postprodukcije (muzika, montaza i obrada slike, dizajn zvuka, najam studija, finalni
troSkovi i izrada kopija);Naknada za producentsku kuéu u iznosu do 7%.

KUMULACIJA

Drzavna pomo¢é moze se kumulirati za pokrice istih opravdanih troSkova sa
sredstvima drugih davalaca drzavne pomoci, ali s tim da zajedno ne smiju preci
maksimalnu dozvoljenu visinu drzavne pomoci. Intenzitet pomoc¢i mora se ograniciti na
50 % budzeta za filmsku produkciju kako bi se podsticale uobiCajene komercijalne
inicijative. Intenzitet pomoci za prekograni¢ne produkcije koje finansiraju najmanje



dvije drzave, a u njima ucestvuju producenti iz najmanje dvije drzave moZze iznositi do
60 % budZeta za filmsku produkciju.

OCJENA

Agencija je na osnovu dostavljenog Programa od strane davaoca drzavne
pomoci (JU Filmski centar), ocijenila da je navedeni Program uskladen sa Zakonom o
kontroli drzavne pomoci i Pravilnikom o listi pravila drzavne pomodi, Prilog 2h
Saopstenje Komisije o drzavnoj pomoc¢i i drugim audiovizuelnim djelima
(52013XC1115(01)), SLC 332, 15.11.2013, str. 1-11, o drzavnoj pomoci za filmove i
druga audiovizuelna djela u primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju EU (u
daljem tekstu: Pravilnik).

Zakonom o kontroli drzavne pomoc utvrdeno je da je drzavna pomo¢:

1. finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta,
odlukom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), budZeta opstine, odlukom
nadleznog organa opstine, uklju€ujuci fondove Evropske unije i druge javne
fondove;

2. pomoc koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se
dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3. finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili
se pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veli€ine privrednog
drudtva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom
privrednom drustvu; i

4. pomocC koja ugrozava konkurenciju i uti€e na trgovinu izmedu Crne Gore i
drugih drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Agencija je utvrdila da se pomoc¢ kroz realizaciju predlozenih mjera u Programu
dodjeljuje iz drzavnog budzeta, obzirom da se opredijeljena sredstva prenose JU
Filmskom centru iz drzavnog budZeta, koji novac predstavlja direktno finansiranje iz
budzeta.

Audiovizualna djela pruzaju znatne mogucénosti stvaranja profita i radnih mjesta,
jer proizvodnja i distribucija filmova nije samo kulturna, nego i vazna ekonomska
djelatnost, $to znaCi da se pomoc¢ dodjeljuje privrednim drustvima koja obavljaju
privrednu djelatnost na trzistu, i samim tim se dovode u povoljniji polozaj u odnosu na
konkurente na trziStu koji za iste djelatnosti nisu korisnici drzavne pomodi.

Agencija je utvrdila da predloZene mjere drzavne pomoci nijesu dostupne svim
privrednim drustvima pod istim uslovima, ve¢ se, kako je propisano Programom,
pomo¢ obezbjeduje za korisnike koji ispune odredene kriterijume propisane javnim
konkursom. Dakle, radi se o selektivnoj mjeri.

Producenti i audiovizualna djela koja ¢e dobiti drzavnu pomo¢ vjerojatno cCe steci
finansijsku, a time i konkurentsku prednost u odnosu na one koji je ne dobijaju.
Uzimajuci u obzir da su filmski producenti aktivni na medunarodnoj sceni, a da se
audiovizualnim djelima trguje na medunarodnom trziStu, Agencija je utvrdila da
realizacija mjera pomoci sadrzanih u Programu ugrozava konkurenciju na trZistu i
utiCu na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno potvrdenim
medunarodnim ugovorima , s obzirom na to da se dodjelom ove drzavne pomoci jaCa
polozZaj korisnika Programa u odnosu na druge konkurente i utiCe na trgovinu izmedu
Crne Gore i i drugih drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima, jer
korisnici posluju na trzistu koje je otvoreno za konkurenciju. Zbog toga bi takva pomo¢
mogla narusiti trziSnu konkurenciju i smatra se drzavhom pomoci.



Takode, Agencija je utvrdila da mjere pomoc¢i ovim korisnicima mogu otezZati
drugim potencijalnim korisnicima iz ove privredne grane ulazak na trziste Crne Gore,
pa je i na taj nacCin uticaj na konkurenciju dokazan.

U daljem postupku ocjene, Agencija je analizirala Program, kako bi ocjenila
njegovu uskladenost sa odredbama Pravilnika, koji je donet jer je Evropska unija uzela
u obzir da audiovizualna djela, osobito filmovi, imaju vaznu ulogu u oblikovanju
evropskih identiteta, jer odrazavaju kulturnu raznolikost drugacijih tradicija i istorija
drzava Clanica i regiona Evropske unije.

Pri ocjenjivanju Programa Agencija je obavila provjeru postuje li se nacelo
,opSte zakonitosti”, da Program ne sadrzi klauzule koji bi bile suprotne odredbama
UFEU-a u podrucjima koja se odnose na drzavnu pomoc¢ i drugo, da li Program
ispunjava uslove propisane Pravilnikom u vezi s programima pomocCi za pisanje
scenarija, razvoj, produkciju, distribuciju i stvaranje audiovizualnih djela.

Pravilnikom je propisano da se intenzitet pomoc¢i mora u nacelu ograniciti na
50% budzeta za filmsku produkciju, $to je u skladu sa Programom kojim je predvideno:

e pomoc¢ za pretprodukciju - troSkovi pisanja scenarija i razvoj audiovizuelnih
djela: kvalifikovani troSkovi za fazu razvoj scenarija: Otkup autorskih prava,
honorari scenariste (maksimum 50% od dobijenih sredstava), honorar za script
doktora, honorar za pisca dijaloga. honorar za specijalne konsultante, troSkovi
marketa i radionica, troSkovi prevoda, putni troSkovi vezani za razvoj scenarija.
ostali povezani troskovi i naknada za producentsku kucu.

e pomo¢ za produkciju — pomoC za troSkove produkcije audiovizuelnih djela
ukljuCujuci troSkove poboljanja pristupa lica sa invaliditetom: kvalifikovani
troSkovi za kategoriju proizvodnje filma su: Honorari za glumce (glavne i
sporedne uloge, statisti, kaskaderi, dubleri,...) Honorari za produkciju
(producent, direktor filma, izvrdni producent, koproducent, voda snimanja,
organizatori, asistenti,...) Honorari za reditelja, pomoénike, asistente,
sekretaricu reZije, supervizora,...; Honorari za ekipu iz sektora kamere;
Honorari za autore, ekipu i tehniku sektora scenografije; Honorari za autore,
ekipu i opremu sektora kostimografije; Honorari za ekipu i opremu sektora
Sminke i rekvizite; Honorari za ekipu i opremu sektora rasvjete; Honorari za
ekipu i opremu sektora tona;Honorari za ekipu i scensku tehniku; Troskovi
smjestaja, hrane i prevoza; TroSkovi lokacija i transporta; Ostali troSkovi
(kancelarijski, osiguranje, finansije, arhiv, sigurnosne sluzbe);TroSkovi
postprodukcije (muzika, montaza i obrada slike, dizajn zvuka, najam studija,
finalni troSkovi i izrada kopija). Naknada za producentsku kuéu u iznosu do 7%.

USAGLASENOST POMOCI

Na osnovu gore navedenog, Agencija je zaklju€ila da su mjere sadrzane u
Programu u skladu sa kriterjumima za dodjelu drzavne audiovizuelnim djelima,
sadrzanim u Pravilniku.



ZAKONITOST POMOCI

JU Filmski centar (davalac drzavne pomodi) je podnosenjem Programa prije
njegove realizacije ispunilo svoje obaveze iz ¢lana 12 Zakona.

Imajuci u vidu sve prethodno navedeno, odluceno je kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Ovo RjeSenje je konacno u upravnom postupku i protiv
njega nije dozvoljena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog
suda u roku od 20 dana od dana prijema resenja.

S postovanjem,

Dostavljeno:

- JU FILMSKI CENTAR, Ulica Vuka Karadzi¢a br. 13, 81 000 Podgorica,
- U spise predmeta,

- ala

CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA
Novo Radovié Miodrag Vujovié¢



