Crna Gora
Agencua za zastitu konkurencue Adresa:ul Svetlane Kane Radevié br. 3
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 239010
fax: +382 20 239015
www.azzk.me

Savjet

Broj: Podgorica, 17. jun 2022. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 10 Zakona o zastiti
konkurencije ("Sl. list Crne Gore", br. 44/12, 13/18 i 145/18), ¢lana 10 Zakona o kontroli
drzavne pomoc¢i ("Sl. list Crne Gore", br. 12/18) u postupku davanja misljenja na zahtjev
Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, a na osnovu prijedloga misljenja V.D.
direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 17.06.2022 godinedon o s i

MISLIENJE

I. Aneks | Ugovora o koncesiji br. OV 3778/2020, zaklju¢en dana 21.08.2020. godine
izmedu Vlade Crne Gore i “Luke Kotor” A.D. Kotor;

Il. Aneks | Ugovora o koncesiji, br. OV 3752/2020, zakljuc¢en dana 20.08.2020. godine
izmedju Vlade Crne Gore i “Sea Pioneer Montenegro” D.0O.O. Herceg Novi i

I1l. Aneks | Ugovora o prvenstvenoj koncesiji zaklju¢en izmedu Vlade Crne Gore i “Luke
Kotor” A.D. Kotor,

ne predstavljaju drzavnu pomo¢ u smislu ¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i.

OBRAZLOZENJE

ZAHTIEV

Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, obratila se Agenciji za zastitu konkurencije
(u daljem tekstu: ,,Agencija“) Zahtjevom br. 012/21-05/3-356/3 od 30.11.2021. godine, koji je
zaveden u Agenciji pod br. 05-430/21-958/1 od 08.12.2021. godine, na ocjenu uskladenosti sa
Zakonom o kontroli drzavne pomoc¢i, (u daljem tekstu: Zakon) koji sadrzi:

- Ugovor o koncesiji izmedu Vlade Crne Gore, (koju zastupa direktor Uprave pomorske
sigurnosti i upravljanja lukama Bar) i ,,Luke Kotor A.D. Kotor br. 012/20-05/3-1868/1 od
21.08.2020. godine);

- Aneks | Ugovora o koncesiji br. OV 3778/2020 od 21.08.2020. godine;



- Ugovor o koncesiji izmedu Vlade Crne Gore, (koju je zastupao direktor Uprave pomorske
sigurnosti i upravljanja lukama Bar) i ,,Sea Pioneer Montenegro® d.o. o. Herceg Novi br.
012/20-05/3-1864/10d 20.08.2020. godine;

- Aneks | Ugovora o koncesiji OV 3752/2020 od 20.08.2020. godine;

- Ugovor o koncesiji izmedu Vlade Crne Gore, (koju je zastupao ministar saobracaja i
pomorstva) i ,,Luke Kotor*“ A.D. Kotor br. OVP 789/2019 od 25.03.2019. godine;

- Aneks | Ugovora o prvenstvenoj koncesiji izmedu Vlade Crne Gore i ,,Luke Kotor*“ A.D.
Kotor;

- Misljenje Ministarstva finansija i socijalnog staranja br. 03-13765/1 od 15.09.2021. godine.

Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, dostavila je dopunu dokumentacije aktom
koji je zaveden kod Agencije pod br. 05-430/21-958/2 od 19.01.2022. godine.

Predmet ocjene uskladenosti sa Zakonom su: Aneks | Ugovora o koncesiji br. OV 3778/2020
od 21.08.2020. godine, Aneks | Ugovora o koncesiji br. OV 3752/2020 od 20.08.2020. godine
I Aneks | Ugovora o prvenstvenoj koncesiji (bez broja).

U zahtjevu se, izmedu ostalog, navodi da su koncesionari podnijeli zahtjev za oslobadanje
placanja fiksne koncesione naknade po Ugovorima o koncesijama za vrijeme trajanja Naredbe
za preduzimanje privremenih mjera za sprjeavanje unosenja u zemlju, suzbijanje i
sprije¢avanje preno$enja novog korona virusa, koja je bila na snazi u periodu od 13.03.2020.
godine do 10.04.2021. godine (,,Sl. list CG* br. 14/2020, 15/2020, 17/2020, 28/2020, 34/2020,
36/2020, 39/2020, 41/2020, 42/2020, 50/2020, 50/2020-1, 51/2020, 54/2020, 60/2020 i
62/2020) (u daljem tekstu: ,,Naredba“). Koncesionari, su u zahtjevu istakli da je Naredbom
zabranjeno uplovljavanje svih kruzera u luke nautickog turizma — marine i trgovacke luke
otvorene za medunarodni saobracaj: Bar, Budva, Kotor i Luka Kumbor-Portonovi i Tivat (Gat
I i Gat Il), osim organizovanog prihvata i upravljanja stranim plovnim objektima i njihovim
posadama, uz postovanje mjera samoizolacije, ¢ime je ,,Luci Kotor AD Kotor i ,,Sea Pioneer
Montenegro“ DOO Herceg Novi onemoguceno obavljanje djelatnosti za koju se, shodno
odredbama zakljucenih Ugovora, ima obracunavati i placati fiksna koncesiona naknada.

Fiksna koncesiona naknada, saglasno ¢lanovima 5.1. Ugovora o koncesijama placa se za
obavljanje djelatnosti, pri ¢emu se koncesiona djelatnost, uslijed stupanja na snagu Naredbe,
nije obavljala u periodu od zakljucivanja Ugovora o koncesiji, te se shodno navedenom, nisu
ni stekli uslovi za naplatu fiksne koncesione naknade po osnovu obavljanja koncesione
djelatnosti.

Imajuéi u vidu da koncesiona djelatnost nije obavljana u periodu vazenja Naredbe, Uprava
pomorske sigurnosti i upravljanja lukama odlucila je da izmijeni vazece ugovore o koncesiji
odnosno Ugovor o prvenstvenoj koncesiji.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore Aneksom | Ugovora o koncesiji br. OV 3778/2020 od
21.08.2020. godine mijenja Ugovor o koncesiji br. 012/20-05/3-1868/1 od 21.08.2020. godine,
na nacin da se:



- Clanom 2 Aneksa, u ta¢ki 5.1 mijenja stav 5, tako da sada glasi: ,,Naknadu iz stava 4 ovog
¢lana Koncesionar placa jednom godis$nje, na kraju godine, najkasnije do 31.12. tekuce
godine, na osnovu rjeSenja koje donosi organ uprave nadlezan za pomorsku sigurnost i
upravljanje lukama.*

- Clanom 3 Aneksa, u stavu 4 tatka 1 dodaje drugi stav koji glasi:

,» Rok iz stava 1 se produzava za period od 7 (sedam) mjeseci i 19 (devetnaest) dana koliko
je bila na snazi zabrana obavljanja djelatnosti uvedena Naredbom Koncedenta.*

- Clanom 4 Aneksa dodaje se tatka 5.2 koja glasi:

,,5.2. Nadin placanja godiSnje fiskne koncesione naknade izazvan zabranom obavljanja
djelatnosti od strane Koncedenta usluga usled pandemije COVID-19.

Koncedent je saglasan da se za period od 21.08.2020. godine do 10.04.2021. godine

Koncesionar oslobada obaveze placanja godisnje fiksne koncesione naknade.

Ugovorne strane su saglasne da se obracun i naplata dijela godis$nje fiksne koncesione naknade

za period od 11.04.2021. — 31.12.2021. godine odlaze i da e ista biti obracunata i napla¢ena u

poslednjoj godini trajanja ovog Ugovora na nacin da ¢e se pripadajuci iznos dijela godi$nje

fiksne koncesione naknade za 2021. godinu dodati pripadaju¢em iznosu godiSnje fiksne
koncesione naknade po ovom Ugovoru za poslednju godinu trajanja Ugovora.,,

Dalje, Aneksom | Ugovora o koncesiji OV 3752/2020 20.08.2020. godine, mijenja se Ugovor
0 koncesiji br. 012/20-05/3-1864/1 od 20.08.2020. godine, izmedu Vlade Crne Gore i “Sea
Pioneer Montenegro” D.O.0. Herceg Novi, na naéin da se:

- Clanom 2 Aneksa, u tacki 5.1 mijenja stav 5, tako da sada glasi:

,» Naknadu iz stava 4 ovog c¢lana Koncesionar pla¢a jednom godisnje, na kraju godine,
najkasnije do 31. decembra tekuée godine, na osnovu rjeSenja koje donosi organ uprave
nadlezan za pomorsku sigurnost i upravljanje lukama.*

- Clanom 3 Aneksa, u stavu 4 tacka 1 dodaje drugi stav koji glasi:

,» Rok iz stava 1 se produzava za period od 7 (sedam) mjeseci i 19 (devetnaest) dana koliko je
bila na snazi zabrana obavljanja djelatnosti uvedena Naredbom Koncedenta.*

- Clanom 4 Aneksa dodaje se tatka 5.2 koja glasi:

»J.2. Nacin placanja godiSnje fiskne koncesione naknade izazvan zabranom obavljanja
djelatnosti od strane Koncedenta usluga usled pandemije COVID-19.

Koncedent je saglasan da se za period od 20.08.2020. godine do 10.04.2021. godine
Koncesionar oslobada obaveze placanja godi$nje fiksne koncesione naknade.

Ugovorne strane su saglasne da se obracun i naplata dijela godi$nje fiksne koncesione naknade
za period od 11.04.2021. — 31.12.2021. godine odlaZe i da ¢e ista biti obracunata i napla¢ena u
poslednjoj godini trajanja ovog Ugovora na nacin da ¢e se pripadajuci iznos dijela godiSnje
fiksne koncesione naknade za 2021. godinu dodati pripadaju¢em iznosu godis$nje fiksne
koncesione naknade po ovom Ugovoru za poslednju godinu trajanja Ugovora.,,

Konac¢no, Aneksom I Ugovora o prvenstvenoj koncesiji mijenja se Ugovor o prvenstvenoj
koncesiji OVP br. 789/2019 od 25.03.2019. godine na nacin da se:



- Clanom 2 Aneksa |, u tadki 4 mijenja tacka 4.2 stav 1 kojim se vrsi dopuna, tako da se poslije
rije¢i ,,0d dana isteka roka za realizaciju pripremnih radnji* dodaju rijeci ,,u skladu sa
dinamikom investicija definisanom Investicionim planom u Prilogu 2 ovog Ugovora.*;

- Clanom 3 Aneksa |, u ¢lanu 5, nakon prvog stava dodaje stav 2 koji glasi:

,, Ugovorne strane su saglasne da se usled ekonomskih posljedica izazvanih pandemijom
COVID-19 i direktne pogodenosti poslovanja Koncesionara odlukama Koncedenta (zabranom
uplovljenja) ovaj Ugovor produzava za period od 13 mjeseci za koje Koncesionar nije mogao
koristiti koncesiju usljed vise sile.*

- Clanom 4 Aneksa I, u &lanu 6, tacki 6.1 dodaju se tri posljednja stava koja glase:
,Koncedent je saglasan da se za period od 13.03.2020. godine do 10.04.2021. godine
Koncesionar oslobada obaveze placanja godisnje fiksne koncesione naknade.

Ugovorne strane su saglasne da se obracun i naplata godisnje fiksne koncesione naknade za
period od 11.04.2021. — 31.12.2021. godine odlaze i da ¢e ista biti obracunata i naplacena u
posljednjoj godini trajanja ovog Ugovora na nacin da ¢e se pripadajuci iznos dijela godiSnje
fiksne koncesione naknade za 2021. godinu dodati pripadaju¢em iznosu godisSnje fiksne
koncesione naknade po ovom Ugovoru za poslednju godinu trajanja Ugovora.

Ugovorne strane su saglasne da se iznos godisnje fiksne koncesione naknade za 2022. godinu
obracuna na nacin da se od ukupno utvrdenog iznosa godi$nje fiksne koncesione naknade za
2022. godinu oduzme pretplaceni iznos za period od 13.03.2020. - 31.12.2020. godine Kkoji je
unaprijed izmiren po rjeSenju organa uprave o utvrdivanju godisnje fiksne koncesione naknade
za 2020. godinu br 012/20-05/3-53/2 od 31.01.2020. godine.*

OCJENA
Zakonom o kontroli drzavne pomo¢ utvrdeno je da je drzavna pomoc:

1. finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom
Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), budzeta opstine, odlukom nadleznog organa
opstine, ukljucujuci fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2. pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode
u povoljniji poloZaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3. finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza
selektivno privrednim drustvima na osnovu veli¢ine privrednog druStva, mjesta poslovanja
ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4. pomo¢ koja ugroZava konkurenciju 1 uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore 1 drugih drZava
suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Prema Obavjestenju Komisije (EU) o pojmu drzavne pomoc¢i iz ¢lana 107 stav 1 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije (2016/C 262/01) prednost, u smislu ¢lana 107 stav 1 Ugovora,
je svaka ekonomska korist koju preduzetnik ne bi ostvario u uobic¢ajenima trzisnim uslovima,
odnosno u nedostatku intervencije drzave, pri ¢emu je vazan jedino uticaj mjere na preduzece,
a ne uzrok i cilj intervencije drzave.® Prednost je prisutna kad god se finansijska situacija
preduzeéa poboljsa kao rezultat intervencije drzave pod uslovima koji se razlikuju od
uobicajenih trzisnih uslova. Da bi se to procijenilo, finansijsku situaciju preduzetnika nakon

! Presuda Suda od 02 jula 1974. godine, Italija protiv Komisije, 173/73 ECLI:EU C: 1974-71 tacka 13



uvodenja mjere treba uporediti s njegovom finansijskom situacijom u slu¢aju da mjera nije
uvedena.? S obzirom na to da je vazan jedino uticaj mjere na preduzetnika, nije vazno je li
prednost obavezna za preduzetnika, u smislu da je on ne moze izbjeéi ili odbiti.® Ta¢an oblik
mjere isto tako nije vazan da bi se utvrdilo dodjeljuje li se njome ekonomska prednost
preduzetniku. Ne samo da je dodjela pozitivne ekonomske prednosti vazna za pojam drzavne
pomoci, nego i oslobodenje u odnosu na ekonomsko opterecenje isto tako moze predstavljati
prednost. Ovo drugo je Siroka kategorija koja sadrzi svako smanjenje naknada koje su obi¢no
ukljucene u budzet preduzetnika. To obuhvata sve situacije u kojima su ekonomski subjekti
oslobodeni od sastavnih troskova njihovih privrednih djelatnosti.

S obzirom da, u konkretnim slucajevima, nije doslo do sustinskih promjena ugovorenih uslova
poslovanja oba ugovora, nego samo do izmjena u dijelu nacina pla¢anja ugovorenih fiksnih
koncesionih naknada zbog stupanja na snagu predmetne Naredbe, i to:

1. U slucaju koncesionara — ,,Luka Kotor*“ A. D. Kotor, Ugovor o koncesiji br. 012/20-05/3-
1868/1:

- Produzavanje trajanja Ugovora o koncesiji za period od 7 (sedam) mjeseci i 19 (devetnaest)
dana koliko je bila na snazi zabrana obavljanja djelatnosti uvedena Naredbom Koncedenta;

- Oslobadanje placanja obaveze dijela godiSnje fiksne naknade za period od 21.08.2020. godine
do 10.04.2021. godine i

- Odlaganje obracuna i naplate dijela godiSnje fiksne koncesione naknade za period od
11.04.2021. — 31.12.2021. godine, na nacin da ¢e se pripadajuéi iznos dijela godisnje fiksne
koncesione naknade za 2021. godinu dodati pripadaju¢em iznosu godis$nje fiksne koncesione
naknade za poslednju godinu trajanja Ugovora;

2. U slucaju koncesionara —,,Sea Pioneer Montenegro® d.o.o. Herceg Novi - Ugovor o koncesiji
br. 012/20-05/3-1864/1:

- Oslobadanje placanja obaveze dijela godisnje fiksne naknade za period od 20.08.2020. godine
do 10.04.2021. godine;

- Produzavanje trajanja Ugovora o koncesiji za period od 7 (sedam) mjeseci i 19 (devetnaest)
dana koliko je bila na snazi zabrana obavljanja djelatnosti uvedena Naredbom Koncedenta i

- Odlaganje obrac¢una i naplate dijela godisnje fiksne koncesione naknade za period od
11.04.2021. — 31.12.2021. godine, na nacin da ¢e se pripadajuéi iznos dijela godisnje fiksne
koncesione naknade za 2021. godinu dodati pripadaju¢em iznosu godis$nje fiksne koncesione
naknade, za poslednju godinu trajanja Ugovora;

3. U slucaju koncesionara — ,,Luka Kotor* A. D. Kotor, Ugovor 0 prvenstvenoj koncesiji broj:
OVP 789/20109:

- Oslobadanje placanja obaveze dijela godisnje fiksne naknade za period od 20.08.2020. godine
do 10.04.2021. godine;

2 Ibid
3 Odluka Komisije 2004/339/EZ od 15. oktobra 2003. o mjerama koje je Italija sprovela za drustvo RAI SpA (SL L 119, 23.4.2004., str. 1.),
uvodna izjava 69.;



- Odlaganje obrac¢una i naplate dijela godisnje fiksne koncesione naknade za period od
11.04.2021. — 31.12.2021. godine, na nacin da ¢e se pripadajuéi iznos dijela godisnje fiksne
koncesione naknade za 2021. godinu dodati pripadaju¢em iznosu godis$nje fiksne koncesione
naknade, za poslednju godinu trajanja Ugovora;

- Obracun fiksne koncesione za 2022. godinu na nacin da se od ukupno utvrdenog iznosa
naknade oduzme pretplaceni iznos za period od 13.03.2020. - 31.12.2020. godine koji je
unaprijed izmiren po RjeSenju organa uprave o utvrdivanju godisnje fiksne koncesione naknade
za 2020. godinu br 012/20-05/3-53/2 od 31.01.2020. godine.

Imajujuci navedeno u vidu, Agencija je cijenila da u ovom slu¢aju nema elemenata drzavne
pomoci, jer koncesionar nije ostvario prednost, niti bilo koji vid ekonomskog benefita.

Moguénost produzenja koncesionog ugovora, samo za period za koji koncesionaru nije bilo
omoguceno da obavlja djelatnost i aktivnosti predvidene koncesionim ugovorom, 0dnosno
moguénost pla¢anja koncesione naknade na kraju ugovornog perioda, ne predstavljaju nikakvu
ekonomsku prednost po koncesionare u smislu ¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne pomoéi.

Iz gore navedenog ocijenjeno je da:

- Aneks | Ugovora o koncesiji br. OV 3778/2020 od 21.08.2020. godine;
- Aneks | Ugovora o koncesiji br. OV 3752/2020 od 20.08.2020. godine i
- Aneks | Ugovora o prvenstvenoj koncesiji (bez broja)

ne predstavljaju drzavnu pomo¢ u smislu ¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne pomoéi.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Dragan Damjanovié¢

Dostavljeno:

- Upravi pomorske sigurnosti i upravljanja lukama - PJ Kotor, Muo Peluzi¢a 1, 85330 Kotor,
Crna Gora

- U spise predmeta,
- ala



