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Savjet Agencije za zaštitu konkurencije na osnovu čl. 20f stav 1 tačka 8 Zakona o 
zaštiti konkurencije (»Sl.list CG«, br. 44/12 i 13/18), člana 10 Zakona o kontroli državne 
pomoći (“Službeni list Crne Gore”, br. 12/18), u postupku ocjene usklađenosti po prijavi 
državne pomoći od strane Ministarstva ekonomije, a na osnovu Prijedloga mišljenja 
v.d. direktora Agencije za zaštitu konkurencije, dostavljenog shodno članu 22 stav 1 
tačka 7 Zakona o zaštiti konkurencije, daje sljedeće  

 

M I Š LJ E NJ E 

Na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o koncesijama ne 
primjenjuju se pravila  za dodjelu državne pomoći.  

 Osnov za predmetno Mišljenje isključivo predstavlja dopis Misije Crne 
Gore pri Evropskoj uniji, akt broj 01/5-744/18 od 3. decembra 2018. godine, kojim 
je sa nivoa Evropske komisije decidno navedeno da predmet predloga Zakona o 
koncesijama ne potpada pod pravnu tekovinu EU, te da ga EK iz ovog razloga 
ne može komentarisati. 

 

OBRAZLOŽENJE 

Ministarstvo ekonomije je dopisom  br. 970-130/2019-1 od 3. aprila 2019. 
godine, koji je zaveden kod Agencije za zaštitu konkurencije (u daljem tesktu: 
Agencija)  pod brojem 05-293/1 od 3. aprila 2019. godine, dostavilo Agenciji Predlog 
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o koncesijama, na ocjenu usklađenosti sa 
Zakonom o kontroli državne pomoći („Službeni list Crne Gore“, br. 12/18, u daljem 
tekstu: Zakon). 

Agencija je svojim dopisom, akt broj 05-293/2 od 15. aprila 2019. godine 
zatražila od Ministarstva ekonomije dodatne informacije, odnosno Mišljenje Evropske 
komisije na navedeni Predlog zakona. 

Ministarstvo ekonomije je svojim aktom broj 970-130/2019-2 od 23. jula 2019. 
godine, koji je u Agenciji zaveden pod brojem 05-293/3 od 23. jula 2019. godine, 
dostavilo traženo Mišljenje (dopis Misije Crne Gore pri Evropskoj Uniji, akt broj 01/5-
744/18 od 3. decembra 2018. godine). 

 

OPIS ZAHTJEVA 

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama zakona o koncesijama uređuju se 
uslovi, način i postupak davanja koncesija, predmet koncesija i druga pitanja od 
značaja za ostvarivanje koncesije. 



 
U članu 4 stav 1 tač. 1 i 4 su se promijenila u odnosu na važeći Zakon o 

koncesijama, u smislu definisanja koncesija i koncesionara, kako slijedi: 

1) koncesija je pravo korišćenja prirodnog bogatstva, dobra u opštoj upotrebi i 
drugog dobra od opšteg interesa koje je u državnoj imovini, uz plaćanje koncesione 
naknade ili pružanje finansijske naknade ili podrške koncesionaru ili korišćenje 
prirodnog bogatstva, dobra u opštoj upotrebi i drugog dobra od opšteg interesa koje je 
u državnoj imovini, radi izgradnje i predaje objekta u skladu sa ovim zakonom, za 
ostvarivanje javnog interesa; 

4) koncesionar je ponuđač koji je zaključio ugovor o koncesiji.“ 

U Predlogu zakona o izmjenama i dopunama zakona o koncesijama mijenja se i član 
6, pa se predmet koncesije definiše: 

     (1) Predmet koncesije, u skladu sa zakonom, mogu biti: 

1) istraživanje ili eksploatacija, ili istraživanje i eksploatacija mineralnih sirovina; 

2) korišćenje vodotoka i drugih voda, odnosno njihovih djelova ili određene 
količine vode, za namjene utvrđene posebnim zakonom; 

3) korišćenje šuma; 

4) korišćenje prirodnih bogatstava u morskom dobru, radi obavljanja djelatnosti 
od javnog interesa; 

5) istraživanje i/ili iskorišćavanje podmorja, morskog dna i podzemlja, kao i živih 
i neživih bogatstava u unutrašnjim morskim vodama, teritorijalnom moru i 
epikontinentalnom pojasu, osim istraživanje i proizvodnja ugljovodonika; 

6) eksploatacija rječnih nanosa na javnom vodnom dobru; 

7) korišćenje prirodnih bogatstava u državnoj imovini, radi izgradnje, održavanja 
i korišćenja energetskih objekata u cilju proizvodnje električne i/ili toplotne energije; 

8) korišćenje obala rijeka i jezera; 

9) korišćenje prirodnog bogatstva u područjima sa prirodno–ljekovitim 
svojstvima i drugim prirodnim vrijednostima radi izgradnje objekata, održavanja, 
korišćenja i modernizacije postojećih objekata.  

 (2) Pored predmeta koncesije iz stava 1 ovog člana, predmet koncesije 
može biti korišćenje i drugih prirodnih bogatstava, dobara u opštoj upotrebi i drugih 
dobara od opšteg interesa u državnoj imovini, u skladu sa zakonom.“ 

 

OCJENA 

 U dopisu Misije Crne Gore pri pri Evropskoj uniji, akt broj 01/5-744/18 od 3. 
decembra 2018. godine, decidno je navedeno da „U vezi sa predlogom Zakona o 
koncesijama dobili smo odgovor da predmet ovog zakona ne potpada pod pravnu 
tekovinu EU, te da ga EK iz ovog razloga ne može komentarisati...“ 

 Obzirom na navedeno, Agencija je donijela mišljenje kao u dispozitivu.  

 

 

ČLAN SAVJETA           PREDSJEDNIK SAVJETA  

         Novo Radović                  Miodrag Vujović  

 



 
 


