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Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f stav 1 tatka 9 Zakona o
zastiti konkurencije (»Sl.list CG«, br. 44/12 i 13/18), ¢lana 10 stav 2 Zakona o kontroli
drzavne pomoci (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 12/18), na osnovu Prijedloga misljenja
V.D. direktora Agencije za za$titu konkurencije, dostavljenog shodno ¢lanu 22 stav 1
taCka 8 Zakona o zastiti konkurencije, daje sljedece

MISLJENJE

Predlog zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, koji je Ministarstvo
kulture dostavilo Agenciji za zaStitu konkurencije (u daljem tekstu: Agencija) na
mi$ljenje, u skladu je sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci.

OBRAZLOZENJE

Ministarstvo kulture je dopisom br. 01-3381 od 30. septembra 2019. godine, koji
je zaveden kod Agencije za zastitu konkurencije (u daljem tesktu: Agencija) pod br.
02-693/1 od 30.09.2019. godine, dostavilo Agenciji Nacrt Zakona o audiovizuelnim
medijskim uslugama, na ocjenu uskladenosti sa Zakonom o kontroli drzavne pomogdi
(»Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18, u daljem tekstu: Zakon).

Ministarstvo kulture je elektronskom postom (mejlom), dana 28. novembra
2019. godine, koji je zaveden kod Agencije pod br. 02-774/1 od 28.11.2019. godine,
dostavilo Agenciji Predlog Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, na ocjenu
uskladenosti sa Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i (,Sluzbeni list Crne Gore", br.
12/18, u daljem tekstu: Zakon).

OPIS

Zakon o elektronskim medijima iz 2010. godine obezbjedivao je znacajan
stepen uskladenosti sa evropskim standardima u oblasti audiovizuelne medijske
politike i mehanizam za transponovanje tada vazece Direktive o audiovizuelnim
medijskim (AVM) uslugama u na$ zakonski sistem.

Krajem 2018. godine, usvojene su izmjene i dopune Direktive (EU) 2018/1808
Evropskog parlamenta i Savjeta o izmjenama i dopunama Direktive 2010/13/EU o
koordinaciji odredenih zakonskih odredbi, regulaciji ili upravnim radnjama u drzavama
¢lanicama koje se tiCu pruzanja audio-vizuelnih medijskih usluga (Direktiva o audio-
vizuelnim medijskim uslugama) sa aspekta promijenjenih realnosti na trZistu (u daljem



tekstu: AVMS Direktiva), a rok za njeno transponovanje u nacionalno zakonodavstvo
je 21 mjesec, odnosno septembar 2021. godine.

Nove odredbe Direktive imaju za cij da podstaknu razvoj evropske
audiovizuelne produkcije, garantuju nezavisnost regulatora audiovizuelnih medijskih
usluga, ojaCaju zastitu maloljetnika, i stave akcenat na borbu protiv govora mrznje u
cjelokupnom audiovizuelnom sektoru.

Novim pravilima, koje definiSe Direktiva, dodatno se promoviSu evropska
audiovizuelna djela, garantujué¢i udio od 30 procenata ovih djela u katalozima
pruzalaca AVM usluga na zahtjev.

Revidiranom AVM Direktivom se dodatno uévrséuje princip zemlje porijekla kao
osnove regulacije audiovizuelnih medija u zemljama clanicama EU, uz pojasnjenja
vezana za pitanja primjene izuzetaka u pojedinim slucajevima.

Osim toga, obim primjene odredenih pravila definisanih Direktivom se proSiruje na
platforme za razmjenu video sadrzaja u cilju zastite maloljetnika i drugih korisnika od
Stetnih audiovizuelnih sadrzaja koji mogu biti ditribuirani putem ovih platformi, koje
sada imaju obavezu da obezbijede odgovaraju¢e mjere zastite.

Takode se pojacCava zastita od podsticanja na nasilje i javnih poziva na izvrSenje
krivicnog djela terorizma, a od platformi za razmjenu video sadrzaja se zahtjeva da
zaStite gradane i od podsticanja na mrznju, kao i od drugih sadrzaja koji €ine krivina
djela.

Novim praviima se uvodi viSe fleksibilnosti u regulaciji televizijskog
oglasavanja, jer se emiterima omogucava da slobodnije biraju kako ¢e rasporediti
oglase u toku dana, uz zadrzavanje kvote od 20 procenata ukupnog vremena
emitovanja u periodima izmedu 6 ¢asova i 18 ¢asova i izmedu 18 €asova i ponoci.

Takode se ucvrSc€uje nezavisnost regulatornih organa za oblast AVM usluga
uvodenjem pravila da regulatori moraju biti samostalni i funkcionalno nezavisni od
vlade i bilo kog drugog drzavnog organa, kao i od svih pravnih i fizi€kih lica.

Imajuci u vidu obim i strukturu neophodnih izmjena postoje¢eg zakona, pristupilo

se donoSenju novog zakona Ciji ¢e naziv biti Zakon o audiovizuelnim medijskim
uslugama, kojim ¢e biti:

- obezbijedena komplementarnost i usaglasenost sa rjeSenjima sadrzanim u
predlogu Zakona o medijima, koji predstavlja okosnicu regulatornog okvira za
rad svih medija i ostvarivanje slobode izraZavanja i slobode medija u Crnoj Gori;

- transponovana Revidirana Direktiva o0 AVM uslugama iz novembra 2018.
godine;

- definisana rieSenja u skladu sa preporukama pomenutih ekspertskih misljenja
za unapredenje regulacije AVM sektora, koja se odnose na nezavisno
regulatorno tijelo za ovu oblast, kao i poziciju, prava i obaveze pruzalaca AVM
usluga, a posebno javnih emitera.



Kljucni ciljevi koji se postizu Predlogom zakona podrazumijevaju garanciju
nezavisnosti AEM-a, garanciju stabilnog, predvidivog i odrZzvog finansiranja lokalnih
javnih emitera, regulisanje audiovizuelnih medijskih usluga i usluga distribucije
linearnih AVM usluga, i nadzor nad postovanjem standarda u oblasti audiovizuelnih
medijskih usluga, razgranicenje koregulacije i samoregulacije, promocija medijske
pismenosti i dr.

Predlogom zakona je na adekvatan nacin prepoznata razliCita pozicija pruzalaca
usluga distribucije radijskih i televizijskih programa do krajnih korisnika u odnosu na
pruzaoce AVM usluga na zahtjev (Sto je postojec¢im zakonom izjednacavano). Pored
toga difinisana su prava i obaveze pruzalaca usluga platformi za dijeljenje video
sadrzaja, odnosno sistem regulacije i nadzora nad njihovim radom.

Tekst Predloga zakona svojim rjeSenjima usaglasen je sa ¢lanom 10 Evropske
konvencije o ljudskim pravima i slobodama, praksom Evropskog suda za ljudska
prava, Direktivom Evropskog parlamenta, Preporukama Savjeta Evrope o slobodi
izraZavanja. Uvazene su preporuke za uskladivanje sa standardima Savjeta Evrope i
Evropske Unije iz JUFREX Analize medijskog sektora u Crnoj Gori, ocjenama iz
redovnih godisnjih Izvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore.

Predlog zakona o audiovizelnim medijskim uslugama je uskladen sa: Direktivom
(EU) 2018/1808 Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. novembra 2018. godine o
izmjenama i dopunama Direktive 2010/13/EU o koordinaciji odredenih zakonskih
odredbi, regulaciji ili upravnim radnjama u drzavama C¢lanicama koje se tiCu pruZanja
audio-vizuelnih medijskih usluga (Direktiva o audio-vizuelnim medijskim uslugama) sa
aspekta promijenjenih realnosti na trzistu.

Clan 76

Ovim ¢lanom utvrdeno je da pored javnih usluga, javni emiter moZe da pruza i
komercijalne audiovizuelne komunikacije u skladu sa zakonom i osnivackim aktom.
Pruzanje komercijalnih usluga mora da bude odvojeno od pruzanja javnih usluga.

Clan 78

Ovim ¢lanom definisan je nacin finansiranja javnog emitera, takode utvrdeno je
da Prije usvajanja Odluke o osnivanju ili izmjene odluke o osnivanju lokalnog odnosno
regionalnog javnog emitera, u dijelu koja se odnosi na obim i strukturu javnih usluga,
jedinica odnosno dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave su duzne da: urade studiju
opravdanosti sa aspekta uticaja planirane odluke na ostvarivanje prava i interesa
gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja u zoni pokrivanja i sprovedu javnu
raspravu 0 opravdanosti osnhivanja javnog emitera ili izmjene vazece odluke o
oshivanju javnog emitera.

Clan 84

Ovim clanom definisano je da je javni emiter duzan da vodi odvojeno
raCunovodstvo za pruzanje javnih usluga od obavljanja komercijalnih audio ili
audiovizuelnih usluga.



Clan 85

Ovim ¢lanom utvrdeno je da:

Javni emiter ne smije da koristi sredstva iz budzeta Crne Gore, odnosno
budzeta jedinice lokalne samouprave, za finansiranje troSkova koji su vec¢
pokriveni (finansirani) prihodima od komercijalnih audiovizuelnih usluga
(unakrsno subvencioniranje),

Ukoliko javni emiter postupi suprotno stavu 1 ovog ¢lana, Savjet javnog emitera
¢e naloziti povracaj nezakonito utroSenih sredstava i njihovo iskljuCivo
koriS¢enje za obavljanje djelatnosti pruzanja javnih usluga, u skladu sa ovim
zakonom. Povracaj nezakonito utroSenih sredstava nacionalnog javnog emitera
obavlja se uplatom na racun budZeta Crne Gore, a povracaj nezakonito
utroSenih sredstava lokalnog javnog emitera na racun budzeta jedinice lokalne
samouprave.

Sredstva koja se ne utroSe za djelatnost pruzanja javnih usluga, u skladu sa
Ugovorom iz ¢lana 81 ovog zakona, a prelaze iznos od 10%, uplacuju se na
racun budzZeta Crne Gore odnosno budzeta jedinice lokalne samouprave.

Ukoliko sredstva iz stava 3 ovog €lana, tri godine prelaze iznos od 10%, Vlada
i nacionalni javni emiter odnosno jedinica lokalne samouprave i lokalni javni
emiter Ce revidirati metodologiju obracuna sredstava za usluge koje su predmet
Ugovora.

Shodno ¢lanu 2 Zakona o kontroli drzavne pomoci (“Sluzbeni list CG”, br.

12/18), drzavna pomoc¢ je:

1. finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog
budzeta, odlukom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), budzeta
opstine, odlukom nadleznog organa opstine, ukljucujuéi fondove
Evropske unije i druge javne fondove;

2. pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost,
C¢ime se dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na
trzistu;

3. finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim
uslovima, ili se pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veliine
privrednog drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili je
namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4. pomoc¢ koja ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore
i drugih drZzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Takode, Zakonom su definisani i davalac i korisnik drzavne pomodi, i to:

Davalac drzavne pomoci je nadlezni organ drzavne uprave, nadlezni organ
opstine i pravno lice koje upravilja i raspolaze sredstvima javnih prihoda i
drzavnom imovinom u skladu sa zakonom.



Korisnik drzavne pomodi je fizi€ko ili pravno lice, privredno drustvo ili udruzenje
privrednih drustava, koje Kkoristi drzavnu pomo¢ u obavljanju privredne
djelatnosti.

Privredna djelatnost je aktivnost koja obuhvata ponudu robe ili usluga na trzistu,
bez obzira na pravni status i nacin na koji se subjekt finansira.

U skladu sa svim navedenim, kao i u skladu sa Pravilnikom o listi pravila

drzavne pomoci, Prilogom 2h SaopStenje Komisije o drzavnoj pomoci i drugim
audiovizuelnim djelima (52013XC1115(01)), SLC 332, 15.11.2013, str. 1-11, Agencija
je utvrdila da Zakon definiSe sledece.

Drzavna pomoé¢ - Sredstva iz Budzeta ili Budzeta lokalne samouprave
predstavljaju drzavnu pomo¢.

Jasno utvrdena obaveza pruzZanja usluge od javnog interesa - Prije
usvajanja Odluke o osnivanju ili izmjene odluke o osnivanju lokalnog odnosno
regionalnog javnog emitera, u dijelu koja se odnosi na obim i strukturu javnih
usluga, jedinica odnosno dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave su duzne da:
urade studiju opravdanosti sa aspekta uticaja planirane odluke na ostvarivanje
prava i interesa gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja u zoni
pokrivanja i sprovedu javnu raspravu o opravdanosti osnivanja javnog emitera
ili izmjene vaZecée odluke o osnivanju javnog emitera.

Naknada za pruzanje usluge od opsSteg ekonomskog interesa - Utvrdeno
na koji naCin se donosi Odluka o osnivanju javnog emitera. Budzetom Crne
Gore, odnosno budzZetom jedinice lokalne samouprave obezbjeduju se sredstva
za pokrice troSkova prenosa i emitovanja programa javnih emitera putem
zemaljskih radio-difuznih sistema. BudZetom jedinice lokalne samouprave se
obezbjeduju sredstva za stabilno, odrzivo i nezavisno funkcionisanje lokalnog
javnog emitera.

Sredstva se obezbjeduju na godiSnjem nivou u iznosu koji se utvrduje u
zavisnosti od:

e godidnjeg budZeta lokalne samouprave i koji ne moze biti maniji od:
- 3% ukupnog budZeta opSstine ukoliko je on do tri miliona €;

- 2,7% ukupnog budzeta opStine ukoliko je on od tri do Sest miliona
€

- 2,5% ukupnog budzeta opstine ukoliko je on od Sest do 10
miliona €;

- 2 % ukupnog budZeta opstine ukoliko je on od 10 do 15 miliona
€;

- 1,7 % ukupnog budzeta opstine ukoliko je on od 15 do 20 miliona
€;

- 1,5 % ukupnog budzeta opstine ukoliko je on iznad 20 miliona €.

o strukture javnih usluga koje pruza javni emiter i to:



- ukoliko emituje samo radijski program, sredstva se utvrduju u
skladu sa godisnjim budZetom lokalne samouprave i gore navedenim
pravilima;

- ukoliko emituje radijski i televizijski program, iznos sredstva
utvrden godisSnjim budzetom lokalne samouprave i gore navedenim
praviima se uvecava najmanje za 100%.

Organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove finansija duzan je da
sredstva iz stava 7 ovog €lana usmjerava lokalnom javnom emiteru mjesecno
u skladu sa posebnim uputstvom. lzvjeStaj o preusmjerenim sredstvima se
dostavlja uz zavrsni racun budzeta jedinice lokalne samouprave.

Akt o povjeravanju - utvrdeno kojim aktom (odluka) se medijima dodjeljuje
pravo i obaveza vrSenja usluge od opsSteg ekonomskog interesa.

Odvojeno rac¢unovodstvo - Predlogom zakona definisano je da medij kome je
dodijeljena pomo¢ duzan da vodi odvojeno racunovodstvo za aktivnosti vezane
za usluge od javnog interesa, koje omogucava u poslovnim knjigama odvojeno
iskazivanje prihoda, rashoda i poslovnih rezultata nastalih od ove djelatnosti od
prihoda, rashoda i poslovnih rezultata nastalih obavljanjem komercijalnih
djelatnosti.

Postojanje redovne i efikasne kontrole - Predlogom zakona utvrdeno je da
Ce se donijeti rjeSenje o povracaju sredstava ukoliko je javni emiter dodijeljena
sredstva koristio suprotno uslovima iz Odluke i ovog zakona.

Dostavljeno:

- Ministarstvo kulture,
- u spise predmeta i

- arhivi

CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA
Novo Radovié¢ Miodrag Vujovi¢



