Crna Gora

Agencija za zastitu konkurencije Adresa:ul Svetlane Kane Radevic br. 3
81000 Podgorica, Crna Gora
Savjet tel: +382 20 239010

fax: +382 20239015
www.azzk.me

Broj: Podgorica, 07.04.2020.godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f stav 1 tacka 9 Zakona o
zastiti  konkurencije (“Sl. list Crne Gore”, br. 44/12 i 13/18), ¢lana 10 stav 2 Zakona
o kontroli drzavne pomoci (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 12/18), u postupku davanja
misljenja na zahtjev Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, a na osnovu prijedloga v.d.
direktora dostavljenog na osnovu cClana 22 stav 1 tatka 8 Zakona o zastiti
konkurencije, daje sljedece

MISLJENJE

Program ,Stop sivoj ekonomiji“ ne predstavija drzavnu pomoc, u smislu ¢lana 2.
Zakona o kontroli drzavne pomoci

OBRAZLOZENJE

Zavod za zaposljavanje Crne Gore je Dopisom br. 05-7503/1 od 18. marta 2020.
godine (koji je pod br. 05-227/1 od 23. marta 2020. godine zaveden u Agenciji za
zastitu konkurencije (u daljem tekstu: Agencija)), dostavio zahtjev za davanje
misljenja da li se Program ,Stop sivoj ekonomiji“ (u daljem tekstu: Program) smatra
drzavnom pomoci, u smislu Zakona o kontroli drzavne pomoci (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 12/18 — u daljem tekstu: Zakon).

Uz zahtjev, Zavod za zaposljavanje Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod) je dostavio i
Program.

OCJENA

Program je jedan od programa aktivhe politike zapoSljavanja pripremljen radi
povecanja zaposljivosti i zaposlenosti mladih visokoobrazovanih nezaposlenih lica iz
evidencije Zavoda. Opsti cilj Programa je povecati efikasnost i pokrivenost aktivnih
mjera trziSta rada sa naglaskom na prevenciju socijalne isklju¢enosti mladih
visokoobrazovanih lica.

Posebni ciljevi programa su podrSka mladim nezaposlenim licima iz evidencije
Zavoda u rjeSavanju problema nezaposlenosti podizanjem njihovih radnih



sposobnosti, odnosno povecanjem zapoSljivosti i podrska suzbijanju neformalne
ekonomije i neformalnog rada na trziStu rada.

Direktnu ciljnu grupu obuhvaéenu Programom ¢ine nezaposlena lica sa ste€enim
visokim obrazovanjem (u obimu od najmanje 180 kredita), Zivotne dobi do 30
godina, sa radnim iskustvom u nivou obrazovanja, u najkracem trajanju od devet
mjeseci.

Indirektnu ciljnu grupu €ine: privredni subjekti - smanjenje nelojalne konkurencije;
lokalne samouprave - efikasnije budzZetsko prihodovanje koje podsti€e njihov
drustveno - ekonomski razvoj i drustvo u cjelini - doprinos finansijskoj efikasnosti
budZeta kroz ubiranje prihoda po osnovu poreza, doprinosa i drugih prihoda,
stvaranje kvalitetnijeg trziSnog ambijenta i otvaranje novih radnih mjesta.

Izbor u€esnika programa izvrsice programski partneri iz kategorije nezaposlenih lica
koja pripadaju ciljnoj grupi Programa i koja su pripremljena za uce8¢e u programu,
na osnovu poznavanja pozitivnih propisa kojima se ureduje oblast rada ovih uprava.

Sredstva za realizaciju Programa procjenjuju se na iznos od 750.000,00 €. Ovim
sredstvima planira se realizacija Programa, za 210 uCesnika, u trajanju od sedam
mjeseci. Zavod Ce finansirati ukupne opravdane troSkove realizacije Programa Koji
obuhvataju troSkove rada zaposlenih u Programu (u mjesenom neto iznosu od
300,00 €, po ucesniku programa), kao i troSkove provizije za agencijske usluge
privremenog ustupanja zaposlenih.

Agencija je analizirala Program i zaklju€ila da se radi o finansijskoj pomo¢i koja se
direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzZeta, odlukom Vlade Crne Gore (u
daliem tekstu: Vlada), budzeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine,
uklju€ujuci fondove Evropske unije i druge javne fondove (Clan 2. tacka 1. Zakona)

Takode, finansijska pomo¢ se ne pruza svima pod istim uslovima, sto znaci da se ne
radi o opstoj, vec o selektivnoj mjeri.

Medutim, korisnici sredstava su nezaposlena lica sa steCenim visokim obrazovanjem
(u obimu od najmanje 180 kredita), zivotne dobi do 30 godina, sa radnim iskustvom
u nivou obrazovanja, u najkracem trajanju od devet mjeseci. Dakle, na osnhovu
Programa, pomoc¢ se ne dodijeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, a
pravila o drzavnoj pomo¢i primjenjuju se samo ako je korisnik pomoci ,preduzetnik”,
definisano je u Obavjestenju Komisije o pojmu drzavne pomo¢i u skladu s ¢lanom
107 stav 1 UFEU (Odeljak 2. tatka 6.). Sud pravde je dosljedno definisao
preduzetnike kao subjekte koji obavljaju privrednu djelatnost, bez obzira na njihov
pravni status i na€in na koji se finansiraju.

lako je Program jedan od programa aktivne politike zapoSljavanja pripremljen radi
povecanja zaposljivosti i zaposlenosti mladih visokoobrazovanih nezaposlenih lica iz
evidencije Zavoda, Agencija je narocito cijenila Cinjenicu da ¢e bespovratna sredstva
biti dodijeljena nezaposlenim licima. Dakle, sredstva se dodjeljuju fizickim licima koja
u momentu primanja sredstava ne obavljaju privrednu djelatnost, niti u€estvuju na
trzistu, te nijesu korisnici drzavne pomoci, u smislu €lana 2. taCka 2. Zakona, koja
glasi: ,pomoc¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime
se dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge uc€esnike na trzistu“. S obzirom na
to da fizicka lica — buducéi primaoci u momentu dobijanja sredstava jo$ uvijek nisu
uCesnici na trziStu, posledicno se zakljuCuje da realizacija Programa ne ugrozava
konkurenciju i ne utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava saglasno
potvrdenim medunarodnim ugovorima (€lan 2. taCka 4. Zakona).



Imajuci u vidu sve prethodno navedeno, ocijenjeno je da se Program ne smatra
drzavnom pomoci, u smislu Zakona.
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