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Br: 18. jul 2019. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu Cl. 20f stav 1 tacka 8 Zakona o
zastiti konkurencije (»Sl.list CG«, br. 44/12113/18), ¢lana 10 Zakona o kontroli drzavne
pomodi (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 12/18), u postupku ocjene uskladenosti po prijavi
drzavne pomoci od strane Ministarstva kulture, a na osnovu Prijedloga misljenja v.d.
direktora Agencije za zastitu konkurencije, dostavljenog shodno €lanu 22 stav 1 tacka
7 Zakona o zastiti konkurencije, daje sljedece

MISLJENJE

Predlog Zakona o nacionalnom javnom emiteru radio i televizija Crne Gore, u
Skladu je sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci.

OBRAZLOZENJE

Ministarstvo kulture je dopisom br. 01-1760 od 24. aprila 2019. godine, koji je
zaveden kod Agencije za zastitu konkurencije (u daljem tesktu: Agencija) pod br.
02-394/1 od 25.04.2019. godine, dostavilo Agenciji Predlog Zakona o nacionalnom
javnom emiteru radio i televizija Crne Gore, na ocjenu uskladenosti sa Zakonom o
kontroli drzavne pomoci (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18, u daljem tekstu: Zakon).

Ministasrtvo kulture je dopunilo dokumentaciju dopisima koji su zavedeni kod
Agencije pod brojevima: 02-394/2 od 17.05.2019. godine; 02-394/3 od 03.06.2019.
godine; 02-394/4 od 11.06.2019. godine i 02-394/5 od 17.06.2019. godine.

OPIS ZAHTJEVA

Aktuelnim zakonom stvorene su normativne pretpostavke za institucionalno,
politiCki i finansijski nezavisan javni servis utemeljen na principima Savjeta Evrope
sadrzanim u Preporuci 96(10) o nezavisnosti javnih servisa radio-difuzije, Saopstenju
Komisije o primjeni pravila o drzavnoj pomoci za javne radiodifuzne usluge (2009/C
257/01) i €¢lanu 10 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
cil novog zakona odnosi se na dodatno snazenje mehanizama politiCko-institucionalne
nezavisnosti javne radiodifuziie u skladu sa medunarodnim standardima i
komparativhom praksom ove oblasti.

Imajuci u vidu ulogu i znacaj javne radio-difuzije u ostvarivanju temeljnih
principa demokratskog gradanskog drustva i zadovoljavanju interesa najSire javnosti u
oblasti informisanja, Predlogom zakona o nacionalnom javhom emiteru Radio i
Televizija Crne Gore (u daljem tekstu:RTCG), u cilju jaCanja politicko-institucionalne
nezavisnosti RTCG, implementacije JUFREX preporuka iz predmetne oblasti, na jasan
nacin dodatno Ce se osnaziti postojeci i definisati novi instituti, i to:



- Kriterijumi za ¢lanstvo u Savjetu RTCG;

- Institut Upravnog finansijskog odbora;

- Institut Ombudsmana RTCG;

- Postupak uvodenja novih usluga;

- Nadzor nad sprovodenjem Ugovora o pruzanju javnih usluga;

- Nemoguénost izbora politickih funkcionera, poslanika i odbornika za ¢lanove
Savjeta RTCG za vrijeme trajanja mandata i najmanje dvije godine od
prestanka njihove funkcije;

- druga pitanja od znaCaja za oblast javne radio-difuzije u skladu sa
medunarodnim standardima.

U cilju jatanja odgovornosti prema javnosti, snazenju principa samoregulacije,
snazenju profesionalnih standarda, Predlogom zakona definisan je institut
Ombudsmana RTCG, kao nezavisan organ RTCG.

Predlogom zakona, u cilju razdvajanja upravljanja programskim i finansijskim
segmentom, definisan je institut Upravnog finansijskog odbora, kao stru¢nog tijela u
odnosu na finansijsko poslovanje RTCG, kojeg bi sacinjavali ¢lanovi iz konkretne
struke u odnosu na aspekt nadzora koji bi vrsili.

Takode, u cilju definisanja nadzora nad sprovodenjem Ugovora o pruzZanju
javnih usluga u dijelu koji se odnosi na programske obaveze, predlozeno je rieSenje
da isti bude u nadleznosti nezavisnog regulatora za oblast elektronskih medija, dok u
cilju dodatnog usaglasavanja sa Saopstenjem Komisije o primjeni pravila o drzavnoj
pomoci za javne radiodifuzne usluge (2009/C 257/1), konaCna odluka o uvodenju
znacajno novih usluga bila bi u nadleznosti Savjeta nezavisnog regulatora za oblast
elektronskih medija.

OCJENA

Shodno ¢lanu 2 Zakona o kontroli drzavne pomoci ("Sluzbeni list CG", br. 12/18),
drzavna pomoc je:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta,
odlukom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), budzeta opstine, odlukom
nadleznog organa opstine, ukljuCujuci fondove Evropske unije i druge javne
fondove;

2) pomoc koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se
dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge uc€esnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili
se pruza selektivno privrednim drusStvima na osnovu veli€ine privrednog
druStva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom
priviednom drustvu; i

4) pomoc¢ koja ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih
drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.



Agencija je razmatrala dostavljeni Predlog zakona o nacionalnom javnom
emiteru radio i televizija Crne Gore i utvrdila da je Predlogom zakona propisano
sledece:

e Jasna definicija djelatnosti RTCG, odnosno usluge od opsteg
ekonomskog interesa, , pruzanje javnih audio-vizuelnih usluga za koje Crna
Gora obezbjeduje nezavisno finansiranje u skladu sa zakonom. Djelatnost
nacionalnog javnog emitera je pruzanje javnih audio-vizuelnih usluga kojima se
zadovoljavaju: demokratske, socijalne, kulturne, obrazovne i druge potrebe od
javnog interesa svih segmenata crnogorskog drustva, obezbjeduje ostvarivanje
prava i interesa gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja, bez obzira na
njihovu politicku, vjersku, kulturnu, rasnu ili polnu pripadnost.

e Jasno definisanje pruZanje komercijalnih audio-vizuelnih usluga. Pruzanje
komercijalnih usluga mora da bude odvojeno od pruzanja javnih usluga, kako
je objasnjeno u ¢lanu 5 zakona.

e Akt o povjeravanju, odnosno Ugovor o pruzanju javnih usluga, definiSe
odvojeno poslovanje, odnosno javne od komercijalnih usluga i obim svih javnih
usluga koje RTCG pruza. Iznos sredstava za pruzanje javnih usluga utvrden
Ugovorom ne smije prelaziti neto troSkove neophodne za pruzanje tih usluga,
uzimajuci u obzir druge direktne ili indirektne prihode koji proizilaze iz pruzanja
tih usluga.

e RTCG moze da uvodi znacajno nove audio-vizuelne usluge na novim
platformama za distribuciju, koje su namijenjene S$iroj javnosti, pod uslovom
da iste zadovoljavaju demokratske, socijalne i kulturne potrebe drustva i ne
dovode do neproporcionalnih posljedica na trziStu koje nijesu nuzne za
ispunjavanje funkcije javne usluge. Nakon sprovedene javne rasprave, predlog
za uvodenje znacajno nove audio-vizuelne usluge ili vise takvih usluga, RTCG
je duzna da dostavi na misljenje organu nadleZznom za poslove drzavne pomodi.

e Unakrsno subvencionisanje, odnosno izbjegavanje unakrsnog
subvencionisanja, sredstva koja se opredjeljuju iz budzeta Crne Gore i
potrebu odvojenog raCunovodstva. RTCG ne smije da koristi sredstva iz
budzeta Crne Gore za finansiranje komercijalnih audio-vizuelnih usluga. Ako
RTCG postupi suprotno ovoj odredbi, Upravni finansijski odbor RTCG ce
naloziti povrac¢aj nezakonito utroSenih sredstava i njihovo isklju€ivo koriséenje
za obavljanje djelatnosti pruzanja javnih usluga u skladu sa ovim zakonom.
Povracaj nezakonito utroSenih sredstava obavlja se uplatom na radun budzeta
Crne Gore.

e Ograniceni iznos kompezacije za pruzanje javnih usluga, Sredstva koja se
ne utroSe za djelatnost pruzanja javnih usluga, u skladu sa Ugovorom, a prelaze
iznos od 10%, uplacuju se na racun budzeta Crne Gore. Ako sredstva iz stava
3 ovog Clana tri godine prelaze iznos od 10% revidirate se metodologija
obracuna sredstava za usluge koje su predmet Ugovora.



Finansiranje osnovne djelatnosti RTCG - |z budZeta Crne Gore za
ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG preusmjeravaju se sredstva na
godiSnjem nivou u visini od 0,3% BDP (bruto domaceg proizvoda), €iju procjenu
utvrduje Vlada Crne Gore usvajanjem smjernica makroekonomske i fiskalne
politike. Nacin i uslovi obezbjedivanja sredstava iz budzeta Crne Gore ne smiju
uticati na urednicku, finansijsku i institucionalnu nezavisnost RTCG. Organ
drzavne uprave nadleZan za poslove finansija duzan je da sredstva usmjerava
RTCG mjesecno u skladu sa posebnim uputstvom. lzvjeStaj o preusmjerenim
sredstvima se dostavlja uz zavrdni raCun budzeta Crne Gore. RTCG je duzna
da vodi odvojeno raCunovodstvo za pruzanje javnih usluga od obavljanja
komercijalnih audio ili audio-vizuelnih usluga.
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