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Savjet

Broj: Podgorica, 04. jun 2020. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f stav 1 tatka 8 Zakona o zastiti
konkurencije (»Sl.list CG«, br. 44/12113/18), Clana 10 Zakona o kontroli drzavne pomaoci
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18), u postupku procjene uskladenosti po prijavi drzavne
pomocCi podnijete od strane Ministarstva nauke, na osnovu Prijedloga miSljenja V.D.
direktora Agencije za zastitu konkurencije, dostavljenog shodno Clanu 22 stav 1 tacka 7
Zakona o zastiti konkurencije, na sjednici odrZzanoj dana 04.06.2020.godine, daje sljedece

MISLJENJE

1. Nacrt zakona o inovacionoj djelatnosti u skladu je sa Zakonom o kontroli drzavne
pomodi.
2. Nalaze se Ministarstvu nauke da, podzakonske akte, Cije je donoSenje predvideno

¢lanom 13 stav 3 Nacrta zakona o inovacionoj djelatnosti, dostavi Agenciji za zastitu
konkurencije radi procjene uskladenosti drzavne pomoci.

OBRAZLOZENJE

Ministarstvo nauke je dopisom br. 01-040/20-632 od 12. maja 2020. godine, koji
je u Agenciji za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: Agencija) zaveden pod br. 05-
276/1 od 12.maja 2020. godine, dostavilo Agenciji Nacrt zakona o inovacionoj
djelatnosti (u daljem tekstu: Nacrt zakona), na ocjenu uskladenosti sa Zakonom o
kontroli drzavne pomoci (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18 - u daljem tekstu: Zakon).

OPIS NACRTA ZAKONA

Nacrtom zakona ureduje se organizacija, uslovi, nacin finansiranja i podsticanja
inovacione djelatnosti, kao i druga pitanja od znacaja za inovacionu djelatnost, s ciljiem
unapredenja nacionalnog inovacionog sistema putem razvoja inovacionih kapaciteta i
inovacione infrastrukture, za potrebe ekonomskog razvoja Crne Gore.

InaCe, inovaciona djelatnost je Nacrtom zakona definisana kao skup aktivnosti
drzave i lokalne samouprave, poslovnog, nau¢nog, akademskog i civilnog sektora i
gradana, Ciji je cilj modernizacija privrede, razvoj i primjena inovacija proizvoda i
procesa, upotreba inovativnih proizvodnih tehnologija, uvodenje novih poslovnih

modela i slicno, kao i razvoj kapaciteta i infrastrukture za navedene aktivnosti.

Clan 13. Nacrta zakona predvida da ée se inovaciona djelatnost koja se
finansira iz sredstava drzavne uprave, lokalne samouprave ili fonda koji podstice
inovacionu djelatnost, realizovati kroz inovativnhe programe i projekte, u skladu sa



prioritetima utvrdenim strategijama i programima kojima se reguliSe oblast inovacija.
Dakle, inovaciona djelatnost realizuje se i kroz posebne programe i projekte pravnih i
fiziCkih lica u Crnoj Gori. Isti ¢lan u stavu 3 ovog nacrta ureduje da ce blize uslove i
postupak za odobravanje i nacin koriS8¢enja sredstava za inovacionu djelatnost,
propisati organ uprave , lokalne samouprave koji realizuje program podrske iz budzeta
lokalne samouprave, i fond koji podsti€e inovacionu djelatnost, u skladu sa pravilima
za dodijelu drzavne pomoci.

Uzimaijuci u obzir da su inovacije proizvoda (novi ili pobolj$ani proizvod ili usluga
koja se znacajno razlikuje od prethodnih proizvoda ili usluga pravnih ili fiziCkih lica i
koja je uvedena na trziste) namjenjene daljem plasiranju na trziStu, Agencija zaklju€uje
da dodjela sredstava za inovacionu djelatnost jeste drzavna pomoc, u smislu ¢lana 2.
Zakona.

S tim u vezi, Agencija je u postupku ocjene Nacrta zakona, analizirala odredbe
koje se odnose na buduc¢u dodjelu drzavne pomoci.

Naime, Nacrt zakona propisuje i mjere kojima ¢e drzava da podstice pravna i
fiziCka lica da se bave inovacionom djelatno$¢u, obezbjeduju inovacionu infrastrukturu
ili ulazu sredstva u inovacionu djelatnost, koje mogu biti:

poreske, carinske i/ili druge olakSice i/ili oslobadanja od plac¢anja pripadajucéih
obaveza; subvencije; garancije; povracaj opravdanih troSkova; i druge vidove
podsticajnih mjera,

a sve prema raspolozivosti sredstava, i u skladu sa pravilima za dodijelu drzavne
pomoci, navedeno je u Nacrtu zakona.

OCJENA

Nacrt zakona predvida buduéu dodjelu drzavne pomoci, ali ¢e se kriterijumi,
uslovi, svrha, nacin i postupak dodjele drzavne pomoci urediti podzakonskim aktima
koji Ce predstavljati Semu drzavne pomodi, u smislu Clana 4 stav 1 Zakona koji glasi:
“Sema drzavne pomodi je akt (zakon, drugi propis, odluka, ugovor ili program) na
osnovu kojeg se korisniku neposredno, u skladu sa uslovima odredenim aktom, moze
dodijeliti drzavna pomo¢ na odredeno ili na neodredeno vrijeme i u odredenom ili
neodredenom iznosu”.

S obzirom na to da je u postupku davanja ovog misljenja utvrdeno da se
Nacrtom zakona ureduju pitanja dodjele drzavne pomoci, Agencija je taCkom 2 izreke
miSljenja nalozila predlagacu da prije utvrdivanja, odnosno donosenja, Seme drzavne
pomoci iz ¢lana 13 stav 3 Nacrta zakona, dostavi Agenciji radi procjene uskladenosti
drzavne pomoci.

Dostavljeno:

- Ministarstvo nauke, Rimski trg 46
- u spise predmeta i

- arhivi
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