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Savjet Agencije za zaštitu konkurencije na osnovu čl. 20f stav 1 tačka 9 Zakona o zaštiti 
konkurencije(»Sl.list CG«, br. 44/12 i 13/18), člana 10 Zakona o kontroli državne pomoći 
(“Službeni list Crne Gore”, br. 12/18) ,a na osnovu Prijedloga mišljenja v.d. direktora 
Agencije za zaštitu konkurencije, dostavljenog shodno članu 22 stav 1 tačka 8 Zakona o 
zaštiti konkurencije, daje sljedeće  
 

 
M I Š LJ E NJ E 

 
Predlog zakona o javnim nabavkama ne predstavlja državnu pomoć u smislu 

Zakona o kontroli državne pomoći.  
 
 
 

O B R A Z L O Ž E NJ E 
Predlogom zakona o javnim nabavkama uređuju se pravila postupaka javnih 

nabavki radi zaključivanja ugovora ili okvirnog sporazuma o javnoj nabavci robe, radova ili 
usluga, zaštita prava u postupcima javnih nabavki i druga pitanja od značaja za javne 
nabavke. 

Obveznici primjene ovog zakona su javni naručioci i sektorski naručioci (u daljem 
tekstu: naručilac). 

Javni naručilac je: 
1) državni organ; 
2) jedinice lokalne samouprave; 
3) javna služba; 
4) privredno društvo koje ispunjava sve sljedeće uslove: 
-  ima status pravnog lica; 
- je osnovano u cilju zadovoljenja potreba od javnog interesa a koje nemaju 

industrijski ili komercijalni karakter, i 
- u kojem država i/ili jedinica lokalne samouprave posjeduje više od 50% akcija ili 

udjela ili koje se sa više od 50 % finansira iz sredstava budžeta Crne Gore i/ili budžeta 
jedinice lokalne samouprave i drugih javnih prihoda ili nad kojim kontrolu vrši naručilac ili 
koje ima više od polovine članova organa upravljanja ili nadzornog organa koje je 
imenovao naručilac. 
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Sektorski naručilac je: 
 
 1) javni naručilac koji obavlja jednu od sektorskih djelatnosti utvrđenu ovim 

zakonom; 
 2) privredno društvo u kojem javni naručilac ima preovlađujući uticaj, a koje obavlja 

jednu od sektorskih djelatnosti, ili 
 3) drugi privredni subjekat koji obavlja jednu od sektorskih djelatnosti na osnovu 

posebnih ili isključivih prava u skladu sa zakonom. 
Javna nabavka, u skladu sa Predlogom zakona, definisana je kao skup poslova i 

aktivnosti koje sprovodi naručilac, radi nabavke robe, vršenja usluga ili izvođenja radova, 
za koje su obezbijeđena sredstva. 

Obzirom da se Predlogom zakona propisuju procedure javnih nabavki, koje počivaju 
na načelima ekonomičnosti, efikasnosti i efektivnosti upotrebe javnih sredstava, 
obezbjeđivanja konkurencije, transparentnosti, ravnopravnosti, slobode i zabrane 
diskriminacije i proporcionalnosti, predlog zakona ne predstavlja državnu pomoć. 
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