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Br: 18. jul 2019. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f stav 1 tacka 8 Zakona o
zastiti konkurencije (»Sl.list CG«, br. 44/12 i 13/18), ¢lana 10 stav 2 Zakona o kontroli
drzavne pomoci (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 12/18), u postupku ocjene uskladenosti
po prijavi drzavne pomoci od strane Ministarstva kulture, a na osnovu Prijedloga
misljenja v.d. direktora Agencije za zastitu konkurencije, dostavljenog shodno Clanu
22 stav 1 tacka 7 Zakona o zastiti konkurencije, daje sljedece

MISLJENJE
Predlog zakona o medijima, u skladu je sa Zakonom o kontroli drZzavne pomoci.
OBRAZLOZENJE

Ministarstvo kulture je dopisom br. 01-1605 od 19. aprila 2019. godine, koji je
zaveden kod Agencije za zastitu konkurencije (u daljem tesktu: Agencija) pod br.
02-379/1 od 22.04.2019. godine, dostavilo Agenciji Predlog Zakona o medijima, na
ocjenu uskladenosti sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci (,Sluzbeni list Crne Gore",
br. 12/18, u daljem tekstu: Zakon).

Agencija je dala Misljenje broj 02-379/5 od 13. maja 2019. godine kojim je
utvdila da Predlog zakona o medijima nije uskladen sa zakonom o kontroli drzavne
pomodi.

Ministarstvo kulture je dopisom br. 01-1605/4 od 10. maja 2019. godine, koji je
zaveden kod Agencije za za$titu konkurencije (u daljem tesktu: Agencija) pod br.
02-379/6 od 11.06.2019. godine, dostavilo Agenciji korigovani Predlog Zakona o
medijima, na ocjenu uskladenosti sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci (,Sluzbeni
list Crne Gore", br. 12/18, u daljem tekstu: Zakon).

OPIS

Predlogom zakona o medijima ureduju se osnovni principi slobode medija,
slobode izraZavanja, slobodnog osnivanja medija, javnosti medijskog vlasnistva,
transparentnosti oglasavanja u medijima, zastite medijskog pluralizma, prava,
obaveze i odgovornosti u informisanju, zastita posebnih prava, pravo na ispravku i
odgovor, ¢uvanje i pravo uvida u medijski zapis, inostrana informativna djelatnost i
kaznene odredbe.



Dalje, Crna Gora obezbjeduje i garantuje slobodu medija, izrazavanja i
informisanja na nivou standarda koji su sadrzani u medunarodnim dokumentima o
ljudskim pravima i slobodama (EU, Savjet Evrope, OUN, OEBS).

Takode, Predlogom zakona, u glavi IX Zastita medijskog pluralizma, definisani
su uslovi finansiranja medija ustanovljavanjem Fonda za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija ( daljem tekstu: Fond).

Naime, kako i u samom obrazlozenju Predloga zakona stoji, globalna
ekonomska kriza na najSirem nivou otvorila je pitanje modaliteta pomoc¢i medijima —
sa osnovnim motivom odrzivosti u cilju pluralizma misljenja. U ocjeni AnalitiCkog
izvjeStaja iz 2011. godine, prateCeg dokumenta uz misljenje Evropske komisije o
Clanstvu Crne Gore u Evropsku Uniju, navedeno je da je “medijska panorama
raznovrsna i pluralisticna, iako je finansijska odrzivost medija ¢esto slaba“. U cilju
prevazilazenja ovog problema, Vlada je otkupila dug komercijalnih i Stampanih
elektronskih medija u skladu sa RjeSenjem Komisije za kontrolu drZzavne pomoci (akt
broj 01-19/1) od 23. februara 2011. godine u iznosu od 5.328.441,93 eura.

U svom izvjeStaju o napretku za 2015. godinu, Evropska komisija je ukazala i
na sljedeée: ,Cinjenica da mnoge medijske kuée nisu finansijski odrzive ima negativan
uticaj na kvalitet izvjeStavanja i na profesionalnost u medijima“. Da bi odgovorila na
navedeno, Vlada Crne Gore je otkupila dugovanja komercijalnih emitera prema Radio-
difuznom centru (RDC) u ukupnom iznosu od 1.597.093,72 eura, u skladu sa pravilima
o pomocima male vrijednosti (de minimis pomoc), na osnovu akta Komisije za kontrolu
drzavne pomoci broj 01-23/1 od 10. marta 2017. godine, u maksimalnom iznosu od
200.000 eura za svaki medij, u periodu od naredne 3 tri godine.

UvaZavajuCi sve preporuke relevantnih institucija o medijskom pluralizmu i
transparentnosti medijskog vlasniStva, Ministarstvo kulture je kroz Predlog zakona o
medijima predlozilo uvodenje Fonda da bi se obezbijedila, izmedu ostalog, i finansijska
odrzivost medija.

OCJENA

U skladu sa Pravilnikom o listi pravila drzavne pomoci, Prilogom 2b - Saopstenje
Komisije o primjeni pravila o drzavnim pomoc¢ima za javne radiodifuzne usluge
(52009XC1027(01) SL C 257, 27. 10. 2009.) (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 35/14,
2/15, 38/15 i 20/16), Agencija je utvrdila da Predlog zakona definiSe sljedece:

- Drzavna pomo¢ - Sredstva iz Fonda, obzirom da se ubiraju na osnovu Zakona
i da im je izvor direktno budzet Crne Gore, predstavljaju drzavna sredstva, te
samim tim svaka njihova raspodjela predstavlja drzavnu pomoc.

- Naknada za pruzanje usluge od opsSteg ekonomskog interesa - Utvrdeno u
kojem obliku se sredstva dodjeljuju.

- Akt o povjeravanju - Utvrdeno kojim aktom (ugovor, odluka) se medijima
dodjeljuje pravo i obaveza vrSenja usluge za koju im se isplacuje naknada iz
Fonda.

- Odvojeno raé¢unovodstvo - Predlogom zakona definisano je da medij kome
je dodijeljena pomo¢ iz Fonda duzan da vodi odvojeno racunovodstvo za
aktivnosti vezane za proizvodnju programskih sadrzaja od javnog interesa, koje



omogucava u poslovnim knjigama odvojeno iskazivanje prihoda, rashoda i
poslovnih rezultata nastalih od ove djelatnosti od prihoda, rashoda i poslovnih
rezultata nastalih obavljanjem komercijalnih djelatnosti.

Postojanje redovne i efikasne kontrole - Predlogom zakona utvrdeno je da
Ce se donijeti rijeSenje o povracaju sredstava ukoliko je iznos dodijeljenih i
uplacenih sredstava viSi od onoga koliko je neophodno kako bi se pokrili neto
troSkovi koje je imao odredeni medij u vezi sa aktivhostima iz potpisanog akta
(ugovora, odluke) ili ukoliko je medij dodijeljena sredstva koristio suprotno
uslovima iz ugovora i ovog pravilnika.

Jasno utvrdena obaveza pruzanja usluge od javnog interesa, Sredstva se
dodjeljuju u cilju poboljSanja medijskog pluralizma, a posebno za proizvodnju
sadrzaja koji su znacajni za: promociju kulturne raznolikosti i oCuvanje tradicije;
Evropske integracije Crne Gore; aktuelne drustvene, politiCke i ekonomske
teme; nauku, umjetnost i obrazovanje; zastitu prava i dostojanstva manjinskih
naroda i drugih nacionalnih zajednica od diskriminacije, stereotipa i
predrasuda; djecu i mlade; zastitu okoline, odrzivi razvoj i turizam; zdravlje,
zdravstvenu kulturu i zdrave stilove Zivota; promociju poljoprivrede i turizma;
afirmaciju preduzetnistva; zastitu potrosaca; borbu protiv korupcije; borbu protiv
bolesti zavisnosti; drustvenu integraciju ranjivih kategorija drustva (osobe sa
invaliditetom, nezaposleni, osobe treCe Zivotne dobi, samohrani roditelji, zrtve
porodi¢nog nasilja i dr.); razvoj civilnog drustva i volonterizma; i promociju
medijske pismenosti.

Javni konkurs, raspodjelu sredstava vr$i se jednom godiSnje, na osnovu
javnog konkursa, u skladu sa posebnim aktom donesenim za svaki podfond.
Registar, u kojem se vodi evidencija o raspodijeli sredstava za pruzanje javnih
usluga i iobjavljuje izvjestaj o raspodjeli sredstava na internet stranici u roku od
30 dana od dana donoSenja akta o povjeravanju.
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