Crna Gora
Agencija za zastitu konkurencije

. Adresa:ul Svetlane Kane Radevié br. 3
Sanet 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20239010
fax: +382 20 239015
www.azzk.me

Broj: Podgorica, 19. april 2021. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 1, ¢lana 19.
stav 2. taCka 6 Zakona o zastiti konkurencije (Sl.list CG, br.44/12i13/18), a u vezi sa
¢l. 19, 25 26 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i ("Sl. list CG", br. 12/18), ¢lana 18. stav
1. Zakona o upravnom postupku (,Sl.list CG*, br. 56/14, 20/15,40/16 i 37/17), radi
ocjene uskladenosti drzavne pomoci dodijeljene preduzeéu ,Montenegro Airlines“ AD
Podgorica, a na osnovu Prijedloga rjeSenja V.D. direktora Agencije za zastitu
konkurencije, na sjednici odrzanoj 19.aprila 2021. godine donosi

RJESENE

1. Drzavna pomoc¢ dodijeljena u iznosu od 7.266.658,76 € u 2018.godini i 5.500.000,00
€ u 2019. godini preduzecu ,Montenegro Airlines“ AD Podgorica, neuskladena je sa
Zakonom o kontroli drzavne pomoci.

2. Zaduzuje se Ministarstvo kapitalnih investicija (kao pravni slijedbenik Ministarstva
saobraéaja i pomorstva) da bez odlaganja, a najkasnije u roku od Cetiri mjeseca od
dana prijema ovog rjeSenja, preduzme mjere neophodne za povracaj sredstava pomoci
od preduzeca ,Montenegro Airlines“ AD Podgorica u ukupnom iznosu od 12.766.658,76
€.

2.1. U cilju povracaja sredstava iz stava 1 ovog rjeSenja, Ministarstvo kapitalnih
investicija je duzno da u roku od dva mjeseca od dana prijema ovog rjesenja, sacini i
Agenciji za za$titu konkurencije, dostavi plan povraéaja sa mjerama i rokovima za
njegovu realizaciju ili obavjestenje o preduzetim mjerama za povraca,.

3. Preduzece ,Montenegro Airlines® AD Podgorica duzno je da vrati neuskladenu
drZzavnu pomo¢, u iznosu od 12.766.658,76 €. Na iznos pomoci koju je korisnik duzan
da vrati obraCunava se kamata za period od dodjele pomoci do dana donoSenja rieSenja
o povracaju i placa zatezna kamata u skladu sa zakonom kojim se ureduje zatezna
kamata.

4. Ovo rjeSenje objaviti na internet stranici Agencije.



OBRAZLOZENJE

POKRETANJE ISPITNOG POSTUPKA

Ministarstvo saobracaja i pomorstva (u daljem tekstu: Ministarstvo) je dopisom br.
344/18-01-9477/1 od 30. novembra 2018. godine, dostavilo Agenciji za zastitu
konkurencije (u daljem tekstu: Agencija) Plan spaSavanja kompanije ,Montenegro
Airlines® AD i prijavu drzavne pomoci za istu. U prijavi drzavne pomo¢i i Planu
spaSavanja se navodi da davalac drzavne pomaodi, tj. ministarstvo, predlaze da se iz
budzeta Crne Gore dodijeli zajam priviednom drustvu ,Montenegro Airlines“ AD u
iznosu od 9.373.096,71 €, jer bez istog ne mozZe nastaviti poslovanje u narednom
periodu.

Agencija je obavijestila ministarstvo dopisom br. 01- 486/4 od 5. decembra 2018. godine
da, imajuci u vidu da je preduzece ,Montenegro Airlines“ AD dobilo drzavnu pomo¢ kroz
Plan restrukturiranja, te da se prije isteka roka od deset godina od usvajanja Plana
restrukturiranja, od strane ovog ministarstva predlaze dodjela pomoc¢i kroz plan
spaSavanja, isti je moguce sprovesti jedino ukoliko postupak restrukturiranja nije
sproveden zbog nepredviljivin okolnosti na koje korisnik drzavne pomoci (,Montenegro
Airlines“ AD) nije mogao uticati. Dodatno, Agencija je obavijestila ministarstvo da
dostavljeni plan spaSavanja ne sadrzi dovoljno valjane razloge o postojanju
nepredvidljivih okolnosti, te da iz tog razloga Agencija nije u moguénosti da izvrsi ocjenu
uskladenosti predloZene drzavne pomoci.

Agencija je takode obavijestila ministarstvo dopisom br. 01-486/5 od 6. decembra 2018.
godine, da nakon dostavljenog Plana spaSavanja, cjelokupne dokumentacije i niza
sastanaka koji su prethodili dostavljanju Plana, ali i nakon toga, Agencija smatra da
nijesu ispunjene ni formalne, ni proceduralne, kao ni sustinske obaveze davaoca da bi
Agencija mogla da odlu¢uje o ovom predmetu i donese odluku u skladu sa Zakonom.
Ministarstvo je dopisom br. 344/18-01-9477/3 od 11. decembra 2018. godine dostavilo
Informaciju o realizaciji mjera sprovodenja Plana restrukturiranja ,Montenegro Airlines®
AD iz 2012. godine.

Agencija je dopisom br. 01-486/7 od 14. decembra 2018. godine, obavijestila
ministarstvo da obzirom da nije prosSlo deset godina od usvajanja Programa
restrukturiranja ,Montenegro Airlines“ AD, odnosno da je u pravnom smislu isti jo$ uvijek
na snazi, kompaniji se moze odobriti realizacija nerealizovanih mjera, ali samo u obimu
i za namjenu ve¢ utvrdene Planom restrukturiranja. Ipak, ovo je takode uslovljeno
detaljnim obrazlozenjem zbog ¢ega mjere koje je kompanija bila u obavezi da sprovede
nisu ili su samo djelimi¢no realizovane.

Ministarstvo se dopisom br. 34/19-01-780/1 od 5. februara 2019. godine, obratilo
Agenciji u kome obavjeStava da je, na zahtjev ,Montenegro Airlines* AD, ovo
ministarstvo poslalo predlog Ministarstvu finansija za obezbjedenje dijela sredstava u
budzetu za 2019. godinu u iznosu od 5,5 miliona eura da bi se kompanija sacuvala od
steCaja i likvidacije, dok se ne nade trajnije i bolje na zakonu zasnovano rjeSenje.



Agencija je aktom br. 05-102/2 od 12. februara 2019. godine, obavijestila ministarstvo,
a u vezi sa dopisom koji se odnosi na sredstva u iznosu od 5,5 miliona eura iz 2019.
godine, da obzirom da nije proslo deset godina od usvajanja Plana restrukturiranja
,Montenegro Airlines“ AD, odnosno da je u pravnom smislu isti jo$ uvijek na snazi,
kompaniji se moZe odobriti samo isplata polugodisSnjeg finansijskog lizinga prema
BNDES banci u iznosu koji ne smije preci utvrdeni iznos sadrzan u RjeSenju Komisije
za kontrolu drzavne pomodi, br. 01-36/1 od 20. juna 2012. godine, jer je navedena mjera
bila predvidena planom restrukturiranja.

Agencija je dopisom br. 05-397/1 od 6. maja 2019. godine, u svijetlu odrzavanja
Pododbora za unutrasnje trziSte i konkurenciju, zatrazila od ministarstva informacije u
vezi sa iznosom od 5,5 miliona eura.

U toku postupka izrade GodiSnjeg izvjestaja o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u Crnoj Gori
u 2018. godini, Agencija je, prikupljajuc¢i podatke za navedeni izvjeStaj, dosla do
informacija da je preduzeéu ,Montenegro Airlines® AD u 2018. godini isplaceno
7.266.658,76 €.

Dopisom br. 05-397/2 od 23. jula 2019. godine, Agencija je od ministarstva zatrazila
dostavu podataka i informacija, koji se odnose na eventualnu isplatu iznosa 5,5 miliona
eura predvidenih Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2019. godinu. Istovremeno,
Agencija je u svom aktu odredila rok od 30 dana za dostavu trazenih podataka i
informacija, kako bi u skladu sa Zakonom sprovela ispitni postupak. Agenciji nije
dostavljen zatraZzeni odgovor od strane ministarstva.

Savjet Agencije, na svojoj 29. sjednici, donio je zakljuCke (akt br. 01-694/18 od 1.
oktobra 2019. godine, dostavljen Agenciji 9. oktobra 2019. godine), medu kojima i
zaklju€ak kojim se zaduzuje v.d. direktora Agencije da, po ubrzanoj proceduri, nastavi
zapocCete aktivnosti na kompletiranju podataka, informacija i izjaSnjenja u postupcima
kontrole dodjeljenih sredstava drzavne pomodi, posebno u dijelu Montenegro Airlines-
a.

U meduvremenu, Drzavna revizorska institucija je objavila lzvjestaj o reviziji Predloga
zakona o Zavrsnom racunu budzeta Crne Gore za 2018. godinu, u kome se u odnosu
na kompaniju ,Montenegro Airlines” AD, konstatuje da je Ministarstvo saobracaja i
pomorstva bilo u obavezi da se prilikom pruzanja pomodi privrednim drustvima
pridrzava Zakona.

Dakle, Agencija je konstatovala slijedece Cinjenice:

- Ministarstvo saobracaja i pomorstva (davalac drzavne pomoci) dodijelilo je kompaniji
,Montenegro Airlines“ AD potencijalno neuskladenu drzavnu pomoc¢ u iznosu od cca
7,2 miliona eura u 2018. godini, odnosno 5,5 miliona eura u 2019. godini;

- Ministarstvo saobracaja i pomorstva, kao davalac drzavne pomodi, je bilo duzno da
prije dodjele drzavne pomoci Agenciji podnese prijavu na ocjenu uskladenosti sa
Zakonom o kontroli drzavne pomaoci;



- Ministarstvo saobracéaja i pomorstva nije dostavilo Plan na osnovu kojeg je dodijeljena
navedena pomo¢, odnosno Agencija nije mogla cijeniti da li postoje zakonske
pretpostavke za dodjelu ove pomodi;

- Ministarstvo saobracéaja i pomorstva nije dostavilo Plan na osnovu kojeg je dodijeljena
navedena pomo¢ kojim bi predlozilo kompenzatorne mjere koje bi kompanija bila duzna
da sprovede u odnosu na dodijeljeni iznos pomodi;

- Obzirom da je Plan restrukturiranja kompanije ,Montenegro Airlines“ AD ocijenjen
uskladenim sa Zakonom u junu 2012. godine, u skladu sa principom ,prvi put-poslednji
put®, ova kompanija ne smije dobijati dodatnu pomo¢ za restrukturiranje u roku od 10
godina od dana usvajanja Plana restrukturiranja;

- U skladu sa gore navedenim, ovakva pomo¢ naruSava ili prijeti da ¢e narusSiti
konkurenciju dovodenjem u povoljniji polozaj kompaniju MA u odnosu na ostale
ucesnike na relevantnom trzistu;

- U skladu sa navedenim, postoje sumnje da je navedeni iznos dodijeljene pomodi
neuskladen i samim tim i suprotan odredbama Zakona o kontroli drzavne pomoci.

Prethodno navedene Cinjenice, Agencija je sagledala kroz definiciju nezakonite drZzavne
pomoci - pomo¢ koja je dodijeljena bez prethodne prijave ili prije odlu€ivanja Agencije
o uskladenosti te pomoc¢i sa Zakonom i s tim u vezi je po sluzbenoj duznosti RjeSenjem
Agencije br. 05-UPI-72/3-19 od dana 18. oktobra 2019. godine pokrenula ispitni
postupak utvrdivanja uskladenosti drzavne pomoci dodijeljene preduzecéu ,Montenegro
Airlines® AD sa Zakonom. lIstim rjeSenjem nalozeno je Ministarstvu saobracaja i
pomorstva da u roku od 30 dana od dana prijema tog rieSenja, Agenciji dostavi sve
raspolozive podatke i informacije potrebne za ispitivanje uskladenosti drzavne pomodi
dodijeljene ,Montenegro Airlines“ AD sa Zakonom i da, odmah po prijemu tog rjeSenja,
privremeno obustavi dalju dodjelu drzavne pomoéi ,Montenegro Airlines® AD, do
odlucivanja Agencije o uskladenosti pomoci sa Zakonom. Dodatno, precizirano je da se
ispitni postupak odnosi na mjere koje nijesu odobrene Planom restrukturiranja
,Montenegro Airlines“ AD (odobren RjeSenjem Komisije za kontrolu drZzavne pomodi br.
01-36/1 od 20.06.2012. godine).

POSTOJANJE DRZAVNE POMOCI

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije, ¢lan 107, definisano je da osim
ako ugovorima nije drugacije odredeno, svaka pomoc¢ koja je dodeljena od strane
drzave Clanice ili putem drzavnih resursa u bilo kojem obliku koja naruSava ili prijeti da
¢e narusiti konkurenciju dovodenjem u povoljniji polozaj odredenih preduzeca ili
proizvodnju odredene robe, u mjeri u kojoj utic¢e na trgovinu izmedu drzava €lanica,
nespojiva je sa unutradnjim trzistem.

Clan 2. Zakona defini$e drzavnu pomoé kao:



1) finansijsku pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta,
odlukom Vlade Crne Gore, budzeta opStine, odlukom nadleznog organa opstine,
uklju€ujuci fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomoc¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se
dovode u povoljniji poloZaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijsku pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se
pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veli€ine privrednog drustva, mjesta
poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih
drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Javna sredstva — Prednosti koje su direktno ili indirektno dodijeljene putem drzavnih
sredstava mogu predstavljati drzavnu pomo¢, a prenos drzavnih sredstava moze biti u
raznim oblicima, poput direktnih bespovratnih sredstava, zajmova, garancija, direktnog
ulaganja u kapital preduzetnika i koristi u naturi.

Selektivhost mjere - podrazumijeva da se mjera primjenjuje samo na odredene
preduzetnike (njihove grupe) ili odredene sektore, ili odredene regione. Zapravo, svaka
mjera drzave koja nije opste prirode i koja nije dostupna svima pod jednakim uslovima
(sadrzi makar jedan diskriminiSuci element) predstavlja selektivhu mjeru.

Ekonomska prednost - Svaka ekonomska korist koju privredno drustvo ne bi ostvarilo
u uobi€ajenima trziSnim uslovima i u svom redovnom poslovanju, odnosno u nedostatku
intervencije drzave, vodi ka ispunjenju ovog uslova. Prednost je prisutna kad god se
finansijska situacija preduzetnika poboljSa kao rezultat intervencije drzave pod
uslovima koji se razlikuju od uobiCajenih trziSnih uslova.

NaruSavanje konkurencije i uticaj na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava - Svaka
mjera koja moze poboljSati konkurentan polozaj privrednog drustva u odnosu na ostale
privredne subjekte s kojima je u konkurenciji, naruSava ili prijeti da ¢e narusiti trziSnu
konkurenciju na trzistu.

U praktiénom smislu, narusavanje trziSne konkurencije u smislu ¢lana 107 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, moguée je ¢im drzava dodijeli finansijsku prednost
preduzecu u liberalizovanom sektoru u kojem to privredno drustvo postoji, ili u sektoru
u kojem bi mogla postojati trziSna konkurencija.

Drzavna pomo¢ moze da narusi trziSnu konkurenciju ¢ak i ako ne pomaZze korisniku
drzavne pomodi da se prosiri i stekne nove trziSne udjele, vec ako je, kao u ovom slu¢aju
isplata subvencija dovoljna da drzava svojom intervencijom omogucava zadrzavanje
privrednog drustva na trzistu, koje bi, u trziSnim uslovima bilo primorano da izade sa
trzista. Dodatno, prednost dodijeljena preduzetniku koji djeluje na trziStu koje je
otvoreno za trziSnu konkurenciju obi¢no se smatra naruSavanjem trziSne konkurencije
i moze uticati na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava.

Dakle, predmet ispitnog postupka i ocjene Agencije su samo one mjere pomoci se
odnose na korisnike drzavne pomoci, u smislu ¢lana 3. stav 2. Zakona kojim je utvrdena
definicija ovog pojma.



NEZAKONITA POMOC

Nezakonita drzavna pomo¢ je pomo¢ koja je dodijeljena bez prethodne prijave ili prije
odluc€ivanja Agencije o uskladenosti te pomoci sa Zakonom, definisano je ¢lanom 5.
stav 2. Zakona.

Individualna drzavna pomo¢ je pomoc¢ koja nije zasnovana na $emi drzavne pomodi i
dodjeljuje se odredenom korisniku za odredeni projekat.

Saglasno ¢lanu 10. stav 1. Zakona, radi utvrdivanja ili donoSenja, odnosno dodjele
individualne pomoci nadlezni organ drzavne uprave, nadlezni organ opstine i pravno
lice koje upravlja i raspolaze sredstvima javnih prihoda i drzavnhom imovinom prije
dostavljanja predloga Seme donosiocu, odnosno dono$enja akta o individualnoj
drzavnoj pomoci Agenciji podnosi prijavu sa predlogom akta i drugom potrebnom
dokumentacijom radi davanja mi$ljenja da li se na osnovu predlozenog akta vrSi dodjela
drzavne pomoci, najmanje 60 dana prije planiranog datuma utvrdivanja, odnosno
donoSenja.

Akt o dodijeli drzavne pomoci se moze prilikom donoSenja, odnosno utvrdivanija,
razmatrati samo uz ocjenu Agencije, propisano je Zakonom.

Dalje, ¢lanom 12. Zakona zabranjuje se dodijela drzavne pomoci prije odlu€ivanja
Agencije o uskladenosti drzavne pomoc¢i sa Zakonom.

PRIVREDNO DRUSTVO U POTESKOCAMA

U skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i i Pravilnikom o listi pravila drzavne
pomoci, Prilogom 1d — Smjernice o drzavnoj pomodéi za spasavanje i restrukturiranje
nefinansijskih privrednih drustava u poteSko¢éama (2014/C 249/01) (,SI. list CG*, br.
35/14, 02/15, 38/15 i 20/16) jasno je definisano kada se smatra da je odredeno
privredno drustvo u poteSkoc¢ama, i to ako je bez intervencije drzave gotovo siguran
prestanak njegovog poslovanja u kratkoroénom ili dugoroénom periodu. Stoga se
smatra da je privredno drustvo u poteSko¢ama ako je ispunjen najmanje jedan od
sljedecih uslova:

(a) U slu€aju drustva sa ograni¢enom odgovornosSc¢u ako je vise od polovine njegovog
upisanog osnovnog kapitala izgubljeno zbog akumuliranih gubitaka. To se dogada kada
se odbijanjem akumuliranih gubitaka od rezervi (i svih drugih elemenata koji se
generalno smatraju dijelom sopstvenih sredstava drustva) dobije negativan kumulativni
iznos koji prelazi polovinu upisanog osnovnog kapitala.

(b) U slucaju drustva u kojem barem neki ¢lanovi imaju neograni¢enu odgovornost za
dug drustva: ako je viSe od polovine njegovog kapitala prikazanog u finansijskim
izvjesStajima drustva izgubljeno zbog akumuliranih gubitaka.

(c) Ako je privredno drustvo predmet opSteg postupka zbog insolventnosti ili ispunjava
kriterijjume u skladu sa domadéim pravom da se protiv njega na zahtjev povjerilaca
pokrene opsti postupak zbog insolventnosti.



(d) U slu€aju privrednog drustva koje nije MSP ako je tokom posljednje dvije godine: i.
odnos knjigovodstvenog duga prema kapitalu privrednog drustva bio veéi od 7,5 i ii.
EBITDA koeficijent pokrica kamata privrednog drustva bio nizi od 1,0.

U skladu sa izjasnjenjem nadleznog ministarstva u dopisu br. 34/19-01-780/1 od 5.
februara 2019. godine u kome se kazZe da iznos od 5,5 miliona eura neophodan kako
bi se kompanija saCuvala od ste€aja i likvidacije, to je jasno da je ovo privredno drustvo
u poteSko¢ama, u skladu sa gore navedenom definicijom.

TOK ISPITNOG POSTUPKA

Ministarstvo je dostavilo Agenciji podatke dopisom zavedenim u Agenciji pod br.05-UPI-
72/5-19 od 25.11.2019.godine. Ministarstvo je dana 10.12.2019. godine dostavilo
Zahtjev za obustavu postupka broj: 05-UPI-72/6-19. Uz zahtjev je dostavljen predlog
Zakona o konsolidaciji i razvoju drustva za transport putnika i robe u vazdusnom
saobracéaju ,Montenegro Airlines“ AD. Agencija je pripremila Predlog rieSenja o prekidu
postupka br.05-UPI-72/7-19 od 20.1.2020.godine, nakon kojeg je Savjet uputio
ministarstvu Dopis broj: 01-144/9 od 17.02.2020. godine, kojim se zahtijeva od
ministarstva da obrazlozi da |i se predmetni predlog zakona odnosi na pomoci koje su
dio ispitnog postupka broj: 05-UPI-72/3-19. Ministarstvo je Dopisom br. 348/20-07-
245/2 od 29.05.2020. godine odgovorilo da iznosi koji su obuhvaceni ispitnim
postupkom nisu obuhvaceni i predlogom Zakona o konsolidaciji i razvoju drustva za
transport putnika i robe u vazdusnom saobracaju ,Montenegro Airlines“ AD. Agencija
je pripremila Predlog rieSenja o odbijanju zahtjeva za obustavu postupka, br. 05-UPI-
72/9-19 od 26.6.2020.godine, te je zahjtev ministarstva odbijen RjeSenjem Savjeta
Agencije broj 05-UPI-72/11-19 od 06.07.2020. godine.

Ispitni postupak Agencija je vodila u cilju pribavljanja svih Cinjenica na kojima ¢e se
zasnovati ocjena uskladenosti drzavne pomoci dodijeljene ,Montenegro Airlines“ AD. U
tu svrhu, Agencija je, dana 15.12.2020. godine, dopisom br. 05-UPI72/12-19 i dopisom
br. 05-UPI72/13-19 dostavila poziv ministarstvu i ,Montenegro Airlines® AD za
odrZavanje usmene rasprave, na kojoj ¢e, shodno ¢lanu 14 ZUP-a, njihovi ovlasc¢eni
zastupnici imati mogucénost da se izjasne na sve Cinjenice i okolnosti koje mogu biti od
znacaja za odlucivanje u ovoj upravnoj stvari.

Usmena rasprava je prvobiotno zakazana za 28.12.2020. godine. Medutim ministarstvo
je dana 22.12.2021. godine dostavilo Zahtjev br. 01-011/20-8667/2 za odlaganje
usmene rasprave zbog kratkog vremenskog roka i kvalitetne pripreme za istu.

Agencija je usvojila zahtjev za odlaganje i zakazala usmenu raspravu za 29.01.2021.
godine.

Nakon toga, ministarstvo je trazilo odlaganje usmene rasprave za februar mjesec iz
razloga $to su svi ¢lanovi odbora direktora ,Montenegro Airlines* AD podnijeli ostavke,
te je iz tog razloga zakazana vanredna skupsStina akcionara ovog drusStva u toku
februara mjeseca.

Iz tih razloga je do$lo do ponovnog odlaganja usmene rasprave za 26.02.2021. godine.



Nakon toga je je od strane ministarstva traZzeno odlaganje usmene rasprave za
05.03.2021. godine zbog neodloznih obaveza predstavnika stranke, Sto je usvojeno.

Ministarstvo je i za ovu raspravu trazilo odlaganje, medutim taj zahtjev je odbijen
04.03.2021. godine.

Kao razlog za odlaganje rasprave iz ministarstva su naveli da je generalni direktor za
vazdusni saobracaj podnio ostavku. Ovaj zahtjev je odbijen iz razloga Sto ostavka
generalnog direktora nije zakonski validan razlog za odlaganje usmene rasprave.

Dana 5. marta 2021. godine Agencija je, saglasno ¢lanu 111 ZUP-a, odrzala usmenu
raspravu. Usmenoj raspravi nijesu prisustvovali ni predstavnici ministarstva ni
predstavnici ,Montenegro Airlines* AD, uprkos uredno dostavljenim pozivima.

Na usmenoj raspravi su izvedeni sljedeci dokazi:

1. Zakon o Budzetu Crne Gore za 2018. godinu (,SI. list CG* br. 90/17, 17/18 i 55/18) -
odjeljci koji se odnose na sredstva Ministarstva saobraca i pomorstva;

Prilikom izvodenja dokaza konstatovano je da se u odjeljku pod klasifikacijom 41001,
Program: Pomorstvo i vazduhoplovstvo (funkcionalna klasifikacija 1681, ekonomska
klasifikacija 431) pod Transferima istitucijama, pojedincima, nevladinom i javnom
sektoru, bila opredijeljena sredstva u iznosu od 12.394.843,82 €;

U ovom odjeljku su prikazani ukupni iznosi predvideni za transfer navedenim sektorima,
dok se daljom analizom prenosa sredstava sa ovih pozicija utvrduje kojim subjektima
su ista prenoSena.

2. lzvjestaj DRI o zavrSnom racunu budzeta za 2018. godinu (strane 6. i 45.).

Prilikom izvodenja ovog dokaza, konstatovano je da je po osnovu navedenom u Zakonu
0 budZetu za 2018. godinu, od strane Ministarstva Montenegro Airlines-u AD isplaceno
7.266.658,70 €;

3. Zakon o Budzetu Crne Gore za 2019. godinu (,Sl. list CG" br. 87/18 i 45/19) - odjeljci
koji se odnose na sredstva Ministarstva saobra¢a i pomorstva;

Prilikom izvodenja ovog dokaza konstatovano je da se u odjeliku pod klasifikacijom
41001, Program: Pomorstvo i vazduhoplovstvo (funkcionalna klasifikacija 0452,
ekonomska klasifikacija 4319) pod Transferima istitucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru, bila opredijeljana sredstva u iznosu od 11.8951.086,86 €;

I u ovom odjeljku, kao i u dijelu koji se odnosi na 2018. godinu, prikazani su ukupni
iznosi predvideni za transfer navedenim sektorima, dok se daljom analizom prenosa
sredstava sa ovih pozicija utvrduje kojim subjektima su ista prenoSena.

4. |zvjeStaj DRI o zavrSnom racunu budzZeta za 2019. godinu (strana 9. i 89.)

Prilikom izvodenja ovog dokaza konstatovano je da je po osnovu navedenom u Zakonu
0 budzZetu za 2019. godinu od strane Ministarstva isplaceno Montenegro Airlines-u
5.500.000,00 €;



5. Akt Ministarstva saobracaja i pomorstva br. 344/19-07-9291/1 od 25.11.2019.
godine, (zaveden u Agenciji pod brojem: 05-UPI-72/5-19 dana 25.11.2019. godine) u
kojem se na strani 8. 1 9. navodi:

, 3. Pomo¢ Montenegro Airlines-u je data kako bi se sacCuvalo jedno od najvecih
preduzec¢a u Crnoj Gori, sa velikim ekonomskim implikacijama na ostale sektore
ekonomije, a narocito turizam.”

, 6. Ministarstvo saobracaja i pomorstva je 2018. godine Montenegro Airlines-u AD
prenijelo sredstva u iznosu od 7.266.658,76 € u skladu sa Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o budzetu (,Sl. list CG" br. 17/18 i 55/18).°

, 7. Ministarstvo saobracaja i pomorstva je 2019. godine Montenegro Airlines-u AD
prenijelo sredstva u iznosu od 5.500.000,00 € u skladu sa Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o budzetu (,SlI. list CG“ br. 17/18 i 55/18).

Ministarstvo je u ovom aktu takode navelo da Program restruktuiranja iz 2012. godine
nije realizovan uglavnom iz razloga $to je imao ,nerealne i nejasno definisane
pretpostavke.”

Ministarstvo dalje navodi da se na bazi sprovedene finansijske analize ,da zakljuciti da
se privredno drustvo ,Montenegro Airlines® AD nalazi u ozbiljnim fuinansijskim
poteSkoCama, koji su rezultat djelovanja razliCitih faktora eksternog i internog
karaktera.” te da se isto , ... moze okarakterisati kao druStvo sa teSko¢ama u
poslovanju.”

Obavjestenjem o rezultatima ispitnog postupka br. 05-UPI-430/19-72/18 od 31.03.2021.
godine, ministarstvo i ,Montenegro Airlines* AD su obavijesteni o sljedeé¢im utvdenim
¢injenicama i okolnostima u postupku:

- Komisija za kontrolu drzavne pomoc¢i (kao pravni prethodnik Agencije) donijela je
RjeSenje br. 01-36/1 dana 20.06.2012. godne, kojim je prijavljena drzavna pomoc¢
Ministarstva saobracaja i pomorstva po Planu restrukturiranja ,Montenenegro
Airlines-a“ AD, ocijenjena kao uskladena sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi
(,SI. list Crne Gore* br. 74/09157/11). Po ovom osnovu, ovom drustvu je za potrebe
restrukturiranja dodijeljen ukupni iznos pomo¢i od 35.654.622,45 €;

- Drzavna revizorska institucija je u svojim lzvjeStajima o zavrSnom racunu budzeta
za 2018. i 2019. godinu utvrdila da je doSlo do dodjele 7.266.658,76 € i
5.500.000,00 € privrednom drustvu ,Montenegro Airlines“ AD od strane tadasnjeg
Ministarstva saobracaja i pomorstva;

- Ministarstvo u svom Aktu br. 344/19-07-9291/1 od 25.11.2019. godine potvrduje da
Su iznosi 7.266.658,76 € i 5.500.000,00 € dodijeljeni drustvu ,Montenegro Airlines*
AD 2018. odnosno 2019. godine;

- U Aktu br. 344/19-07-9291/1 od 25.11.2019. godine nije naveden zakonski osnov
za prenos ovih davanja;

Ministarstvo i ,Montenegro Airlines® AD su, u skladu sa ¢lanom 111 stav 4 tacka 3 ZUP-
a, obavjesteni da imaju pravo na uvid u spise predmeta, u prostorijama Agencije.



Dalje, saglasno c¢lanu 112 ZUP-a, ministarstvo i ,Montenegro Airlines* AD su
obavijeSteni da se mogu izjasniti na rezultate ispitnog postupka u pisanom obliku, ili
usmeno na zapisnik kod Agencije, u Zakonom predvidenom roku.

Ni ministarstvo, ni ,Montenegro Airlines® AD se nijesu izjasnili na predmetno
obavjestenje.

NEUSKLADENA DRZAVNA POMOC

Uzimajuci u obzir da je ,Montenegro Airlines® AD privredno drusStvo u teSko¢ama,
pomoc¢ dodijeljenu tom subjektu, Agencija je cijenila primjenom Smjernica o drzavnim
pomocima za sanaciju i restrukturiranje nefinansijskih preduzeca u teSko¢ama (2014/C
249/01 — u daljem tekstu: Smjernice).

Jedan od principa na kojima poc€ivaju Smjernice jeste nacelo jednokratne dodjele. Kako
bi se smanjio moralni hazard, podsticaji za prekomjerno preduzimanje rizika i
potencijalno naruSavanje trziSne konkurencije, drZzavna pomo¢ preduzeéima u
teSko¢ama trebale bi se dodjeljivati samo za jedan postupak restrukturiranja. To se
naziva nacelom jednokratne dodjele. Potreba da se preduzecu koje je vec primilo
drzavnu pomoc¢ na osnovu Smijernica, ponovno dodijeli takva drzavna pomo¢ jasno
pokazuje da se teSkoce tog preduzeca ponavljaju, ili da te teSkoce nisu rjeSene na
odgovarajuci nacin kada je prethodno dodijeljena drzavna pomo¢. Uzastopne drzavne
intervencije vjerovatno ¢e uzrokovati probleme moralnog hazarda i narusavanja trziSne
konkurencije, koji su suprotni zajedni¢kom interesu.

Smjernice dalje propisuju da, ako je planirana drzavna pomo¢ za sanaciju ili
restrukturiranje prijavljena Komisiji, drzava c¢lanica mora navesti da li je doti¢no
preduzece ve¢ prethodno primilo drzavnu pomo¢ za sanaciju, restrukturiranje, ili
privriemenu pomo¢ za restrukturiranje, ukljuujuci sve pomoci dodijeljene prije stupanja
na snagu Smjernica, ali i neprijavljene pomocdi. U tom slu€aju i ako je proSlo manje od
deset godina od dodjele pomodéi, zavrSetka perioda restrukturiranja ili prekida
restrukturiranja (zavisno od toga koji je od tih dogadaja bio posijednji), Komisija ne
odobrava dodatnu drzavnu pomoc¢ na osnovu Smjernica.

Izuzeca od tog pravila dopustena su u sljedec¢im slucajevima:

1. ako se pomoc¢ za restrukturiranje dodjeljuje nakon pomodéi za sanaciju kao dio
jedinstvenog postupka restrukturiranja;

2. ako se pomo¢ za sanaciju ili privremena pomo¢ za restrukturiranje dodijeljene u
skladu sa Smjernicama i ako nakon te pomoéi nije dodijellena pomoé za
restrukturiranje, ako:

2.1. se u trenutku dodjele pomoci na osnovu Smjernica razumno moglo smatrati da ¢e
korisnik biti odrziv u dugoro¢nom razdoblju i

2.2. nova pomoc¢ za sanaciju ili restrukturiranje postaje nuzna nakon barem pet godina
zbog nepredvidivih okolnosti (nepredvidiva je okolnost ona koju uprava korisnika ni na
koji naCin nije mogla predvidjeti u trenutku izrade plana restrukturiranja i koja nije



nastala zbog nemara ili pogreSaka uprave korisnika ili odluka grupe kojoj pripada) za
koje korisnik nije odgovaran;

3. u vanrednim i nepredvidivim okolnostima za koje korisnik nije odgovoran.

Agencija je dodijeljenu drzavnu pomo¢ cijenila na osnovu raspolozivih informacija i
podataka, te na osnovu dostupnih Cinjenica, zakljuCila da ni jedan od sluCajeva za
izuzece, nije primjenljiv na ,Montenegro Airlines“ AD. Ovo znaci da drzavna pomoc nije
smijela biti dodijeljena, jer je proslo manje od deset godina od dodjele pomoci odobrene
Planom restrukturiranja ,Montenegro Airlines® AD (plan je odobren RjeSenjem Komisije
za kontrolu drzavne pomodi br. 01-36/1 od 20.06.2012. godine).

Posljedi¢no, Agencija je ocijenila da je drzavna pomo¢ dodijeljena u iznosu od
7.266.658,76 € u 2018. godini i 5.500.000,00 € u 2019. godini drustvu ,Montenegro
Airlines® AD, neuskladena sa Zakonom, te da je ,Montenegro Airlines“ AD duzZan da
vrati neuskladenu drzavnu pomo¢, u ukupnom iznosu od 12.766.658,76 €, na koji se
obradunava kamata za period od dodjele pomoc¢i do dana donoSenja rjeSenja o
povracaju i placa zatezna kamata u skladu sa zakonom kojim se ureduje zatezna
kamata.

Imajuci u vidu sve naprijed navedene Cinjenice, rijeSeno je kao u dispozitivu rjeSenja.

Prilikom odlucivanja u ovoj upravnoj stvari Agencija je u skladu sa ¢lanom 19 Zakona
angazZovala eksperta za drzavnu pomo¢, Andrijanu Curcic.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja nije dozvoljena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od 20 dana od dana prijema
reSenja.

CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA
Novo Radovi¢ Miodrag Vujovi¢

Dostavljeno:

- Ministarstvo kapitalnih investicija, Rimski trg 46, Podgorica
- Montenegro Airlines AD, Beogradska 46, Podgorica

- U spise predmeta
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