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Agencija za zastitu konkurencije

] Adresa:ul Svetlane Kane Radevic br. 3
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Broj: 31. jul 2019. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu cl. 20f stav 1 taCka 1 Zakona o
zastiti konkurencije (»Sl.list CG«, br. 44/12 113/18), Clana 14 Zakona o kontroli drzavne
pomoci ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku
(“Sl. list Crne Gore”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) u postupku ocjene uskladenosti
po prijavi drzavne pomoci od strane Opstine Berane, a na osnovu Prijedloga rieSenja
v.d. direktora Agencije za zastitu konkurencije, donosi

RJESENJE

1.lzdavanje garancije Opstine Berane koja se odnosi na kreditno zaduzenje
DOO ,Benergo” Berane, u skladu je sa Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i, ukoliko se
ispune svi uslovi propisani u Pravilniku o listi pravila drzavne pomoci, Prilog 3a -
Obavjestenje Komisije o primjeni €l. 87 i 88 Ugovora o EZ-u na podrucju drzavnih pomoci
u obliku garancija (52008XC0620(02), SL C 155, 20. 6. 2008., str. 10. - 22.) ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 035/14 od 13.08.2014, 002/15 od 16.01.2015, 038/15 od 17.07.2015,
020/16 od 18.03.2016).

2.0vo rjesenje stupa na snagu danom donoSenja odluke OpStine Berane kojom
se odobrava izdavanje garancije u visini najvise do 80%, odnosno najvise do 800.000
eura, kao i da se predmetna garancija vezuje za odredenu finansijsku transakciju, a
trajanje garancije vremenski ogranici, te da ¢e za predmetnu garanciju Benenergo platiti
trziSnu cijenu naknade Opstini Berane.

3.0vo reSenje se zasniva na potvrdi Centralne banke Crne Gore broj 05-7142-
2/2019 od dana 30.07.2019. da racuni pravnog lica DOO ,Benergo“ Berane, mati¢ni broj
03069753, u periodu od 01.01.2019. do 30.07.2019. nijesu bili u blokadi.

4. Nalaze se Opstini Berane da u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog rjeSenja, o ispunjenju svih uslova iz taCaka 1 i 2 izreke ovog rjeSenja obavijesti
Agenciju za zastitu konkurencije, dostavljanjem svih relevantnih dokaza.

5. U slu€aju nepostupanja po tacki 4 ovog rjeSenja, Agencija za zastitu
konkurencije Ce, saglasno svojim nadleznostima iz ¢lana 28 Zakona o kontroli drzavne
pomoci, po sluzbenoj duznosti, pokrenuti ispitni postupak da li je doslo do nenamjenskog
koriS¢enja kredita za koji je izdata garancija Opstine Berane.

6. Ovim rjeSenjem stavlja se van snage Zaklju€ak Komisije za kontrolu drzavne
pomoci 01-28/1 od 20. marta 2017. godine.



OBRAZLOZENJE

Opstina Berane se zahtjevom za davanjem miSljenja obratila Agencija za zastitu
konkurencije (u daljem tekstu: Agencija) u vezi sa izdavanjem garancije za preduzece
.Benegro“ DOO Berane, i priloZila dodatne informacije: akt Opstine Berane broj 01-031-
2252/1 od 18. jula 2019. godine, koji je zaveden u Agenciji pod brojem 05-513/3 od 19.
jula 2017. godine i dokumentacija dostavljena putem maila 23. jula 2019. godine (Ugovor
0 koncesiji na osnovu energetske dozvole za koriS¢enje vode sa vodoizvorista ,Meri¢a
Vrelo® u cilju izgradnje male hidroelektrane ,Miolje Polje®, na dijelu vodovoda ,Berane®,
Odluka Skupstine opstine Berane, broj 02-030-306 od 3. jula 2019. godine o davanju
saglasnosti na Odluku o kredithom zaduZzivanju DOO ,Benegro“ Berane na iznos od
1.000.000,00 eura i Odluka Skuopstine opstine Berane, broj 02-030-305 od 3. jula 2019.
godine o davanju garancije DOO ,Benegro“ Berane da se kreditno zaduzi po Odluci
izvrsnog direktora DOO ,Benegro” Berane broj 115/19 od 10. juna 2019. godine kod
najpovoljnije finansijske institucije, odnosno banke, radi izgradnje mini hidroelektrane
,Miolje Polje” na gradskom vodovodu, u iznosu od 1.000.000,00 eura).

Prilikom zauzimanja stava po dostavljenom zahtjevu Agencija je uzela u obzir uslove
propisane Pravilnikom o listi pravila drzavne pomoci, Prilogom 3a - Obavjestenje Komisije
o primjeni €l. 87 i 88 Ugovora o EZ-u na podrucju drzavnih pomoc¢i u obliku garancija
(52008XC0620(02), SL C 155, 20. 6. 2008., str. 10. - 22.) ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
035/14 od 13.08.2014, 002/15 od 16.01.2015, 038/15 od 17.07.2015, 020/16 od
18.03.2016).

Navedenim pravilnikom uredeni su uslovi da bi se za izdavanje garancije iskljucila
prisutnost drzavne pomoci, a Agencija je na osnovu dostavljene dokumentacija, cijenila
ispunjenost svakog uslova pojedinacno, kako je blize opisano u nastavku ovog
obrazlozZenja:

(a) Duznik se ne nalazi u finansijskim teSko¢ama

Preduze¢e DOO ,Benergo” Berane je osnovano Odlukom Skupstine Opstine Berane od
8. jula 2015. godine, a registrovano je 17.11.2015. godine. Djelatnost preduzeca je
proizvodnja elektricne energije, a Sifra djelatnosti je 3511. Agencija cijeni da se radi o
preduzecu koje joS uvijek nije pocCelo da se bavi svojom djelatnos¢u, te da svojim
osnivanjem nije postalo aktivno na trziStu Crne Gore, da se, u tom smislu moze tumacditi
novoosnovanim preduzecem. Za Agenciju je od posebne vaznosti da ovo preduzece
nema kreditnu istoriju i uz posebnu paznju datu potvrdi Centralne banke Crne Gore broj
05-7142-2/2019 od dana 30.07.2019. da racuni pravnog lica DOO ,Benergo“ Berane,
maticni broj 03069753, u periodu od 01.01.2019. do 30.07.2019. nijesu bili u blokadi,
Agencija zaklju€uje da se radi o preduzecu koje nije u teSko¢ama.

(b) Obim garancija moze se pravilno izmjeriti u trenutku njene dodjele. Ovo
znaCi da garancija mora biti vezana za odredenu finansijsku transakciju,
odnosno za konkretan kreditni aranZman, za fiksni najviSi iznos i da
garancija mora biti vr.emenski ograni€ena i da garancija ne pokriva vise od
80% neotplacenog zajma ili druge finansijske obaveze, kao i da je za
garanciju je placena trziSno oblikovana cijena.

U cilju ispunjenja svih uslova navedenih u prethodnom stavu, Agencija je stupanje na
snagu ovog rjeSenja uslovila donoSenjem odluke relevantnog organa OpStine Berane
kojom se odobrava izdavanje garancije u visini najviSe do 80%, odnosno najvise do
800.000 eura, kao i da se predmetna garancija vezuje za odredenu finansijsku



transakciju, da postoji vr.emensko ograni€enje trajanja garancije, te da ¢e za predmetnu
garanciju Benenergo platiti trziSnu cijenu Opstini Berane.

U vezi sa svim prethodno navedenim uslovima, neophodno je da davalac
drzavne pomodi (Opstina Berane) donese odluku relevantnog organa odlucivanja da se
izdaje garancija u obimu ne vecem od 80% cjelokupnog kredita za koji se izdaje
garancija. U tom smislu neophodno je staviti van snage i izmjeniti i gore pomenutu Odluku
Skupstine opstine Berane, broj 02-030-305 od 3. jula 2019. godine o davanju garancije
DOO ,Benegro“ Berane da se kreditho zaduzi po Odluci izvrSnog direktora DOO
.Benegro“ Berane broj 115/19 od 10. juna 2019. godine kod najpovoljnije finansijske
institucije, odnosno banke, radi izgradnje mini hidroelektrane ,Miolje Polje” na gradskom
vodovodu, u iznosu od 1.000.000,00 eura. Naime, prilikom donoSenja ove odluke,
Agencija je primjenila uslove za izdavanje garancije i zakljuCila da se za kredit od
1.000.000,00 eura moze garantovati najviSe do 800.000,00 eura, odnosno do 80% i to
ukoliko se iznos zajma smanjuje tokom vremena (nakon pocetka otplacivanja zajma).
Dodatno, garantovani iznos mora srazmjerno da se smanjuje, na takav nacin da u
svakom trenutku garancija ne pokriva vise od 80% neotplaéenog zajma ili finansijske
obaveze. Iz svih prijethodno navedenih razloga Agencija je stupanje na snagu ovog
rieSenja uslovila donoSenjem odluke Opstine Berane kojom se odobrava izdavanje
garancije u visini najviSe do 80%, odnosno najviSe do 800.000 eura, kao i da se
predmetna garancija vezuje za odredenu finansijsku transakciju, a trajanje garancije
vremenski ogranici, te da ¢e za predmetnu garanciju Benenergo platiti trziSnu cijenu
naknade Opstini Berane. Pladanje trziSne cijene garancije Ce biti osigurano tako Sto ¢e
Opstina Berane od komercijalnih banaka koje posluju na trZistu Crne Gore pribaviti
ponudu za izdavanje garancije pod uslovima identi€nim onim pod kojima Opstina Berane
izdaje garanciju Benenergo. Ukoliko poslovne banke, ne budu u prilici da izdaju garanciju
po komercijalnim uslovima i eventualno nije moguce pribaviti informaciju o cijeni iste ili
slicne garancije za ovo privredno drustvo, koju bi banka hipotetiCki naplatila, Agencija ¢e
smatrati da je pla¢ena trziSna cijena, ukoliko naknada za izdatu garanciju koju ¢e Opstini
Berane naplatiti Benenergo iznosi najmanje 12%.

Agencija posebno ukazuje da OpStina Berane za preostali dio kredita ne smije
davati dodatna obezbjedenja, u bilo kom obliku, niti na bilo koji nacin pruziti prednost
Benenergo, jer bi to predstavljalo nezakonitu i nedozvoljenu drzavnu pomo¢. Saglasno
¢lanu 25 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i, korisnik drzavne pomoc¢i (Benenergo) bi bio
duZan da vrati nezakonitu, odnosno neuskladenu drzavnu pomo¢. Isti ¢lan propisuje i to
da na iznos pomoci koju je korisnik duZan da vrati obraCunava se kamata za period od
dodjele pomodéi do dana donoSenja rieSenja o povracaju i placa zatezna kamata u skladu
sa zakonom kojim se ureduje zatezna kamata.

Uzimajuci u obzir sve prethodno opisane uslove koje je potrebno ispuniti u cilju
sticanja pravne snage ovog rjeSenja, Agencija je tatkom 4 izreke nalozila Opstini Berane
da u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog rjeSenja, o ispunjenju svih uslova
iz taCaka 1 i 2 izreke ovog rjeSenja obavijesti Agenciju za zastitu konkurencije,
dostavljanjem svih relevantnih dokaza.

Posledi¢no, ukoliko Opstina Berane u ostavljenom roku od 60 dana ne dostavi
dokaze o ispunjenju svih prethodno blize opisanih uslova, u cilju zastite konkurencije na
trziStu, Agencija Ce koristiti svoja zakonska ovlaScenja za postupanje u slu€aju
nezakonite drzavne pomoc€i, kao i naknadne kontrole koris¢enja drzavne pomoci.
Saglasno svojim nadleznostima iz ¢lana 28 Zakona o kontroli drzavne pomoci, Agencija



¢e po sluzbenoj duznosti, pokrenuti ispitni postupak da li je dosSlo do nenamjenskog
koriS¢enja kredita za koji je izdata garancija Opstine Berane.

Uzimajuci u obzir da mjera cijenjena Zakljuckom Komisije za kontrolu drzavnhe pomaoci
01-28/1 od 20. marta 2017. godine nije realizovana, Agencija je tatkom 6 izreke ovog
rieSenja, navedeni akt stavila van snage.

U skladu sa navedenim, odluceno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Ovo RjeSenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv
njega nije dozvoljena zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog
suda u roku od 20 dana od dana prijema reSenja.

CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA

Novo Radovié Miodrag Vujovic¢



