Crna Gora
Agencija za zastitu konkurencije
Savjet

Broj: 05-281/6
Podgorica,23. april 2019. godine

Savjet Agencije za zaStitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f stav 1 tacka 1 Zakona o zastiti
konkurencije (»Sl.list CG«, br. 44/12 i 13/18), ¢lana 14 stav 3 Zakona o kontroli drzavne
pomoc¢i (“Sl. list Crne Gore”, br. 12/18) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (“Sl. list Crne
Gore”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) odlucujuéi po zahtjevu Opstine Kolasin u postupku
ocjene uskladenosti po prijavljenoj drzavnoj pomo¢i, a na osnovu Prijedloga rjeSenja v.d.
direktora Agencije za zaStitu konkurencije, dostavljenog shodno ¢lanu 22 stav 1 tacka 4 Zakona
o zastiti konkurencije, donosi

RJESENJE

Nacrt Odluke o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava za podrsku
Zenskom preduzetnistvu ocijenjen je kao uskladen sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci.

OBRAZLOZENJE

Opstina Kolasin je dopisom br. 02-1523 od 25. marta 2019. godine dostavila Agenciji za
zastitu konkurencije (u daljem tekstu: Agencija), koji je kod Agencije zaveden pod brojem 05-
281/1 od 27. marta 2019. godine, na ocjenu uskladenosti sa Zakonom o kontroli drzavne pomoc¢i
("Sluzbeni list CG", br. 12/18 - u daljem tekstu: Zakon).

Opstina Kolasin je Agenciji dostavila dopis (dopunu dokumentacije) elktronskom postom,
koji je kod Agencije zaveden pod br. 01-281/2 od 01.04.2019. godine.

Opstina Kolasin je Agenciji dostavila dopis (jo§ jednu dopunu dokumentacije)
elektronskom postom, koji je kod Agencije zaveden pod br. 01-281/3 od 09.04.2019. godine.

OPIS PROGRAMA
Osnovni cilj donoSenja ove Odluke jeste jacanje podrske Zzenskom preduzetnistvu, a

samim tim 1 unapredenje poslovnog ambijenta i pospjeSivanje ekonomskog razvoja OpStine
Kolasin. Specifi¢ni ciljevi su otvaranje novih radnih mjesta, podsticanje konkurentnosti privrede,



ohrabrivanje inovativnosti i Kkreativnosti, unapredenje turistiCkog proizvoda, diverzifikaciju
turisti¢ke ponude i sli¢no. (ciljevi definisani strateSkim dokumentima Opstine KolaSin).
Evidentan je nedovoljan broj zena u biznisu, kao i nedostatak podrske zenskom
preduzetnistvu i lo§ ekonomski ambijent koji karakteri$u trenutno stanje. Plan opstine Kolasin je
da se sredstva raspodjeljuju za biznis planove koji doprinose ostvarivanju utvrdenih ciljeva u
strateSkim dokumentima, programima i1 planovima Opstine KolaSin, a kojima se narocito:

- podsti¢e ekonomski razvoj opstine;

- podsti¢e razvoj poljoprivrede i ruralnog podruc¢ja (unapredenjem stocarstva, vocarstva,
ratarstva, povrtlarstva, cvjecarstva, realizacijom programa na ruralnom podrudju,
zaStitom poljoprivrednog zemljista, koris¢enjem plodnog zemljista);

- podstice razvoj organske poljoprivredne proizvodnje;

- stvaraju uslovi 1 podstiCe razvoja turizma,

- doprinosi afirmaciji i valorizaciji kulturog potencijala, tradicije i kulturne posebnosti
opstine, podizanja nivoa urbane kulture i ocuvanja kulturne bastine;

- razvoj fizicke kulture i sporta;

- doprinosi ocuvanju Zivotne sredine 1 odrzivog razvoja.

Raspodjela sredstava za biznis planove vrsi se na osnovu javnog konkursa, koji raspisuje
Komisija za raspodjelu sredstava za podrSsku zenskom preduzetnistvu. Konkurs se moze
raspisati dva puta godisnje.

KORISNICI

Sredstva budzeta opstine KolaSin dodjeljuju se za biznis, poslovne ideje, Zenama
preduzetnicama i privrednim drustvima u kojima su Zene nosioci biznisa (osniva¢ ili jedan od
osnivaca i izvrsni direktor preduzeca mora biti zena).

PRAVI OSNOV
Pravni osnov za donoSenje ove Odluke su:

- Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ¢lan 11 (,,SI. list CG*, br. 73/10, 40/11 1 35/11) kojim je
predvideno da opstina, glavni grad i prestonica (u daljem tekstu: opStina) u okviru svojih
nadleZnosti, podsti¢u i ostvaruju rodnu ravnopravnost, odnosno preduzimaju mjere i
aktivnosti od znacaja za ostvarivanje rodne ravnopravnosti.

- Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢lan 27 stav 1 tacka 6 (,,Sl. list CG*, br. 2/18), kojim je
predvideno da opstina, u skladu sa zakonom i drugim propisima ureduje i1 obezbjeduje
uslove za razvoj preduzetniStva, i

- Statut Opstine Kolasin (,,S1. list CG* — opstinski propisi, br. 25/04, 31/04, 34/06 1 41/10).

ISKLJUCENI SEKTORI
Odlukom su definisani i iskljuceni sektori koji se ne mogu finansirati u sektorima: celika,

uglja, sintetickih vlakana, brodogradnje, energetike, transporta i povezane infrastrukture, te
privredna drustva u poteSko¢ama.



TRAJANJE DRZAVNE POMOCI
Pomo¢ ¢e biti dodijeljena u 2019. godini.
CILJEVI PROGRAMA

Osnovni cilj je jacanje podrSke zenskom preduzetniStvu, a samim tim i unapredenje
poslovnog ambijenta i pospjesivanje ekonomskog razvoja Opstine Kolasin.

Specificni ciljevi su:

e otvaranje novih radnih mjesta;

e podsticanje konkurentnosti privrede;

e ohrabrivanje inovativnosti i kreativnosti;

e unapredenje turistickog proizvoda, diverzifikaciju turisticke ponude i sl. ciljevi definisani
strateSkim dokumentima Opstine KolaSin.

OPRAVDANI TROSKOVI, VISINA I INTENZITET DRZAVNE POMOCI

Opravdani troSkovi su kombinacija troSkova ulaganja u materijalnu i nematerijalnu
imovinu i procijenjenih troskova zarada koji proizilaze iz otvaranja radnih mjesta zbog pocetnog
ulaganja, izracunati za period od dvije godine. Uslov je da kombinacija ovih troskova ne smije
pre¢i iznos troSkova ulaganja u materijalnu 1 nematerijalnu imovinu ili iznos procijenjenih
troskova zarada koji proizilaze iz otvaranja radnih mjesta zbog pocetnog ulaganja, izraCunati za
period od dvije godine, zavisno od toga koji je veci.

Ukupan budzet opredijeljen za realizaciju programa za podr$ku zenskom preduzetniStvu u
2019. godini iznosi 10.000,00 eura.

Maksimalni intezitet pomoci iznosi 50% opravdanih troskova.
VRSTA DRZAVNE POMOCI
Pomo¢ za realizaciju Programa se dodjeljuje u obliku subvencija.
KUMULACIJA
DrZavna pomo¢ po ovom programu moze se kumulirati za pokrice istth opravdanih

troskova sa sredstvima drugih davalaca drzavne pomodi, ali s tim da zajedno ne smiju preci
maksimalnu dozvoljenu visinu drzavne pomoci.



OCJENA

Agencija je ustanovila da su sredstva za finansiranje predmetnog Programa sredstva
drzavne pomoc¢i jer ispunjavaju kriterijume iz Clana 2 Zakona, §to znali da mjera drzave
ispunjava 4 kumulativna Kriterijuma, odnosno:

1) Javna sredstva — pomo¢ se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta
odlukom Vlade Crne Gore, budzeta opstine odlukom nadleznog organa opstine,
ukljucujuéi fondove Evropske Unije i druge javne fondove. Obzirom da su sredstva
podsticaja predvidena Odlukom, sredstva buzeta opStine Kolasin, ovaj uslov je
ispunjen.

2) Ekonomska prednost — pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu
djelatnost, ¢cime se dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu.
Ovo znaci da Odlukom sredstva podsticaja se dodjeljuju odredenim privrednim
subjektima koja drugacije ne bi dobili na trzi§tu. Ovo znaci da druga privredna
druStva na trziStu ne mogu ostvariti ovakve povoljnosti, odnosno ne mogu biti
korisnici sredstava po ovom osnovu, ¢ime korisnici podsticaja definisani Odlukom
sti¢u ekonomsku prednost.

3) Selektivnost — pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili
se pruza selektivno privrednim druStvima na osnovu veliine privrednog drustva,
mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom
drustvu. Sredstva podsticaja na osnovu Odluke dodjeljivae se samo Zenama
preduzetnicama i privrednim drustvima u kojima su Zene nosioci biznisa na teritoriji
opstine Kola$in (osnivag ili jedan od osnivaca, 1 izvr$ni direktor), ¢ime je i ovaj uslov
ispunjen.

4) Narusavanje konkurencije — pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i utice na trgovinu
izmedu Crne Gore 1 drugih drZava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.
Mjera sadrzana u Odluci prijeti narusavanju konkurencije na nacin §to opstina
interveniSe direktno na poboljSanje konkurentske pozicije korisnika u poredenju sa
drugim na ve¢ liberalizovanom trzistu.

POSTOJANJE POMOCI

Agencija je ustanovila da Nacrt Odluke o kriterijumima,nacinu i postupku raspodjele
sredstava za podrSku zenskom preduzetniStvu Opstine Kolasin predstavlja drzavnu pomo¢ u
smislu ¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 12/18) i1
Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci, Priloga 7a Regulativa Komisije (EU) br. 651/2014 od
17. juna 2014. godine o proglasavanju odredenih kategorija pomo¢i spojivim sa unutra$njim
trziStem u primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora (“Sl. list Crne Gore” br. 35/14, 02/15, 38/15 1 20/16).

ZAKONITOST POMOCI

Opstina Kolasin (davalac drzavne pomo¢i) je podnoSenjem ovog Programa prije njegove
realizacije ispunilo svoje obaveze iz ¢lana 11 i 12 Zakona.



Na osnovu gore navedenog Agencija je zakljucila da su mjere sadrzane u Odluci Opstine
Kolasin u skladu sa Zakonom i Pravilnikom.

Imajuci u vidu navedeno odluceno je kao u dispozitivu rjesenja.
Uputstvo o pravnoj zasStiti: Ovo rjesenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv njega nije

dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od 20
dana od dana prijema ovog rjeSenja.

CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA
Novo Radovi¢ Miodrag Vujovi¢



