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Broj: UPI-05-430/21-149/3 Podgorica, 17.12.2021. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f stav 1 tacka 1, 19 stav 2
tatka 6 Zakona o zastiti konkurencije (,Sl. list CG*, br. 44/12i13/18), i ¢lana 18 Zakona
o upravnom postupku (,SI. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), a u vezi sa ¢l. 5
st.1i2,¢l.16st. 1i2icl 20 st. 3i4 Zakona o kontroli drzavne pomoci (,Sl. list Crne
Gore", br. 12/18), radi ocjene uskladenosti potencijalne drzavne pomoci dodijeljene od
strane Opstine Ulcinj, po sluzbenoj duznosti, na osnovu Prijedloga rjeSenja V.D.
direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj dana 17.12.2021.,
donosi

RJESENJE

1. POKRECE SE ispitni postupak utvrdivanja uskladenosti drzavne pomo¢i dodijeljene
od strane Opstine Ulcinj na osnovu Odluke o donoSenju Programa mjera ekonomske
podrSke za gradane i privrednike Ulcinja za vrijeme trajanja pandemije izazvane
korona virusom br. 01-682/20-2 od 05.05.2020. godine i Odluke o donoSenju mjera
ekonomske podr8ke za zakupce opstinskog zemljiSta na teritoriji OpStine Ulcinj radi
ublaZavanja posljedica pandemije izazvane korona virusom (,Sl. list CG - opStinski
propisi®, br. 2/21).

2. NALAZE SE Opétini Ulcinj da odmah, a najkasnije u roku od 15 dana od dana
prijema ovog rjesenja, Agenciji za zastitu konkurencije dostavi izjasSnjenje da li ostaje
pri odlukama iz taCke 1. dispozitiva ovog rjesenja.

3. NALAZE SE Opétini Ulcinj da odmah po prijemu ovog rieSenja, privremeno obustavi
dalju dodjelu drzavne pomodi, do odlucivanja Agencije za zastitu konkurencije o
uskladenosti sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci (,SI. list Crne Gore", br. 12/18).

4. POZIVAJU SE zainteresovane strane da Agenciji za zastitu konkurencije dostave
sve informacije i podatke znaCajne za njeno odlucivanje.

5. Ovo rjeSenje objavljuje se na internet stranici Agencije za zastitu konkurencije
www.azzk.me.


http://www.azzk.me/

Obrazlozenje
PODNOéENjE INICIJATIVE | PREDUZETE RADNJE

Dana 01.11.2021. godine, Agenciji za zastitu konkurencije (u daljem tekstu:
,<Agencija“) je od strane NVO Akcija za socijalnu pravdu, dostavljena Incijativa br. 05-
430/21-857/1 od 01.11.2021. godine, u vezi sa preduzimanjem mjera iz nadleznosti
Agencije u vezi sa dodjelom pomoci tokom zaraze Covid-19 u Opétini Ulcinj (u daljem
tekstu: ,Inicijativa®).

Kako Agencija u skladu sa nadleznostima iz Clana 19 stav 2 taCka 6 Zakona o zastiti
konkurencije (,SI. list CG*, br. 44/12 i 13/18), vrSi kontrolu uskladenosti dodjele i
koriS¢enja dodijeljene drzavne pomoci sa zakonom kojim se ureduje drzavna pomo¢
(naknadna kontrola), s tim u vezi, Agencija je u cilju sagledavanja €injeni¢nog stanja
uputila Opstini Ulcinj Zahtjev za izjaSnjenje na Inicijativu br. 04-430/21-857/2 od
05.11.2021. godine, sa utvrdenim rokom za dostavljanje trazene dokumentacije,
podataka i izjasnjenja. Opstina Ulcinj je dopisom br. 01-082/21-1629/3 od 22.11.2021.
godine, zavedenim u Agenciji pod br. 05-430/21-857/3 od 23.11.2021. godine zatrazila
produzenje roka za dostavljanje podataka, pa je Agencija Aktom br. 05-430/21-857/4
od 23.11.2021. godine, odobrila produzenje ostavljenog roka.

Opstina Ulcinj je dana 08.12.2021. godine, blagovremeno dostavila |zjaSnjenje na
Inicijativu br. 01-082/21-1629/4 od 07.12.2021. godine, zavedeno u Agenciji, pod br.
05-430/21-857/5 od 08.12.2021. godine, u kom je dostavljena Odluka o donoSenju
Programa mjera ekonomske podrSke za gradane i privrednike Ulcinja za vrijeme
trajanja pandemije izazvane korona virusom br. 01-682/20-2 od 05.05.2020. godine (u
daljem tekstu: ,Odluka 1“), Program ekonomskih mjera Opstine Ulcinj za podrsku
gradanima i privrednicima od strane predsjednika Opstine Ulcinj, sa saradnicima br.
01-680/20-1 od 05.05.2021. godine i Odluku o potvrdivanju Odluke Predsjednika
Opstine br. 01-682/20-2 od 05.05.2020. godine o donoSenju Programa mjera
ekonomske podrSke za gradane i privrednike Ulcinja za vrijeme trajanja pandemije
izazvane korona virusom (,SlI. list CG - opStinski propisi, br. 27/20). Takode,
dostavljena je i Odluka o donoSenju mjera ekonomske podrSke za zakupce opstinskog
zemljista na teritoriji Opstine Ulcinj radi ublazavanja posljedica pandemije izazvane
korona virusom (,SI. list CG - opStinski propisi®, br. 2/21) (u daljem tekstu: ,Odluka 2%)
(u daljem tekstu Odluka 1 i Odluka 2 zajedno: ,,Odluke®).

Dodatno, na osnovu €lana 11 stav 1 Zakona o kontroli drzavne pomoci (,SI. list CG",
br. 12/18) (u daljem tekstu: ,Zakon”), Opstina Ulcinj je uz Odluku dostavila i Obrazac
1, zaveden u Agenciji pod br. 05-430/21-857/6 od 08.12.2021. godine i Prijavu za
privremeni okvir za mjere drzavne pomod¢i u svrhu podrSke privredi u aktuelnoj
pandemiji oboljenje COVID-19 br. 05-430/21-857/7 od 08.12.2021. godine.



OPIS ODLUKA
Odluka 1

Clanom 1 Odluke 1 je propisano da se donosi program ekonomskih mjera Opstine
Ulcinj za podrSku gradanima i privrednicima, za vrijeme trajanja pandemije izazvane
korona virusom.

Sastavni dio Odluke 1 je Program ekonomskih mjera Opstine Ulcinj za podrSku
gradanima i privrednicima br. 01-682/20-2 od 05.05.2020. godine (¢lan 2 Odluke).

Kako je propisano ¢lanom 4 Odluke 1, ista je stupila na snagu danom donos$enja.

Programom ekonomskih mjera Opstine Ulcinj za podrSku gradanima i privrednicima
br. 01-682/20-2 od 05.05.2020. godine, izmedu ostalog, propisane su sljedeée mjere:

- Odlaganje placanja poreza na nepokretnosti za sva fizi€ka i pravna lica, na nacin da
prva rata dospijeva 31.08.2020. godine, dok druga rata 30.11.2020. godine na oshovu
zahtjeva i sporazuma sa poreskim obveznicima tj. duznicima ponaosob i definisati
dinamiku pla¢anja po tom osnovu.

- Odlaganje pla¢anja prireza na dohodak fizickih | pravnih lica na period od 90 dana
na zahtjev poreskog obveznika koji je pogoden naredbama Ministarstva zdravlja.

- Obustavljaju se prinudne naplate svih lokalnih prihoda za sva fizicka i pravna lica
obuhvacenih mjerama Vlade Crne Gore, dok traju mjere Nacionalnog Koordinacionog
tijela (NKT). Obustavljanje prinudne naplate se ne odnosi na lokalne prihode koje bi
mogle zastarijevati potrazivanja tokom ovog perioda;

- Svim korisnicima privremenih objekata koji su platili iznos zakupa u 2020. godini u
okviru tendera priviemenih objekata 2019-2023. godine tj. za sva fizicka i pravna lica,
¢e se priznati odredeni iznos za narednu kalendarsku godinu, u odnosu na tok
turistiCke sezone, trajanju iste, kapacitetu i obimu, kvalitetu i drugih turistickih
parametara i inputa, i u zavisnosti od toga lokalna uprava ¢e se odrediti uvezi ove
mjere.

- Oslobadaju se naplate lokalnih komunalnih taksi za kori§¢éenje javnih povrsina (ljetnjih
basti, zatvorene baste, i drugi pokretni objekti, taksi stajalista, trotoari | ostale javne
povrsine i sl.) za mjesece april, maj, jun 2020. godinu za sva pravna lica i preduzetnike
koja nijesu koristili javnu povrsinu zbog naredbi NKT-a.

- Oslobadaju se za uplatu taksi za licencu za 2020. godinu za sva taksi udruzenja,
preduzetnicima i fizikih lica koji obavljaju taksi djelatnost i plovila, na teritoriji opStine



Ulcinj i za iste Ce se odlagati obaveza iz Uredbe o taksi prevozu o prefarbanju vozila u
Zutu boju.

- Odlaze se placanje troSkova vode na period od 60 dana. Omogucava se njihova
otplata u dvije mjesecCne rate, bez kamate zaklju¢no sa 31.12.2020. godine.

- Oslobadaju se na period od 90 dana placanja takse za pristup putu za sva fizicka,
preduzetnike i pravna lica koja zbog trenutne epidemioloSke situacije ne obavljaju
privrednu djelatnost (ugostitelji, frizerski saloni, kozmeticari i sl.)

- Oslobadaju se svi obveznici poreza na poljoprivredno zemljiste fakturisanja poreza
za poljoprivredna zemljista za 2020. godinu

- Za vrijeme pandemije nismo naplatili parking usluge, medutim nakon ovog perioda
predlazem popust od 20% za novo zaklju¢ene godiSnjeg Ugovora o povlaséenom
koriS¢enju parking prostora na teritoriji opstine Ulcinj, dok za postojece cijene dnevnih
karata za turiste smo dali popust od 20%.

- Oslobadanje pla¢anja naknade za koriS¢enje komercijalnih objekata kojima je
omogucen pristup sa opstinskog puta za period od tri mjeseca odnosno vazenja
naredbi NKT-a, zbog kojih nisu obavljali djelatnosti (na zahtjev obveznika)

- Oslobadaju se placanja ¢lanskog doprinosa turistickoj organizaciji za 2020 godinu za
period od 90 dana, odnosno tri mjeseca, do vazenja naredbi NKT-a, zbog kojih nisu
obavljali djelatnost (na zahtjev obveznika)

Predsjednik Opstine Ulcinj ¢e formirati Komisiju koja ¢e sprovesti predlozene mjere
shodno zakonskim propisima

Odluka 2

Clanom 1 Odluke 2 je propisano da svim zakupcima zemljita za postavljanje
privremenih objekata koji su zakljucili ugovore o zakupu u toku 2020. godine, a koji
shodno uslovima iz javnih poziva sti€u pravo za produzenje ugovora, umanjuje se
cijena zakupnine u iznosu od 50% ponudene cijene za 2021. godinu i 50% ponudene
cijene za 2022. godinu.

Kako je propisano ¢lanom 2 Odluke 2, ista je stupila na snagu danom objavljivanja u
»SluZzbenom listu Crne Gore - opStinski propisi‘.
POSTOJAN]JE DRZAVNE POMOCI

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske Unije, ¢lan 107, definisano je da
osim ako Ugovorima nije drugacije odredeno, svaka pomoc¢ koja je dodijeljena od
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strane drzave Clanice ili putem drzavnih resursa u bilo kojem obliku koja narusava ili
prijeti da ¢e narusiti konkurenciju dovodenjem u povoljniji poloZaj odredenih preduzeca
ili proizvodnju odredene robe, u mjeri u kojoj utice na trgovinu izmedu drzava Clanica,
nespojiva je sa unutrasnjim trziStem.

Saglasno €¢lanu 2 Zakona, drzavna pomoc se definiSe kao:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta,
odlukom Viade Crne Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa
opstine, uklju€ujuc¢i fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se
dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili
se pruza selektivno privrednim drusStvima na osnovu veli€ine privrednog
drudtva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom
privrednom drustvu; i

4) pomoc¢ koja ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih
drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Javna sredstva - prednosti koje su direktno ili indirektno dodijeljene putem drzavnih
sredstava mogu predstavljati drzavnu pomoc¢, a prenos drzavnih sredstava moze biti u
raznim oblicima, poput direktnih bespovratnih sredstava, zajmova, garancija, direktnog
ulaganja u kapital privrednog drustva i korist u naturi. U konkretnim slu€ajevima, postoji
sumnja da je davalac - Opstina Ulcinj, kroz fiskalne olakSice i umanjenje naknade za
koriS¢enje opstinske imovine, dodijelila drzavnu pomoc.

Ekonomska prednost - svaka ekonomska korist koju privredno drustvo ne bi ostvarilo
u uobicajnim trzisSnim uslovima i u svom redovnom poslovanju, odnosno u nedostatku
intervencije drzave, vodi ka ispunjenju ovog uslova. Prednost je prisutna kad god se
finansijska situacija privrednog drustva poboljSa kao rezultat intervencije drzave pod
uslovima koji se razlikuju od uobi€ajnih trziSnih uslova. U konkretnim slu€ajevima,
fiskalne olakSice i umanjenje naknade za koris¢enje opstinske imovine predstavija
ispunjenje i ovog uslova.

Selektivhost mjere - podrazumijeva da se mjera primjenjuje samo na odredena
privredna drustva (njihove grupe) ili odredene sektore ili odredene regione. Zapravo,
svaka mjera drZzave koja nije opste prirode i koja nije dostupna svima pod jednakim
uslovima (sadrzi makar jedan diskriminiSuc¢i element) predstavlja selektivhu mjeru. S
tim u vezi, fiskalne olakSice i umanjenje naknade za koriS¢enje opStinske imovine u
konkretnim slu€ajevima se ne pruzaju svim privrednim drustvima pod istim uslovima,
odnosno pruzaju se selektivno, samo za korisnike sa registrovanim sjediStem na
teritoriji Opstine Ulcinj, pri Cemu je pomo¢ opredijeljena za od 501 do 1000 korisnika.

NarusSavanje konkurencije i uticaj na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava



- svaka mjera koja moze poboljSati konkurentan polozaj privrednog drustva u odnosu
na ostale privredne subjekte s kojima je u konkurenciji, narusava ili prijeti da narusi
trziSnu konkurenciju. U praktichom smislu, naruSavanje konkurencije u smislu €lana
107 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, moguce je ¢im drzava dodijeli
finansijsku prednost privrednom drustvu u liberalizovanom sektoru u kojem to
privredno drustvo postoji, ili u sektoru u kojem bi mogla postojati konkurencija.
Prednost dodijeljena privrednom drustvu koje djeluje na trziStu koje je otvoreno za
konkurenciju obi¢no se smatra naruSavanjem konkurencije i moze uticati na trgovinu
izmedu Crne Gore i drugih drZzava. Drzavna pomo¢ po ovom osnovu, nacelno je mogla
narusiti konkurenciju u smislu pravila o kontroli drzavne pomaoci.

NEZAKONITA POMOC

Nezakonita drzavna pomoc¢ je pomoc koja je dodijeljena bez prethodne prijave ili prije
odlucivanja Agencije o uskladenosti te pomoci sa Zakonom, definisano je ¢lanom 5
stav 2 Zakona.

Saglasno €¢lanu 10 stav 1 Zakona, radi utvrdivanja ili donoSenja, odnosno dodjele
individualne pomoci nadlezni organ drzavne uprave, nadlezni organ opstine i pravno
lice koje upravlja i raspolaze sredstvima javnih prihoda i drzavhom imovinom prije
dostavljanja predloga Seme donosiocu, odnosno donoSenja akta o individualnoj
drzavnoj pomoci Agenciji podnosi prijavu sa predlogom akta i drugom potrebnom
dokumentacijom radi davanja mi$ljenja da li se na osnovu predloZzenog akta vrsi
dodjela drzavne pomodéi, najmanje 60 dana prije planiranog datuma utvrdivanja,
odnosno donosenja.

Akt o dodjeli drzavne pomoc¢i se moze prilikom donoSenja, odnosno utvrdivanja,
razmatrati samo uz ocjenu Agencije, propisano je Zakonom.

Dalje, ¢lanom 12 Zakona zabranjuje se dodjela drzavne pomoci prije odlu€ivanja
Agencije o uskladenosti drzavne pomoci sa Zakonom.

Dakle, Opstina Ulcinj je Agenciji dostavila Odluke, koje su u momentu dostavljanja ve¢
bille sprovedene ili se sprovode, $to dovodi u sumnju da je doSlo do davanja drzavne
pomoci prije donosenja rieSenja o uskladenosti sa Zakonom. S obzirom na naprijed
navedeno, u skladu sa zakonskim ovlas¢enjima, Agencija je, saglasno tacki 1.
dispozitiva ovog rjeSenja, po sluzbenoj duznosti pokrenula ispitni postupak ocjene
uskladenosti drzavne pomodi dodijeljene od strane Opstine Ulcinj, na osnovu Odluka.

Dodatno, Opstina Ulcinj je navela u Obrascu 1 da zbog hitnosti koja se odnosila na
pomoc privredi i fiziCkim licima koja se odnosila na pandemiju COVID-19, Odluke
nijesu sadrzale klauzule o mirovanju.



Zakonom je uredeno postupanje Agencije u sluCaju nezakonite drzavne pomodi, i
Agenciji data mogucnost da nalozi davaocu drzavne pomoci da dostavi podatke i
informacije potrebne za ispitivanje uskladenosti drzavne pomodéi sa Zakonom, te je
posljedi¢no, u tacki 2. dispozitiva ovog rjeSenja, naloZzeno Opétini Ulcinj da dostavi
podatke i informacije, na osnovu kojih bi Agencija mogla donijeti rjieSenje u skladu sa
Zakonom.

Saglasno Clanu 23 Zakona, Agencija je u tacki 3. dispozitiva ovog rjeSenja naloZila
Opstini Ulcinj privremenu obustavu dodjele drzavne pomoci do odlucivanja Agencije o
uskladenosti sa Zakonom. Ako Opstina Ulcinj ne postupi po nalogu iz tacke 3.
dispozitiva ovog rjeSenja, Agencija moze, shodno Clanu 24 Zakona, da pokrene
upravni spor.

U skladu sa ¢lanom 21 Zakona, Agencija je pozvala sve zainteresovane strane da
dostave informacije i podatke znaCajne za odluCivanje (tatka 4. dispozitiva ovog
rieSenja).

Na osnovu izlozenog, odluceno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja mozZe se pokrenuti upravni spor
tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema ovog
rieSenja.

CLAN SAVJETA CLAN SAVJETA

Jovana Toskovié Novo Radovié

Kontakt osoba:

SiniSa Milacic¢

e-mail: sinisa.milacic@azzk.me
tel: 020/239-010

Dostavljeno:

- Opstina Ulcinj, Blv. Gjerg Kastrioti Skenderbeu bb, 85360 Ulcinj,
- U spise predmeta i

- arhivi
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