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Savjet Agencije za zaštitu konkurencije  na osnovu čl. 20f st 1 t.5 Zakona o zaštiti 

konkurencije („SI. list Crne Gore", br. 44/12, 13/18, 145/21), člana 20 stav 5 i 6 Zakona 

o kontroli državne pomoći ("Službeni list Crne Gore", br. 12/18) i člana 18 stav 1 

Zakona o upravnom postupku („Službeni list Crne Gore“, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 

37/17), u postupku pokrenutom po službenoj dužnosti,  radi  ocjene usklađenosti  

državne pomoći dodijeljene od strane Opštine Kotor, a na osnovu prijedloga rješenja 

V.D. direktora Agencije za zaštitu konkurencije, na sjednici održanoj 27.07.2022 

godine d o n o s i 

 

R J E Š E NJ E 

 

1)  UTVRĐUJE SE da su  

 

Odluka o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine 

Kotor („Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br. 015/20 od 13.05.2020. 

godine), Odluka o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima 

Opštine Kotor („Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br. 024/20 od 

07.07.2020. godine), Odluka o dopuni Odluke o donošenju seta mjera za 

podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor („Službeni list Crne Gore-

opštinski propisi“, br.029/20 od 05.08.2020. godine), Odluka o donošenju seta 

mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor („Službeni list Crne 

Gore-opštinski popisi“, br.010/21 od 16.04.2021. godine)  i  Ispravka Odluke o 

donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor 

(„Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br.012/21 od 29.04.2021. godine), 

u skladu sa Privremenim okvirom za mjere državne pomoći u svrhu podrške 

ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid 19, objavljenim u Pravilniku o listi pravila 

državne pomoći („Službeni list Crne Gore“, br. 35/14, 2/15, 38/15, 20/16, 33/20, 

38/20 53/20, 98/20, 130/20, 44/21, 107/21, 131/21, 15/22 i 52/22). 

 

2) Mjere državne pomoći definisane prednjim Odlukama, koje se odnose na  

oslobađanja za fizička lica, ne predstavljaju mjeru državne pomoći shodno 

članu 2 Zakona o kontroli državne pomoći pomoći ("Službeni list Crne Gore", 

br. 12/18). 
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3) Zakon o kontroli državne pomoći ("Službeni list Crne Gore", br. 12/18), član 1 

stav 2, ne primjenjuje se na mjere za podsticanje razvoja poljoprivrede i 

ribarstva. 

 

4) NALAŽE SE Opštini Kotor da prilikom dodjele državne pomoći poštuje 

maksimalni ukupni iznos pomoći od 1,2 miliona eura po privrednom društvu. 

Pomoć se može dodijeliti u obliku direktnih bespovratnih sredstava, poreskih 

olakšica, i povoljnijih uslova plaćanja ili drugim oblicima, kao što su povratni 

predujmovi, jemstva, zajmovi i vlasnički kapital, pod uslovom da ukupna 

nominalna vrijednost takvih mjera ne prelazi ukupnu gornju granicu od 1,2 

miliona eura. Svi iznosi moraju biti bruto iznosi, tj. prije odbitka poreza ili drugih 

troškova. 

 

5)  ZADUŽUJE SE Opština Kotor na sljedeće: 

 

a) da na svojoj internet stranici objavi relevantne informacije o svakoj pojedinačnoj 

pomoći dodijeljenoj u svrhu podrške za Covid 19 u roku od 12 mjeseci od 

trenutka dodjele; 

b) da Agenciji za zaštitu konkurencije dostavlja godišnje izvještaje i da najkasnije 

do 31. decembra 2022. godine dostavi popis državnih pomoći u svrhu podrške 

ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid 19; 

c) da osigura vođenje detaljne evidencije koja sadrži sve informacije potrebne 

kako bi se utvrdilo da su ispunjeni propisani uslovi. Ova evidencija mora se 

čuvati 10 godina nakon dodjele pomoći i na zahtjev dostaviti Agenciji za zaštitu 

konkurencije; 

d) da sve državne pomoći dodijeljene u svrhu podrške privredi u aktuelnoj 

pandemiji oboljenja Covid 19 unese u registar državne pomoći covid 19: 

https://dpcovid19.gov.me . 

 

OBRAZLOŽENJE 

 

Podnošenje prijave državne pomoći 

 

Postupajući po Pravilniku o načinu podnošenja prijave i Obrascu 1 prijave za državnu 

pomoć (“Službeni list Crne Gore”, br. 42/20, 130/20, 107/21 i 15/22), Opština Kotor je 

dana,  22.01.2021. godine dostavila prijavu državne pomoći zavedenu u Agenciji za 

zaštitu konkurencije (u daljem tekstu: „Agencija“) pod brojem: 05-430/21-38/2 od 

22.01.2021. godine. Uz prijavu, Opština Kotor dostavila je  Odluku o donošenju seta 

mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor  (“Službeni list Crne Gore 

-opštinski propisi”, br.024/20 i 029/20) i Odluku o donošenju seta mjera za podršku 

privrednicima i građanima Opštine Kotor  (“Službeni list Crne Gore”, br.010/21 i 

https://dpcovid19.gov.me/
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012/21), kao i Prijavu za privremeni okvir za mjere državne pomoći u svrhu podrške 

privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenja Covid 19. 

 

Imajući u vidu da je prijavu državne pomoći Opština Kotor podnijela, dana 22.01.2021. 

godine, a da je Odluka o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima 

Opštine Kotor („Službeni list Crne Gore - opštinski propisi“, br. 024/20 od 07.07.2020. 

godine) stupila na snagu danom donošenja,  30.06.2020. godine i Odluka o dopuni 

Odluke o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor 

(„Službeni list Crne Gore - opštinski propisi“, br.029/20 od 05.08.2020.godine), stupila 

na snagu danom donošenja, 28.07.2020. godine, kao i da je Opština Kotor u 

međuvremenu  donijela i  Odluku o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i 

građanima Opštine Kotor      ( „Službeni list CG- opštinski propisi“, br. 010/21 od 

16.04.2021.godine) koja je stupila na snagu danom donošenja, 31.03.2021 godine1, 

Agencija se obratila Opštini Kotor2 i zatražila informaciju da li se po navedenim 

odlukama  postupalo, odnosno da li su propisane mjere navedenim Odlukama 

realizovane, u krajnjem da li je po istim predmetna pomoć dodijeljena, a sve imajući u 

vidu odredbu člana 5 stav 2 Zakona o kontroli državne pomoći ("Službeni list Crne 

Gore", br. 12/18) (u daljem tekstu: „Zakon“), kojom je propisano je da je nezakonita 

državna pomoć - pomoć koja je dodijeljena bez prethodne prijave ili prije odlučivanja 

Agencije o usklađenosti te državne pomoći sa ovim Zakonom. 

 

Agencija se elektronskim putem, 10.05.2021.godine, obratila Opštini Kotor i zatražila 

informaciju da li je Opština Kotor postupila po Odluci o donošenju seta mjera za 

podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor („Službeni list Crne Gore-opštinski 

propisi“, br.024/20 i 029/20). 

 

Opština Kotor je elektroniskim putem, 10.05.2021. godine obavijestila Agenciju, da je 

postupala po Odluci o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima 

Opštine Kotor ( „Službeni list Crne Gore - opštinski propisi“, br. 024/20 i 029/20). 

 

Agencija je odlučivala o usklađenosti Odluka iz dispozitiva sa Zakonom i Privremenim 

okvirom za mjere državne pomoći u svrhu podrške ekonomiji u aktuelnoj pandemiji 

Covid 19, objavljen u Pravilniku o listi pravila državne pomoći („Službeni list Crne 

Gore“, br. 35/14, 2/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20 53/20, 98/20, 130/20, 44/21, 107/21, 

131/21, 15/22 i 52/22). 

 

Pokretanje ispitnog postupka 

 

Opština Kotor je, dana 22.01.2021. godine dostavila Prijavu državne pomoći zavedenu 

u Agenciji pod brojem: 05-430/21-38/2 od 22.01.2021.godine. Uz prijavu je 

                                                      
1 Ispravka ove Odluke, u dijelu datuma, objavljena u „Službenom listu Crne Gore-opštinski propisi“, br.012/21 od 
29.04.2021.godine 
2 Agencija se obratila Opštini Kotor putem maila od 10.05.2021.godine, kao i naknadno 24.02.2022.godine, 
18.05.2022.godine. 
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dostavljena i Odluka o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima 

Opštine Kotor, (“Službeni list Crne Gore - opštinski propisi”, br.024/20 i 029/20) i 

Odluka o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor  

(“Službeni list Crne Gore - opštinski propisi”, br.010/21 i 012/21), kao i Prijava za 

privremeni okvir za mjere državne pomoći u svrhu podrške privredi u aktuelnoj 

pandemiji oboljenja Covid 19. Navedene Odluke, donešene su i iste stupile na 

snagu prije podnošenja prijave Agenciji od strane Opštine Kotor. Član 10 Zakona 

propisuje da radi utvrđivanja ili donošenja, odnosno dodjele individualne državne 

pomoći, nadležni organ državne uprave, nadležni organ opštine i pravno lice koje 

upravlja i raspolaže sredstvima javnih prihoda i državnom imovinom, prije dostavljanja 

šeme donosiocu, odnosno donošenja akta o individualnoj državnoj pomoći, Agenciji 

podnosi prijavu sa predlogom akta i drugom potrebnom dokumentacijom, radi davanja 

mišljenja da li se na osnovu predloženog akta vrši dodjela državne pomoći, najmanje 

60 dana prije datuma utvrđivanja, odnosno donošenja.  Takođe, članom 11 stav 1 

Zakona propisano je da se državna pomoć prijavljuje kao šema državne pomoći ili 

individualna državna pomoć na propisanom obrascu prijave uz koji se podnosi predlog 

akta i druga potrebna dokumentacija, a članom 12 Zakona propisano je da državna 

pomoć prijavljena u skladu sa ovim Zakonom se ne smije dodijeliti prije odlučivanja 

Agencije o usklađenosti državne pomoći sa Zakonom. Momenat stupanja na snagu 

Odluka iz dispozitiva ovog rješenja i postupanje Opštine Kotor po istim, smatra 

se momentom dodjele državne pomoći. 

 

Članom 5 stav 2 Zakona, propisano je da je nezakonita državna pomoć, pomoć koja 

je dodijeljena bez prethodne prijave ili prije odlučivanja Agencije o usklađenosti te 

državne pomoći sa ovim Zakonom. S tim u vezi, Agencija je u skladu sa navedenim 

pokrenula ispitni postupak Rješenjem Savjeta Agencije, broj: UPI-05-430/21-129/4 od 

16.11.2021. godine. 

 

Opština Kotor je dopisom zavedenim kod Agencije pod brojem: UPI-05-430/21-69/3 

od 13.12.2021. godine, dostavila izjašnjenje na Rješenje Savjeta Agencije, broj: UPI-

05-430/21-129/4 od 16.11.2021. godine, u kojem je navela da ostaje pri donijetim 

Odlukama i dostavila tabelarni prikaz pojedinačnih iznosa državne pomoći  koji su 

predviđeni predmetnim Odlukama. 

 

Agencija se elektronskim putem, aktom br.UPI-05-430/21-69/7 od 18.05.2022. godine, 

obratila Opštini Kotor i zatražila dodatne informacije u dijelu donešenih Odluka iz 

dispozitiva ovog rješenja,  kao i izmjena koje su iste pretrpjele, sa brojem i datumom 

na koji su iste donijete. 

 

Shodno zahtjevu Agencije, Opština Kotor je dostavila akt broj: 04-019/22-8081 od 

18.05.2022.godine, zaveden kod Agencije pod brojem: UPI-05-430/21-69/8 od 

22.05.2022.godine, i obavijestila Agenciju da je Skupština Opštine Kotor donijela 

sljedeće  
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Odluke: 

 

1. Odluku o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine 

Kotor („Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br.015/20 od 

13.05.2020.godine), 

 

2. Odluku o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine 

Kotor („Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br. 024/20 od 

07.07.2020.godine, 029/20 od 05.08.2020.godine), koja obuhvata sljedeće 

Odluke: 

 

2.1. Odluku o donošenju  seta mjera za podršku privredenicima i građanima Opštine 

Kotor („ Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br.024/20 od 07.07.2020.godine) i  

 

2.2. Odluku o dopuni Odluke o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i 

građanima Opštine Kotor („Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br.029/20 od 

05.08.2020.godine), 

 

3. Odluku o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine 

Kotor („Službeni list Crne Gore - opštinski popisi“, br. 010/21 od 

16.04.2021.godine, 012/21 od 29.04.2021.godine, koja obuhvata sljedeće Odluke: 

 

3.1.Odluku o donošenju seta mjera za podršku privredenicima i građanima Opštine 

Kotor („Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br. 010/21 od 16.04.2021.godine) i  

 

3.2. Ispravku Odluke o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima 

Opštine Kotor („Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br.012/21 od 

29.04.2021.godine), u kojima je nazančen njihov dan stupanja na snagu. 

 

Takođe, Opština Kotor u navedenom izjašnjenju je potvrdila da je po navedenim 

Odlukama postupala. 

 

U konačnom izjašnjenju Opština Kotor je elektronskim putem dostavila akt zaveden u 

Agenciji pod brojem: UPI-05-430/21-69/9 od 01.06.2022.godine, u prilogu kojeg je 

dostavljen Obrazac prijave uredno potpisan i pečatiran na svakoj stranici  obrasca od 

strane ovlašćenog lica za popunjavanje i dostavljanje obrazaca, Nebojiše Ilić, shodno 

stavu 1 i 2, član 11 Zakona, kao i Obrazac prijave za privremeni okvir3, shodno 

Pravilniku o načinu podnošenja prijave i obrascu prijave državne pomoći („Službeni 

                                                      
3 Prijava za privremeni okvir za mjere državne pomoći u svrhu podrške privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenja 
Covid 19  



 

6 
 

list Crne Gore“, br. 42/20, 130/20, 107/21 i 15/22 ), kao i akt zaveden u Agenciji pod 

brojem: UPI-05-430/21-69/12 od 21.07.2022.godine, u prilogu kojeg su dostavljeni 

ispravljeni Obrazac prijave za državnu pomoć i Obrazac prijave za privremeni okvir, 

uredno potpisani i pečatirani na svakoj stranici obrasca od strane ovlašćenog lica. 

 

Opis Odluka Opštine Kotor 

 

Odlukom o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine 

Kotor, broj: 11-016/20-5955 od 05.05.2020.godine4, („Službeni list Crne Gore –

opštinski propisi“,  br.015/20 od 13.05.2020.godine), donijet je set mjera i to: 

 

1. Oslobađaju se obaveze  plaćanja zakupnine u periodu od 01.03. do 31.05.2020. 

godine, sva fizička i pravna lica koja koriste poslovne prostore u opštinskom vlasništvu 

pod uslovom da su do dana podnošenja zahtjeva za korišćenje mjera pomoći izmirili 

sve obaveze zaključno sa 31.12.2019. godine; Zakupci koji svoje obaveze nijesu 

izmirili za period od 01.01. do 29.02.2020. godine svoju obavezu mogu izmiriti u 

ratama, za što su dužni podnijeti zahtjev Direkciji za uređenje i izgradnju Kotora; 

Oslobađanje od obaveza plaćanja zakupa ne mogu ostvariti zakupoprimci koji su u 

navedenom periodu obavljali djelatnosti koje nijesu obuhvaćene mjerama  NKT-a. 

 

2. Oslobađaju se  obaveza plaćanja zakupa sva fizička i pravna lica za period od 

01.03.2020. godine do 31.05.2020. godine, koja koriste privremene objekte na javnim 

površinama pod uslovom da su do dana podnošenja zahtjeva za korišćenje mjera 

pomoći izmirili sve obaveze zaključno sa 31.12.2019. godine; Zakupci koji svoje 

obaveze nijesu izmirili za period od 01.01. do 29.02.2020. godine, svoju obavezu 

mogu izmiriti u ratama. Oslobađanje od obaveza plaćanja zakupa ne mogu ostvariti 

zakupoprimci koji su u navedenom periodu obavljali djelatnosti koje nijesu 

obuhvaćene mjerama NKT-a. 

 

3. Umanjuje se obaveza plaćanja naknade za korišćenje javne površine - ugostiteljske 

terase za 50% u periodu od 01.06. do 31.08.2020. godine. 

 

4. Odlaže se naplata prireza porezu na dohodak fizičkih lica za period od 01.03. do 

31.05.2020.godine najdalje do kraja budžetske godine. Poreski obveznici dužni su 

podnijeti odgovarajući zahtjev Sekretarijatu za lokalne prihode, budžet i fianansije 

Kotor. 

 

5. Oslobađaju se fizička i pravna lica plaćanja naknade za prilaz sa opštinskih i 

nekategorisanih puteva puteva za čitavu 2020. godinu. 

 

6. Oslobađaju se fizička i pravna lica plaćanja lokalnih komunalnih taksi za korišćenje 

javnih površina za period od 01.03. do 31.05.2020. godine. 

                                                      
4 Shodno Članu 3 ove Odluke, ista stupa na snagu danom donošenja, odnosno 05.05.2020.godine 
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7. Odlaže se plaćanje godišnjeg poreza na nepokretnost za 2020. godinu i to prva rata 

do 31.08.2020. godine, a druga rata do 30.11.2020. godine. 

 

8. Odlažu se postupci sprovođenja prinudne naplate za sva obračunata potraživanja 

u ovoj godini u periodu od 01.03.2020. godine do 31.05.2020. godine, izuzev za 

potraživanja koja su nastala u prethodnim godinama zaključno sa 31.12.2019. godine. 

 

9. Odlaže se obaveza plaćanja članskog doprinosa po osnovu zaduženja iz prethodnih 

godina do 31.05.2020.godine. 

 

10.Zaposlenim u organu lokalne uprave raspoređenim u okviru grupe poslova B,C i D 

Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, kao i korisnicima Budžeta umanjuju 

se zarade u iznosu od 10%, za period od 01.04.do 31.05.2020.godine, a u svrhu 

konsolidacije javnih finansija Opštine Kotor. Izuzetak od stava 1 ove mjere 

predstavljaju zaposleni u grupi D (ekspertski kadar nivo 3, izvršni kadar i namještenici), 

kao i zaposleni u Službi za inspekcijske poslove, Komunalnoj policiji i Službi zaštite i 

spašavanja. 

 

11. Zaposleni u organu lokalne uprave kao i korisnici Budžeta nemaju pravo na isplatu 

naknade po osnovu prekovremenog rada i  varijabilnog dijela zarade. 

 

12. Obavezuju se upravni odbori i odbori direktora u privrednim društvima: DOO 

"Vodovod i kanalizacija Kotor" Kotor, DOO "Komunalno Kotor" Kotor, "Luka Kotor" AD, 

DOO "Lovanja Kotor" Kotor, "Vodacom" DOO, DOO "PPOV Kotor - Tivat", Turistička 

organizacija Kotor, kao i savjeti OJU "Muzeji" Kotor i JU Kulturni centar "Nikola 

Đurković" Kotor, da do 11.05.2020.godine donesu  svoje programe mjera poštujući 

preporuke Vlade Crne Gore i o tome obavijeste Skupštinu Opštine Kotor. 

 

13. Odbornicima u Skupštini Opštine Kotor umanjuje se odbornički dodatak u iznosu 

od 10% za period od 01.04. do 31.05.2020.godine. 

 

Mjere predviđene Odlukom o donošenju seta mjera za podšku privrednicima i 

građanima Opštine Kotor („Službeni list Crne Gore - opštinski propisi“, br. 

024/20 i 029/20), a koja se sastoji iz Odluke o donošenju seta mjera za podršku 

privrednicima i građanima Opštine Kotor, broj: 11-016/20-9381 od 

30.06.2020.godine5 („Službeni list Crne Gore – opštinski propisi“, br. 024/20 od 

07.07.2020.godine) i Odluke o dopuni Odluke o donošenju seta mjera za podršku 

privrednicima i građanima Opštine Kotor, broj: 11-016/20-10727 od 

28.07.2020.godine6, („Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br.029/20 od 

                                                      
5 Shodno Članu 4 ove Odluke, ista stupa na snagu danom donošenja, odnosno 30.06.2020.godine 
6 Shodno Članu 2 ove Odluke, ista stupa na snagu danom donošenja, odnosno 28.07.2020.godine 
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05.08.2020.godine), proizilazi da se ovom odlukom utvrđuje set mjera za ublažavanje 

posledica pandemije i to: 

 

1. Umanjuje se za 50% obaveza plaćanja zakupnine u periodu od 01.06.2020. godine 

do 31.08.2020. godine, svim fizičkim i pravnim licima koja koriste poslovne prostore u 

opštinskom vlasništvu pod uslovom da su do dana podnošenja zahtjeva za korišćenje 

mjera pomoći izmirili sve obaveze zaključno sa 31.12.2019. godine; Zakupci koji svoje 

obaveze nijesu izmirili za period od 01.01. do 29.02.2020. godine svoju obavezu mogu 

izmiriti u ratama, za što su dužni podnijeti zahtjev Direkciji za uređenje i izgradnju 

Kotora. 

 

2. Umanjuje se za 50% obaveza plaćanja zakupnine svim fizičkim i pravnim licima za 

period od 01.06.2020. godine do 31.08.2020. godine koja koriste privremene objekte 

na javnim površinama pod uslovom da su do dana podnošenja zahtjeva za korišćenje 

mjera pomoći izmirili sve obaveze zaključno sa 31.12.2019. godine; Zakupci koji svoje 

obaveze nijesu izmirili za period od 01.01. do 29.02.2020. godine svoju obavezu mogu 

izmiriti u ratama. 

 

3. Umanjuje se obaveza plaćanja naknade za korišćenje javne površine - ugostiteljske 

terase za 70% u periodu od 01.06. do 31.08.2020. godine. 

 

4. Oslobađaju se fizička i pravna lica plaćanja naknade za prilaz sa opštinskih i 

nekategorisanih puteva puteva za čitavu 2020. godinu. 

 

5. Oslobađaju se fizička i pravna lica plaćanja lokalnih komunalnih taksi za korišćenje 

javnih površina za period od 01.06. do 31.08.2020. godine. 

 

6. Odlaže se plaćanje godišnjeg poreza na nepokretnost za 2020. godinu i to prva rata 

do 31.08.2020. godine, a druga rata do 30.11.2020. godine. 

 

7. Odlažu se postupci sprovođenja prinudne naplate za sva obračunata potraživanja 

u ovoj godini u periodu od 01.06.2020. godine do 31.08.2020. godine, izuzev za 

potraživanja koja su nastala u prethodnim godinama zaključno sa 31.12.2019. godine. 

 

8. Zaposleni u organu lokalne uprave kao i korisnici Budžeta nemaju pravo na isplatu 

naknade po osnovu varijabilnog dijela zarade. 

 

9. Obavezuju se upravni odbori i odbori direktora u privrednim društvima: DOO 

"Vodovod i kanalizacija Kotor" Kotor, DOO "Komunalno Kotor" Kotor, "Luka Kotor" AD, 

DOO "Lovanja Kotor" Kotor, "Vodacom" DOO, DOO "PPOV Kotor - Tivat", Turistička 

organizacija Kotor, kao i savjeti OJU "Muzeji" Kotor i JU Kulturni centar "Nikola 

Đurković" Kotor, da usklade svoje programe mjera sa ovom Odlukom i o tome 

obavijeste Skupštinu Opštine Kotor. 
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Odlukom o dopuni Odluke o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i 

građanima Opštine Kotor, broj: 11-016/20-10727 od 28.07.2020.godine 

(„Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br.029/20 od 05.08.2020.godine) u 

Članu 1. Odluke o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima 

Opštine Kotor, broj: 11-016/20-9381 od 30.06.2020.godine („Sl.list Crne Gore –

opštinski propisi“, br. 024/20 od 07.07.2020.godine), poslije tačke 9 dodaju se 

tačke 10, 11 i 12 koje glase: 

 

10. "Zadužuje se Direkcija za uređenje i izgradnju Kotora, da u javnom pozivu za 

izdavanje u zakup na privremeno korišćenje zemljišta i privremenih objekata, čiji 

subjekt raspolaganja je Opština Kotor, utvrdi uslov po kome će se najpovoljnijem 

ponuđaču, shodno ovoj Odluci, umanjiti cijena zakupa za 50% u odnosu na ponuđenu 

cijenu, u periodu zakupa za 2020. godinu, što će se regulisati ugovorom o zakupu, 

nakon sprovedenog postupka po javnom pozivu.“  

 

Umanjenje iz prethodnog stava mogu ostvariti najpovoljniji ponuđači po javnom pozivu 

za izdavanje u zakup zemljišta i privremenih objekata, čiji subjekt raspolaganja je 

Opština Kotor, za lokacije za koje je shodno Programu privremenih objekata 

("Službeni list Crne Gore - opštinski propisi" br. 26/20) utvrđeno isključivo sezonsko 

korišćenje. 

 

11. Oslobađaju se preduzetnici, društva i druga pravna lica koja obavljaju turističko-

ugostiteljsku i trgovinsku djelatnost, kao i fizička lica koja pružaju usluge smještaja i 

ishrane turistima uvećanja u iznosu od 50% u odnosu na utvrđenu obavezu plaćanja 

naknade za odvoženje i deponovanje smeća u periodu od 01.07. do 30.09. tekuće 

godine na utvrđenu obavezu, a propisanu članom 15 Odluke o održavanju čistoće 

("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi" broj 13/11, 37/13, 29/14, 11/16 i 39/17). 

 

12. Oslobađaju se registrovani poljoprivredni proizvođači sa teritorije Opštine Kotor 

koji posjeduju ID karticu izdatu od strane Sekretarijata za razvoj preduzetništva, 

komunalne poslove i saobraćaj, plaćanja dnevne naknade za korišćenje jednog stola 

za prodaju sira i ostalih mliječnih proizvoda, ribe, svježeg i suvog cvijeća, svježeg voća 

i povrća, utvrđene Cjenovnikom broj 3192 od 10.09.2012. godine - d.o.o. "Komunalno 

Kotor" Kotor. 

 

Dalje, iz  Odluke o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima 

Opštine Kotor („Službeni list Crne Gore- opštinski propisi“, br. 010/21 i 012/21), 

koja se sastoji od Odluke o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i 

građanima Opštine Kotor, broj:11-016/21-4170 od 31.03.2021.godine7, 

                                                      
7 Ispravkom Odluke broj:11-016/20-4170 od 31.03.2021.godine, („Sl.list Crne Gore-opštinski propisi“, br.012/21 od 
29.04.2021), na kraju teksta  Odluke o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor ,umjesto 
Broj:11-016/21-4170 od 31.01.2021.godine, treba da stoji broj i datum donošenja iste i to: „Broj: 11-016/20-4170 od 
31.03.2021.godine“.Takođe, shodno Članu 3 ove Odluke, ista stupa na snagu danom donošenja, odnosno 31.03.2021.godine. 
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(„Službeni list Crne Gore – opštinski propisi“, br.010/21 od 16.04.2021.godine) i 

Ispravke iste („Službeni list Crne Gore – opštinski propisi“, br.012/21 od 

29.04.2021.godine), proizilazi da se ovom Odlukom utvrđuje set mjera za 

ublažavanje posljedica pandemije, i to: 

 

1. Oslobađaju se obaveze plaćanja zakupnine u periodu od 01.09.2020. godine do 

31.03.2021. godine sva pravna lica, preduzetnici i fizička lica koja koriste poslovne 

prostore u opštinskom vlasništvu, prema Cjenovniku o utvrđivanju visine zakupnine 

poslovnih prostorija Opštine Kotor broj 01-7702 od 29.05.2018. godine, osim pošte, 

banke, telekomunikacije, zabavne igre i igre na sreću, zdravstvene usluge, pod 

uslovom da su do dana podnošenja zahtjeva za korišćenje mjera pomoći izmirili sve 

obaveze zaključno sa 31.08.2020. godine, uključujući i one koje su po prethodnim 

odlukama o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor 

sklopili ugovor o izmirenju obaveze na rate sa Direkcijom za uređenje i izgradnju 

Kotora. 

 

2. Oslobađaju se obaveze plaćanja zakupnine za period od 01.09.2020. godine do 

31.03.2021. godine sva pravna lica, preduzetnici i fizička lica koja koriste privremene 

objekte na javnim površinama, pod uslovom da su do dana podnošenja zahtjeva za 

korišćenje mjera pomoći izmirili sve obaveze zaključno sa 31.08.2020. godine, 

uključujući i one koji su po prethodnim odlukama o donošenju seta mjera za podršku 

privrednicima i građanima Opštine Kotor sklopili ugovor o izmirenju obaveze na rate 

sa Direkcijom za uređenje i izgradnju Kotora.  

 

Izuzetno od stava 1 ove tačke, oslobađanje se ne odnosi na privremene objekte tipa 

"parking". 

 

3. Oslobađaju se obaveze plaćanja naknade za korišćenje javne površine - 

ugostiteljske terase u periodu od 01.09.2020. godine  do 31.03.2021. godine. 

 

4. Oslobađaju se sva pravna lica, preduzetnici i fizička lica plaćanja naknade po 

osnovu plaćanja lokalnih komunalnih taksi za korišćenje javnih površina, za period od 

01.09.2020 godine do 31.03.2021. godine. 

 

5. Umanjuje se za 50% za 2021. godinu plaćanje obaveza za sva pravna lica, 

preduzetnike i fizička lica po osnovu naknade za korišćenje opštinskih i 

nekategorisanih puteva na teritoriji Opštine Kotor iz člana 18 Odluke o naknadi za 

korišćenje opštinskih i nekategorisanih puteva na teritoriji Opštine Kotor ("Službeni list 

Crne Gore - opštinski propisi", br. 33/14 i 64/19), osim pravna lica iz stava 1 tačke 1 

alineje 1 i tačke 2 alineja 1 (benzinske stanice). 

 

6. Umanjuje se za 50% za 2021. godinu plaćanje obaveza za sva pravna lica, 

preduzetnike i fizička lica po osnovu naknade o za ekonomsko iskorišćavanje kulturnih 

dobara iz člana 4 stav 1 tačka 1, podtačka 1.1. (tabela) Odluke o naknadi za 
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ekonomsko iskorišćavanje kulturnih dobara ("Službeni list Crne Gore - Opštinski 

propisi" broj 29/14, 10/15, 18/15, 21/15, 6/19, 38/19 i 65/19), osim banke, 

osiguravajuća društva i ostale finansijske organizacije, fiksni, mobilni i kablovski 

operatori. 

 

7. Umanjuje se za 50% za 2021. godinu plaćanje obaveza za sva pravna lica, 

preduzetnike i fizička lica po osnovu članskog doprinosa Turističkoj organizaciji Kotor 

iz člana 1 Odluke o visini, načinu obračuna i plaćanja članskog doprinosa Turističkoj 

organizaciji Opštine Kotor ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi" broj 49/19 i 

10/20). 

 

8. Odlaže se plaćanje godišnjeg poreza na nepokretnost za 2021. godinu i to prva rata 

do 31.08.2021. godine, a druga rata do 30.11.2021. godine. 

 

9. Oslobađaju se registrovani poljoprivredni proizvođači sa teritorije Opštine Kotor koji 

posjeduju ID karticu izdatu od strane Sekretarijata za razvoj preduzetništva, 

komunalne poslove i saobraćaj, plaćanja dnevne naknade za korišćenje jednog stola 

za prodaju sira i ostalih mliječnih proizvoda, ribe, svježeg i suvog cvijeća, svježeg voća 

i povrća, utvrđene Cjenovnikom broj 3192 od 10.09.2012. godine - DOO "Komunalno 

Kotor" Kotor, do 31.05.2021. godine. 

 

Ispravkom Odluke broj:11-016/21-4170 od 31.03.2021.godine, („Službeni list Crne 

Gore-opštinski propisi“, br.012/21 od 29.04.2021. godine), na kraju teksta  Odluke o 

donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor,umjesto 

Broj:11-016/21-4170 od 31.01.2021. godine, treba da stoji broj i datum donošenja iste 

i to: „Broj:11-016/20-4170 od 31.03.2021.godine“. 

 

Kratak opis cilja mjere pomoći 

   

Opština Kotor u cilju pružanja podrške privrednicima i građanima Opštine Kotor koji 

trpe posljedice izazvane virusom Covid 19, poštujući mjere i preporuke Vlade Crne 

Gore i Nacionalog koordinacionog tijela, Odlukama su utvrdili set mjera za ublažavanje 

posljedica pandemije. 

 

Instrument dodjele državne pomoći 

 

U Obrascu 1 prijave za državnu pomoć, kao vrsta (instrument) dodjele državne pomoći 

navedeno je da će se državna pomoć dodijeliti putem fiskalnih olakšica, shodno 

Odlukama iz stava 1 dispozitiva ovog Rješenja. 

 

Budžet i trajanje pomoći 

 

Odluka o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine 

Kotor, br.11-016/20-5955, od 05.05.2020.godine („Službeni list Crne Gore-
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opštinski propisi“, br. 015/20 od 13.05.2020. godine), ukupan iznos od 267151,41 

eura: 

 Oslobađanje zakupnine za period 01.03-31.05.2020.godine - Sva fizička i 

pravna lica koja koriste poslovne prostore u opštinskom vlasništvu - iznos od 

237281,75 eura; 

 Umanjuje se zakupnina za period 01.03-31.05.2020.godine - Sva fizička i 

pravna lica koja koriste privremene objekte u opštinskom vlasništvu – iznos od 

11181,11 eura; 

 Oslobađaju se fizička i pravna lica plaćanja lokalnih komunalnih taksi za 

korišćenje javnih površina za period 01.03-31.05.2020.godine – iznos od 

18688,55 eura. 

 

Odluka o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine 

Kotor, br.11-016/20-9381 od 30.06.2020.godine („Službeni list Crne Gore-

opštinski propisi“, br. 024/20 od 07.07.2020. godine) i Odluka o dopuni Odluke o 

donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor, 

br.11-016/20-10727 od 28.07.2020.godine („Službeni list Crne Gore-opštinski 

propisi“, br.029/20 od 05.08.2020.godine), ukupan iznos od 343613,44 eura: 

 

 Umanuje se zakupnina za iznos od 50% za period 01.06-31.08.2020.godine - 

Sva fizička i pravna lica koja koriste poslovne prostore u opštinskom vlasništvu  

– iznos od 151358,31 eura; 

 Oslobađanje zakupnine za period od 01.06-31.08.2020.godine - Sva fizička i 

pravna lica koja koriste privremene objekte u opštinskom vlasništvu– iznos od 

15594,29 eura; 

 Umanjuje se naknada za terase za period 01.06.-31.08.2020. u iznosu od 70% 

- iznos od 46314,66 eura; 

 Oslobađaju se fizička i pravna lica plaćanja naknade za prilaz sa opštinskih i 

nekategorisanih puteva za čitavu 2020.godinu– iznos od 103541,70 eura; 

 Oslobađaju se fizička i pravna lica plaćanja lokalnih komunalnih taksi za 

korišćenje javnih površina za period od 01.06.do 31.08.2020– iznos od 

26804,48 eura. 

 

Odluka o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine 

Kotor,  br.11-016/21-4170 od 31.03.2021.godine („Službeni list Crne Gore - 

opštinski popisi“, br.010/21 od 16.04.2021.godine) i Ispravka Odluke o 

donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor 

(„Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br.012/21 od 29.04.2021.godine), 

ukupan iznos od 695089,43 eura: 

 

 Oslobađanje zakupnine za period 01.09.2020-31.03.2021.godine - Sva fizička 

i pravna lica koja koriste poslovne prostore u opštinskom vlasništvu - iznos od 

619011,96 eura; 
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 Oslobađanje zakupnine za period 01.09.2020-31.03.2021.godine - Sva fizička 

i pravna lica koja koriste privremene objekte u opštinskom vlasništvu– iznos od 

25344.97 eura; 

 Oslobađaju se fizička i pravna lica plaćanja lokalnih komunalnih taksi za 

korišćenje javnih površina za period 01.09.-31.03.2021.godine  – iznos od 

40122,50 eura; 

 Umanjuje se za 50% za 2021.godinu plaćanje obaveza za sva pravna i fizička 

lica po osnovu članskog doprinosa turističkoj organizaciji– iznos od 

10610,00eura. 

 

Ukupan iznos za 2020 i 2021. godinu: 1305854,28 eura. 

 

U Prijavi za privremeni okvir za mjere državne pomoći u svrhu podrške privredi u 

aktuelnoj pandemiji oboljenja Covid 19, Opština Kotor opredijelila je budžet na sljedeći 

način: 

 

Odluka Skupštine Opštine Kotor, br.11-016/20-5955, od 05.05.2020.godine, 

(„Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br. 015/20 od 13.05.2020. godine) -

iznos od 267151,41 euro; 

 

Odluka Skupštine Opštine Kotor, br.11-016/20-9381 od 30.06.2020.godine 

(„Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br. 024/20 od 07.07.2020. godine), 

Dopuna, br.11-016/20-10727 od 28.07.2020.godine („Službeni list Crne Gore-

opštinski propisi“, br.029/20 od 05.08.2020.godine) - iznos od 343613,44 eura; 

 

Odluka Skupštine Opštine Kotor, br.11-016/21-4170 od 31.03.2021.godine 

(„Službeni list Crne Gore - opštinski popisi“, br.010/21 od 16.04.2021.godine),  

Ispravka („Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br.012/21 od 

29.04.2021.godine) - iznos od 695089,43 eura. 

 

Ukupan iznos za 2020 i 2021. godinu: 1305854,28 eura. 

 

Korisnici državne pomoći 

 

Prijava državne pomoći – u Obrascu 1 navodi se sljedeće: Sektor na koji utiče mjera 

pomoći: Specifičan sektor- turizam, ugostiteljstvo i žene u preduzetništvu. Predviđena 

je dodjela državne pomoći korisnicima: Za šeme državne pomoći: malim i srednjim 

privrednim društvima (MSP). 

 

Procijenjeni broj korisnika državne pomoći 

 

Opština Kotor shodno odlukama planira da dodijeli državnu pomoć od 51 do 100 

korisnika državne pomoći. 
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Kumulacija 

 

Agencija je uzela u obzir da u cilju suzbijanja negativnih posljedica po ekonomiju, 

izazvanih pandemijom virusa COVID 19, državna pomoć je dodjeljivana sa različitih 

nivoa, kroz Program pružanja podrške privredi i zaposlenima ugroženim epidemijom 

korona virusa (Rješenjem Savjeta Agencije broj 01-251/9 od dana 24.04.2020. godine, 

ocijenjen je da je u skladu sa Zakonom), Prvi paket socio-ekonomskih mjera i Treći 

paket socio-ekonomskih mjera (Rješenjem Savjeta Agencije broj: UPI-01- 430/21-1/7 

od 15.01.2021. godine, ocijenjeni da su u skladu sa Zakonom), Mjere podrške privredi 

i građanima za I kvartal 2021. godine (Rješenjem Savjeta Agencije broj: 05-430/21-

42/6 od 25.01.2021. godine, ocijenjene da su u skladu sa Zakonom) i Mjere podrške 

privredi i građanima za II kvartal 2021. godine (Rješenjem Savjeta Agencije broj: UPI-

05-430/21-52/7 od 28.04.2021. godine, ocijenjene da su u skladu sa Zakonom). 

Upravo u cilju obezbjeđivanja pravila kumulacije i kako ne bi došlo do prekoračenja 

dozvoljenog iznosa državne pomoći, Agencija je tačkom 4 dispozitiva ovog rješenja 

naložila Opštini Kotor da prilikom dodijele državne pomoći na osnovu Odluka poštuje 

maksimalni ukupni iznos pomoći po korisniku do 1,2 miliona eura (svi iznosi moraju 

biti bruto iznosi, tj. prije odbitka poreza ili drugih troškova) i da primjeni kumulaciju svih 

državnih pomoći u aktuelnoj pandemiji Covid 19. 

 

Praćenje i izvještavanje 

 

Opština Kotor se tačkom 3 Prijave za privremeni okvir za mjere državne pomoći u 

svrhu podrške privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenja Covid 198 obavezala na 

poštovanje svih odredbi vezanih za praćenje i izvještavanje iz odjeljka 4 Privremenog 

okvira.  

 

U svrhu poštovanja svih pravila i ograničenja iz Privremenog okvira, Agencija je 

tačkom 5  dispozitiva ovog rješenja zadužila Opštinu Kotor na konkretna postupanja i 

to: 

 

a) da na svojoj internet stranici objavi relevantne informacije o svakoj pojedinačnoj 

pomoći dodijeljenoj u svrhu podrške za Covid 19, u roku od 12 mjeseci od trenutka 

dodjele;  

 

b) da Agenciji za zaštitu konkurencije dostavlja godišnje izvještaje i najkasnije do 31. 

decembra 2022. godine dostavi popis državnih pomoći u svrhu podrške ekonomiji u 

aktuelnoj pandemiji Covid 19; 

 

                                                      
8 Privremeni okvir za mjere državne pomoći u svrhu podrške ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid 19, objavljen u Pravilniku 
o listi pravila državne pomoći („Službeni list Crne Gore“, br. 35/14, 2/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20 53/20, 98/20, 130/20, 
44/21, 107/21, 131/21 ,15/22 i 52/22) 
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c) da osigura vođenje detaljne evidencije koja sadrži sve informacije potrebne kako bi 

se utvrdilo da su ispunjeni propisani uslovi. Ova evidencija mora se čuvati 10 godina 

nakon dodjele pomoći i na zahtjev dostaviti Agenciji za zaštitu konkurencije; 

d) da sve državne pomoći dodijeljene u svrhu podrške privredi u aktuelnoj          

pandemiji oboljenja Covid 19, unese u registar državne pomoći Covid 19: 

https://dpcovid19.gov.me. 

 

Državna pomoć 

 

Agencija je analizirala ispunjenosti kriterijuma iz člana 107 (1) Ugovora o 

funkcionisanju Evropske unije, odnosno člana 2 Zakona i zaključila da Odluke Opštine 

Kotor sadrže osnov za dodijelu državne pomoći: 

 

1) finansijska pomoć koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz državnog budžeta, 

odlukom Vlade Crne Gore, Budžeta opštine, odlukom nadležnog organa opštine, 

uključujući fondove Evropske unije i druge javne fondove; 

 

2) pomoć koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, čime se 

dovode u povoljniji položaj u odnosu na druge učesnike na tržištu; 

 

3) finansijska pomoć koja se ne pruža privrednim društvima pod istim uslovima, ili se 

pruža selektivno privrednim društvima na osnovu veličine privrednog društva, mjesta 

poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom društvu;  

 

4) pomoć koja ugrožava konkurenciju i utiče na trgovinu između Crne Gore i drugih 

država suprotno potvrđenim međunarodnim ugovorima. 

 

Takođe, Odluke predstavljaju šemu državne pomoći jer predviđaju da se korisnicima 

neposredno, u skladu sa uslovima određenim tim aktima, može dodijeliti državna 

pomoć na određeno ili na neodređeno vrijeme i u određenom ili neodređenom iznosu9. 

 

Ocjena usklađenosti odluka 

 

Odluka je analizirana kroz sva četiri kriterijuma sadržana u Privremenom okviru10: 

 

1. Ukupni iznos pomoći ne prelazi 1,2 miliona eura po preduzeću  

   

Pomoć se može dodijeliti u obliku direktnih bespovratnih sredstava, poreskih olakšica 

i povoljnijih uslova plaćanja ili u drugim oblicima, kao što su povratni avansi, garancije, 

zajmovi i vlasnički kapital, pod uslovom da ukupna nominalna vrijednost takvih mjera 

                                                      
9 Stav 1, Član 4 Zakona o kontroli državne pomoći ("Službeni list Crne Gore", br. 12/18) 
10 Privremeni okvir za mjere državne pomoći u svrhu podrške ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid 19, objavljen u Pravilniku 
o listi pravila državne pomoći („Službeni list Crne Gore“, br. 35/14, 2/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20 53/20, 98/20, 130/20, 
44/21, 107/21, 131/21,15/22 i 52/22) 

https://dpcovid19.gov.me/
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ne prelazi ukupnu gornju granicu od 1,2 miliona eura po privrednom društvu; svi iznosi 

moraju biti bruto iznosi, tj. prije odbitka poreza ili drugih troškova. S obzirom na 

planirani broj korisnika državne pomoći (od 51 do 100) i projektovani budžet za 

realizaciju odluka, Agencija je zaključila da državna pomoć neće prelaziti najviši 

dozvoljeni iznos pomoći. Međutim, imajući u vidu da je pandemija Covid 19 ozbiljna 

javna zdravstvena kriza koja pogađa ekonomiju u cijelosti, a zaraženih ima u svim 

dijelovima države Crne Gore, postoji koordinirana ekonomska intervencija više 

davalaca državne pomoći, sa različitih nivoa vlasti. Kako bi se osiguralo poštovanje 

ukupne gornje granice (od 1,2 miliona eura po preduzeću), Agencija je posebnu 

pažnju posvetila činjenici da se Opština Kotor obavezala da će primjeniti načelo 

kumulacije i poštovati ograničenja sadržana u Privremenom okviru. 

 

2. Pomoć se dodjeljuje na osnovu programa s procijenjenim iznosom sredstava 

 

Opština Kotor je dostavila Obrazac 1 u kome je za svaku mjeru preciziran planirani 

iznos oslobađanja od plaćanja po osnovu: 

 

 Oslobađanja zakupnine za period 01.03-31.05.2020.godine, za sva fizička i 

pravna lica koja koriste poslovne prostore u opštinskom vlasništvu - iznos od 

237281,75 eura; 

 Umanjenja zakupnine za period 01.03-31.05.2020.godine, za sva fizička i 

pravna lica koja koriste privremene objekte u opštinskom vlasništvu – iznos od 

11181,11 eura; 

 Oslobađanja plaćanja lokalnih komunalnih taksi za korišćenje javnih površina 

za period 01.03-31.05.2020.godine, za fizička i pravna lica – iznos od 18688,55 

eura. 

 Umanjenja zakupnine za iznos od 50% za period 01.06-31.08.2020.godine, za 

sva fizička i pravna lica koja koriste poslovne prostore u opštinskom vlasništvu  

– iznos od 151358,31 eura; 

 Oslobađanja zakupnine za period od 01.06-31.08.2020.godine, za sva fizička i 

pravna lica koja koriste privremene objekte u opštinskom vlasništvu– iznos od 

15594,29 eura; 

 Umanjenja  naknada za terase za period 01.06.-31.08.2020.godine u iznosu od 

70% - iznos od 46314,66 eura; 

 Oslobađanja fizičkih i pravnih lica plaćanja naknade za prilaz sa opštinskih i 

nekategorisanih puteva za čitavu 2020.godinu– iznos od 103541,70 eura; 

 Oslobađaja fizičkih i pravnih lica plaćanja lokalnih komunalnih taksi za 

korišćenje javnih površina za period od 01.06.do 31.08.2020– iznos od 

26804,48 eura; 

 Oslobađanja zakupnine za period 01.09.2020-31.03.2021.godine za sva fizička 

i pravna lica koja koriste poslovne prostore u opštinskom vlasništvu - iznos od 

619011,96 eura; 
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 Oslobađanja zakupnine za period 01.09.2020-31.03.2021.godine, za sva 

fizička i pravna lica koja koriste privremene objekte u opštinskom vlasništvu– 

iznos od 25344.97 eura; 

 Oslobađaja fizičkih i pravnih lica plaćanja lokalnih komunalnih taksi za 

korišćenje javnih površina za period 01.09.-31.03.2021.godine  – iznos od 

40122,50 eura; 

 Umanjenja se za 50% za 2021.godinu plaćanja obaveza, za sva pravna i fizička 

lica po osnovu članskog doprinosa turističkoj organizaciji– iznos od 

10610,00eura. 

 

3. Pomoć se ne može dodijeliti privrednim društvima koja su već bila u 

poteškoćama na dan 31. decembra 2019.godine 

  

Kako je definisano u članu 2 tački 18 Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. 

2014.godine, o ocjenjivanju određenih kategorija pomoći kombatibilnih sa unutrašnjim 

tržištem, u primjeni člana 107 i 108 Ugovora11, SL L 187, 26.6.2014., str. 1. Svako 

upućivanje u privremenom okviru na definiciju „preduzetnika u problemima” iz člana 2 

tačke 18 Uredbe (EU) br. 651/2014 tumači se kao upućivanje na definicije iz člana 2 

tačke 14 Uredbe (EU) br. 702/2014 i člana 3 tačke 5 Uredbe 1388/2014.). Na 

ispunjenost ovog uslova, odnosno poštovanje ovog pravila Opština Kotor se 

obavezala tačkom 3: Opšte potvrde i obaveze - Prijava za privremeni okvir za mjere 

državne pomoći u svrhu podrške privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenja Covid 19, 

tako što je potvrdila da pomoć koja se dodjeljuje nije dostupna preduzećima koja su 

već bila u poteškoćama (u značenju Regulative o opštem grupnom izuzeću ) na dan 

31. decembar 2019. godine. 

 

4. Pomoć je dodijeljena najkasnije do 30.06.2022. godine 

 

U Obrascu 1 Prijave državne pomoći i Prijave za privremeni okvir12, Opština Kotor je 

opredijelila trajanje državne pomoći do 31.12.2021. godine, što je u potpunosti 

kompatibilno sa Pravilnikom o listi pravila državne pomoći („Službeni list Crne Gore“, 

br. 35/14, 2/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20, 53/20, 98/20, 130/20, 044/21, 107/21, 

131/21,15/22 i 52/22).  

 

Zaključak 

 

Uzimajući u obzir navode Opštine Kotor u dostavljenoj dokumentaciji, Agencija nalazi 

da su ispunjeni kriterijumi za ocjenu, da su : Odluka o donošenju seta mjera za 

podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor („Službeni list Crne Gore-

opštinski propisi“, br. 015/20 od 13.05.2020.godine), Odluka o donošenju seta 

                                                      
11 Ugovor o funkcionisanju Evropske unije 
12 Obrazac prijave za privremeni okvir, shodno Pravilniku o načinu podnošenja prijave i obrascu prijave državne 
pomoći („Službeni list Crne Gore“, br. 42/20, 130/20, 107/21 i 15/22 )  
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mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor („Službeni list Crne 

Gore-opštinski propisi“, br. 024/20 od 07.07.2020.godine, 029/20 od 

05.08.2020.godine), koja obuhvata: Odluku o donošenju  seta mjera za podršku 

privredenicima i građanima Opštine Kotor („ Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, 

br.024/20 od 07.07.2020.godine i Odluku o dopuni Odluke o donošenju seta mjera za 

podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor („Službeni list Crne Gore-opštinski 

propisi“, br.029/20 od 05.08.2020.godine) i Odluka o donošenju seta mjera za 

podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor („Službeni list Crne Gore- 

opštinski popisi“ br.010/21 od 16.04.2021.godine, 012/21 od 29.04.2021.godine), 

koja obuhvata: Odluku o donošenju seta mjera za podršku privredenicima i 

građanima Opštine Kotor („Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br. 010/21 od 

16.04.2021.godine i Ispravku Odluke o donošenju seta mjera za podršku 

privrednicima i građanima Opštine Kotor („Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“ 

br.012/21 od 29.04.2021.godine), u skladu sa Privremenim okvirom za mjere 

državne pomoći u svrhu podrške ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid 19, 

objavljen u Pravilniku o listi pravila državne pomoći („Službeni list Crne Gore“, 

br. 35/14, 2/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20 53/20, 98/20, 130/20, 44/21, 107/21, 

131/21, 15/22 i 52/22), kao i da se radi o primjerenim državnim pomoćima koje su 

dobro usmjerene kako bi se ublažila šteta nastala za zdrava preduzeća i očuvao 

kontinuitet ekonomske aktivnosti za vrijeme i nakon pandemije COVID-a 19, kako je 

ocijenjeno tačkom 1 dispozitiva ovog Rješenja. 

 

Tačkom 2 dispozitiva ovog Rješenja ocijenjeno je da  mjere državne pomoći 

definisane Odlukom o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima 

Opštine Kotor („Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br. 024/20 i 029/20), 

Odlukom o donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor 

(„Službeni list Crne Gore-opštinski propisi“, br. 010/21 i 012/21), kao i  Odlukom o 

donošenju seta mjera za podršku privrednicima i građanima Opštine Kotor („Službeni 

list Crne Gore-opštinski propisi“, br. 015/20), a koje se odnose na oslobađanja za 

fizička lica, ne predstvaljaju mjeru državne pomoći shodno članu 2 Zakona o kontroli 

državne pomoći, jer se ovaj Zakon ne primjenjuje na olakšice za fizička lica, koja ne 

obavljaju privrednu djelatnost i samim tim ne mogu da naruše konkurenciju na tržištu 

EU. 

 

Tačka 3 dispozitiva ovog Rješenja odnosi se na mjere pomoći registrovanim 

poljoprivredenim proizvođačima sa teritorije Opštine Kotor, a na koje se ne primjenjuje 

Zakon o kontroli državne pomoći, član 1 stav 2 Zakona. 

 

Tačkom 4 dispozitiva ovog Rješenja naloženo je Opštini Kotor da prilikom dodjele 

državne pomoći poštuje maksimalni ukupni iznos pomoći od 1,2 miliona eura po 

korisniku, u skladu sa važećim pravilnikom. 

 

Tačkom 5 dispozitiva ovog Rješenja dispozitiva, Agencija je zadužila Opštinu Kotor 

da na svojoj internet stranici objavi relevantne informacije o svakoj pojedinačnoj 
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pomoći dodijeljenoj u svrhu podrške za Covid 19, u roku od 12 mjeseci od trenutka 

dodjele, da Agenciji dostavlja godišnje izvještaje i najkasnije do 31. decembra 2022. 

godine dostavi popis državnih pomoći u svrhu podrške ekonomiji u aktuelnoj pandemiji 

Covid 19,  te da osigura vođenje detaljne evidencije koja sadrži sve informacije 

potrebne kako bi se utvrdilo da su ispunjeni propisani uslovi. Ova evidencija mora se 

čuvati 10 godina nakon dodjele pomoći i na zahtjev dostaviti Agenciji, i u konačnom 

da sve državne pomoći dodijeljene u svrhu podrške privredi u aktuelnoj pandemiji 

oboljenja Covid 19 unesu u Registar državne pomoći Covid 19: 

https://dpcovid19.gov.me . 

 

Uputstvo o pravnoj zaštiti: Protiv ovog rješenja nije dozvoljena žalba, ali se može 

pokrenuti upravni spor tužbom kod Upravnog suda u roku od 20 dana od dana prijema 

rješenja. 

 

 

                                                                                               PREDSJEDNIK 

SAVJETA 

                                                                                                  Dragan Damjanović                

 

 

 

 

 

 

 

Dostavljeno: 

- Opštini Kotor  

-u spise predmeta, 

-a/a  
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