Crna Gora Adresa: ul Svetlane Kane Radevi¢ br. 3

Agencija za zastitu konkurencije 81000 Podgorica, Crna Gora
Saviet tel: +382 20 239010
avje fax: +382 20 239015
www.azzk.me

Broj: Podgorica, 20.10.2021. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f st 1 .8 Zakona o zastiti
konkurencije (,Sl. list CG", br. 44/12 i 13/18), ¢lana 10 Zakona o kontroli drzavne
pomoci (,SI. list CG", br. 12/18), u postupku davanja misljenja po zahtjevu Zdravstvene
ustanove Apoteke Crne Gore MONTEFARM - Podgorica, a na osnovu Prijedloga
miSljenja V.D. direktora Agencije za zaStitu konkurencije, na sjednici odrzanoj
20.10.2021. godinedonosi

MISLiENjJE

1. Kratkoroc¢na finansijska pozajmica, koju Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore
MONTEFARM - Podgorica planira da dodijeli Drustvu za spoljnu i unutrasnju
trgovinu, zastupanje, posredovanje, inZenjering [ usluge
"BUSINESSMONTENEGRQO" Podgorica, na osnhovu Nacrta ugovora o
kratkoro¢noj pozajmici - zajmu, a koja je opredijeljena iz dijela ostvarenog dohotka
po osnovu obavljanja osnovne ekonomske djelatnosti Zdravstvene ustanove
Apoteke Crne Gore MONTEFARM - Podgorica, ne predstavlja drzavhu pomo¢
u smislu Zakona o kontroli drzavne pomoéi (,Sluzbeni list CG", br. 12/18).

2. ZADUZUJE SE Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore MONTEFARM -
Podgorica da vodi dvojno knjigovodstvo u kojem ¢e se nedvosmisleno prikazati
nacin poslovanja sa Drustvom za spoljnu i unutrasnju trgovinu, zastupanje,
posredovanje, inZenjering i usluge "BUSINESSMONTENEGRO" Podgorica i da s
tim u vezi, u roku od 15 dana od dana izvrSenja svake transakcije i/ili promjene po
osnovu nacrta ugovora iz tacke 1. dispozitiva ovog misljenja, o tome dostavi dokaz
Agenciji za zastitu konkurencije.

Obrazlozenje

Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore MONTEFARM - Podgorica je dana
13.10.2021. godine dostavila Agenciji za zastitu konkurencije (u daljem tekstu:
»2Agencija“) Obrazac 1 prijave drzavne pomoci, zaveden u Agenciji pod br. 05-430/21-
793/1 od 13.10.2021. godine, u vezi sa Ugovorom o kratkoro€noj pozajmici - zajmu,
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koji Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore MONTEFARM — Podgorica, planira da
zaklju€i sa DruStvom za spoljnu i unutrasnju trgovinu, zastupanje, posredovanje,
inzenjering i usluge "BUSINESSMONTENEGRO" Podgorica (u daljem tekstu:
"BUSINESSMONTENEGROQO").

Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore MONTEFARM - Podgorica je uz Obrazac
1 dostavila Nacrt ugovora o kratkoro€noj pozajmici - zajmu, izmedu Zdravstvene
ustanove Apoteke Crne Gore MONTEFARM - Podgorica, kao davaoca zajma i
BUSINESSMONTENEGRO, kao primaoca zajma (u daljem tekstu ,Nacrt ugovora®),
Izjavu ovlad¢enog lica Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore MONTEFARM -
Podgorica broj: OV 5766/2021 OD 13.10.2021. godine, Izjavu ovlas¢enog lica drustva
BUSINESSMONTENEGRO broj: OV 7070/2021 od 06.10.2021. godine i lIzjavu
ovlas¢enog lica drustva BUSINESSMONTENEGRO broj: OV 7071/2021 od
06.10.2021. godine.

Ovlasceno lice Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore MONTEFARM - Podgorica
je svojim potpisom i peCatom uprave, na svakoj stranici Obrasca 1, potvrdilo da su svi
navedeni podaci, istiniti i tacni.

S obzirom na Cinjenicu da ¢lan 11 stav 2 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (,SI. list
Crne Gore", broj 12/18) (u daljem tekstu: ,Zakon®) precizira da je za istinitost i taCnost
podataka navedenih u prijavi drzavne pomoci odgovoran podnosilac zahtjeva/prijave,
Agencija je prilikom ocjene Nacrta Ugovora uzela u obzir odgovornost davaoca
drzavne pomoci (kao podnosioca zahtjeva) i ovo misljenje zasnovala na podacima i
informacijama sadrzanim u dokumentaciji dostavljenoj od strane Zdravstvene
ustanove Apoteke Crne Gore MONTEFARM - Podgorica.

OPIS MJERE
Uvidom u Obrazac 1 i Nacrt ugovora, utvrdeno je sljedece:

Cilj predmetne mjere pomoci je osposobljavanje korisnika pomodéi za uklju€ivanje u
centralizovani sistem nabavki medicinskih sredstava za potrebe zdravstvenog sistema
radi realizacije planova na poboljSanju efikasnosti i ekonomi¢nosti u snabdijevaniju
medicinskim sredstvima.

Korisnik pomod¢i je BUSINESSMONTENEGRO:
- broj zaposlenih: 8;
- godisnji promet u prosloj finansijskoj godini: 320.561,00 eura;
- ukupni godidnji bilans u prosloj finansijskoj godini: 219.787,00 eura;
- ne postoji povezano ili partnersko privredno drustvo;
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- privredno drustvo nije u poteSkocama u smislu definicije iz Smjernica o drzavnoj
pomoci za spaSavanje i restrukturiranje nefinansijskih privrednih drustava u
poteSkocama (2014/C 249/01);

- prema privrednom drustvu ne postoje neizvrSeni nalozi za povracaj drzavne
pomoci.

Mjera pomoci je kratkorona finansijska pozajmica (kratkoro€an zajam) u iznosu od
367.576,11 eura. Dodjela pomoci se planira u 2021. godini.

Clanom 2 Nacrta Ugovora je ugovoreno da se zajam daje sa rokom od 11 mjeseci,
racunajuci od pocetka koris¢enja zajma.

Clanom 3 Nacrta Ugovora je ugovoreno da Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore
MONTEFARM - Podgorica, kao davalac zajma, ne¢e obraCunavati kamatu na datu
pozajmicu.

Ilzvor finansiranja je budzet Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore
MONTEFARM - Podgorica. S tim u vezi, Agenciji je dostavljena lIzjava broj: OV
5766/2021 OD 13.10.2021. godine, kojom ovlas¢eno lice Zdravstvene ustanove
Apoteke Crne Gore MONTEFARM - Podgorica, pod punom odgovornoscu izjavljuje
da su sredstva namijenjena za finansijsku pomo¢ BUSINESSMONTENEGRO-u u
iznosu od 367.576,11 eura, opredijeljena iz dijela ostvarenog dohotka po osnovu
obavljanja osnovne ekonomske djelatnosti Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore
MONTEFARM - Podgorica.

Ne postoji kumulacija ove mjere sa nekom drugom pomoci (de minimis, pomoc¢ iz
budZeta drzave, iz budzeta opstine, budzeta javnog preduzecéa, pomoc iz strukturnih
fondova) za pokrivanje istih opravdanih troSkova.

OCJENA

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske Unije, ¢lan 107., definisano je da
osim ako Ugovorima nije drugacCije odredeno, svaka pomo¢ koja je dodijeljena od
strane drzave Clanice ili putem drzavnih resursa u bilo kojem obliku koja narusava ili
prijeti da ¢e narusiti konkurenciju dovodenjem u povoljniji poloZaj odredenih preduzeca
ili proizvodnju odredene robe, u mjeri u kojoj uti¢e na trgovinu izmedu drzava Clanica,
nespojiva je sa unutradnjim trzistem.

Clanom 2 Zakona, propisano je da je drzavna pomoc:
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1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta,
odlukom Vlade Crne Gore, budZeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine,
uklju€ujuci fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomoc¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se
dovode u povoljniji poloZaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se
pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veliCine privrednog drustva,
mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom
drustvu;

4) pomoc¢ koja ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih
drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Da bi mjera predstavljala drzavnhu pomo¢ moraju kumulativno biti ispunjena Cetiri
uslova, odnosno: da je pomoc¢ dodijeljena od strane drzave ili iz sredstava drzave, da
predstavlja selektivnu ekonomsku prednost, da naruSava ili prijeti da naruSi
konkurenciju i da utiCe na trgovinu izmedu drzava Clanica.

UzevSsi u obzir navode Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore MONTEFARM —
Podgorica, da su sredstva namijenjena  za finansijsku pomoc
BUSINESSMONTENEGRO-u u iznosu od 367.576,11 eura, opredijeljena iz dijela
ostvarenog dohotka po osnovu obavljanja osnovne ekonomske djelatnosti
Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore MONTEFARM - Podgorica, to je Agencija
zakljucila da nije ispunjen uslov iz ¢lana 2 stav 1 tacka 1 Zakona (da je pomo¢
dodijeljena od strane drzave ili iz sredstava drzave), odnosno da predmetna sredstva
nijesu javna sredstva.

Kako svi uslovi iz ¢lana 2 Zakona nijesu kumulativno ispunjeni, te imajuci u vidu
izloZeno, dato je misljenje kao u dispozitivu.

U svrhu postovanja realizacije dodjele kratkoroCne finansijske pozajmice
(kratkoro€nog zajama) od strane Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore
MONTEFARM - Podgorica, pod uslovima i na nacin kako je potvrdeno od strane
Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore MONTEFARM - Podgorica, kao i realizacije
povracaja predmetne pozajmice od strane drustva BUSINESSMONTENEGRO,
Agencija je taCkom 2. dispozitiva ovog miSljenja zaduzila Zdravstvenu ustanovu
Apoteke Crne Gore MONTEFARM - Podgorica da vodi dvojno knjigovodstvo u kojem
¢ce se nedvosmisleno  prikazati nacCin  poslovanja sa  Drustvom
"BUSINESSMONTENEGRO" Podgorica i da s tim u vezi, u roku od 15 dana od dana
izvrSenja svake transakcije i/ili promjene po osnovu nacrta ugovora iz tacke 1.
dispozitiva ovog misljenja, o tome dostavi dokaz Agenciji za zastitu konkurencije



Zdravstvena zastita i drzavna pomo¢

Agenciji je dostavljena lzjava broj: OV 7070/2021 od 06.10.2021. godine, kojom
ovlasceno lice drustva BUSINESSMONTENEGRO izjavljuje da ovo privredno drustvo
vrSi usluge uvoza, uvoznog carinjenja, registracije medicinskih sredstava i
obezbjedenja odgovaraju¢e dokumentacije za uvoz, samo za korisnike iz javnog
zdravstvenog sistema ili usluga koje su usko vezane za procedure nabavki i realizacije
ugovora za potrebe korisnika iz javnog zdravstvenog sistema. Korisnici usluga
BUSINESSMONTENEGRO su: Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore
MONTEFARM, javne zdravstvene ustanove u Crnoj Gori (Klinicki centar Crne Gore,
Institut za javno zdravlje Crne Gore, Zavod za transfuziju krvi Crne Gore), Fond za
zdravstveno osiguranje Crne Gore i Ministarstvo zdravlja Crne Gore.

Takode, Agenciji je dostavljena i Izjava broj: OV 7070/2021 od 06.10.2021. godine, od
strane ovlas¢enog lica drustva BUSINESSMONTENEGRO, koja sadrzi tabelarni
prikaz  kupaca, fakturisanih  realizacija i vrsta usluga koje je
BUSINESSMONTENEGRO pruzao svojim kupcima u posljednje tri godine (2018-
2021). Ovlasceno lice drustva BUSINESSMONTENEGRO-a je imajuci u vidu pregled
usluga koje vrSi ovo privredno drustvo, navelo da usluge koje vrsi
BUSINESSMONTENEGRO odnose se samo na korisnike iz javhog zdravstvenog
sistema ili usluge koje su usko vezane za procedure nabavki i realizacije ugovora za
potrebe korisnika.

Agencija je cijenila predmetnu mjeru i kroz Obavjestenje Komisije (EU) o pojmu
drzavne pomodi iz ¢lana 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (2016/C
262/01) (u daljem tekstu: ,Obavjestenje“), koje se u Crnoj Gori primjenjuje kao Prilog
2f Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci (,SI. list CG*, br. 35/14, 2/15, 38/15, 20/16,
33/20, 38/20, 53/20, 98/20, 130/20, 44/21 i 107/21).

U pojedinim drZzavama clanicama javne bolnice ¢ine sastavni dio nacionalnog
zdravstva i gotovo se u potpunosti zasnivaju na nacelu solidarnosti. Takve bolnice
finansiraju se direktno iz doprinosa socijalnog osiguranja i ostalih drzavnih sredstava
i iste besplatno pruzaju svoje usluge na osnovu univerzalnog pokri¢a. Sudovi Unije
potvrdili su da, u slu€aju postojanja takve strukture, relevantne organizacije ne djeluju
kao preduzetnici.

Tackom 25. Obavjestenja, predvida se da ako ta struktura postoji, Cak i djelatnosti koje
bi same po sebi mogle biti privredne, ali se obavljaju samo za potrebe pruzanja druge
neprivredne djelatnosti, nijesu privredne. Organizacija koje kupuje robu - €ak i u
velikim koli¢éinama - za potrebe pruzanja neprivredne usluge ne djeluje kao
preduzetnik jednostavno zato sto je kupac na odredenom trzistu.
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S obzirom da u Crnoj Gori javne bolnice ¢ine sastavni dio nacionalnog zdravstva i
gotovo se u potpunosti zasnivaju na nacCelu solidarnosti, ukoliko
BUSINESSMONTENEGRO kupuje robu za potrebe pruzanja neprivredne usluge, ovo
privredno drustvo ne djeluje kao peduzetnik zato Sto je kupac na odredenom trzistu.
Posljedi¢no, u tom slucaju, sredstva dodijeljena drustvu BUSINESSMONTENEGRO
se ne bi tretirala kao drzavna pomoc¢ u smislu Zakona, ¢ak i ukoliko bi bio ispunjen
uslov iz €lana 2 stav 1 taCka 1 Zakona.

CLAN SAVJETA CLAN SAVJETA
Jovana Toskovi¢ Novo Radovié

Dostavljeno:

- Zdravstvenoj ustanovi Apoteke Crne Gore MONTEFARM - Podgorica
- U spise predmeta,

- ala



