Crna Gora Adresa:ul Svetlane Kane Radevic¢ br. 3

Agencija za zastitu konkurencije 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 239010
Savjet fax: +382 20 239015

www.azzk.me

Broj: Podgorica, 16.04.2021. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f stav 1 taCka 9 Zakona o
zastiti konkurencije ("Sl. list Crne Gore", br. 44/12 i 13/18) i ¢lana 10 Zakona o kontroli
drzavne pomocdi (,SI. list Crne Gore", br. 12/18), u postupku davanja misljenja na
zahtjev Sekretarijata za preduzetnistvo Glavnog grada Podgorice, na osnovu
Prijedloga misljenja V.D. direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici
odrzanoj dana 16.04.2021., donosi sljedece

MISLIENjE

1. Nacrt odluke o kriterijumima, nacinu i postupku raspodijele sredstava za podrSku
preduzetnistvu predstavlja pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomo¢) u smislu
Zakona o kontroli drzavne pomoci (,Sl. list Crne Gore", br. 12/18).

2. Davaoci de minimis pomo¢i u obavezi su da istu evidentiraju u registru de minimis
pomoci, posebno za svakog korisnika de minimis pomoéi.

3. Zakon o kontroli drzavne pomoci (,Sl. list Crne Gore", br. 12/18) ne primjenjuje se
na mjere za podsticanje razvoja poljoprivrede i ribarstva.

Obrazlozenje

Sekretarijat za preduzetniStvo Glavnog grada Podgorice, sa sjediStem na adresi Vuka
Karadzi¢a 41, Podgorica, Crna Gora, obratio se Agenciji za zastitu konkurencije (u
daljem tekstu: ,Agencija“) dopisom broj: D27-019/21-360/3 od 02.04.2021. godine,
zavedenim u Agenciji pod brojem: 05-430/21-298/1 od 06.04.2021. godine, da Ili se
Nacrtom odluke o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava za podrSku
preduzetnistvu (u daljem tekstu: ,Nacrt odluke®), vrSi dodjela drzavne pomoci u skladu
sa Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i (,SI. list Crne Gore", broj 12/18) (u daljem
tekstu: ,Zakon®).

Sekretarijat za preduzetnistvo je uz Nacrt odluke, dostavio i Obrazac 1, zaveden u
Agenciji pod brojem: 05-430/21-298/2 od 06.04.2021. godine, koji je dopunjen u
cjelosti dana 12.04.2021. godine, dopisom broj: D27-019/21-360/3 od 09.04.2021.
godine, zavedenim u Agenciji pod brojem: 05-430/21-298/3 od 12.04.2021. godine, uz



koji je dostavljen Obrazac 1, zaveden u Agenciji pod brojem: 05-430/21-298/4 od
12.04.2021. godine.

Ovlasceno lice Sekretarijata za preduzetnistvo je svojim potpisom i pe€atom opstine,
na svakoj stranici Obrasca 1, potvrdilo da su svi navedeni podaci, istiniti i tacni.

S obzirom na €injenicu da Clan 11 stav 2 Zakona precizira da je za istinitost i taCnost
podataka navedenih u prijavi drzavne pomoci odgovoran podnosilac prijave, Agencija
je prilikom ocjene Nacrta odluke uzela u obzir odgovornost davaoca drzavne pomoci
(kao podnosioca prijave drzavne pomoci) i ovo misljenje zasnovala na podacima i
informacijama sadrzanim u dokumentaciji dostavljenoj od strane Sekretarijata za
preduzetnistvo.

Agencija je uzela na razmatranje Nacrt odluke, nakon Sto je primila urednu i potpunu
dokumentaciju.

OPIS NACRTA ODLUKE

Na osnovu dostavljene dokumentacije, Agencija je zakljucila sljedece Cinjenice koje se
odnose na Nacrt Odluke:

- sredsta se dodjeljuju iz budZeta Glavnog grada Podgorice;

- korisnici sredstava su mala i srednja privredna drustva i preduzetnici

- sredstva se dodijeljuju za biznis/poslovne ideje fiziCkim i/ili pravnim licima sa
prebivaliStem, odnosno sjediStem na teritoriji glavnog grada - Podgorice;

- procijenjeni broj korisnika od 51 do 100;

- raspodjela sredstava za biznis planove vrSi se na osnovu javnog konkursa, koji
raspisuje Komisija za raspodijelu sredstava, a javni konkurs se moZze raspisati za:

1. podstacanje ekonomskog razvoja Glavnog grada,

2. podsticanje razvoja poljoprivrede i ruralnog podru¢ja (unapredenjem
stoCarstva, vocarstva, vinogradarstva, ratarstva, povrtarstva, realizacijom
programa na ruralnom podruc¢ju, zastitom poljoprivrednog zemljista,
koris¢enjem plodnog zemljista),
podsticanje razvoja organske poloprivredne proizvodnje,
podsticanje razvoja lovstva i ribolovstva,
stvaranje uslova i podsticanje razvoja turizma,
doprinos afirmaciji i valorizaciji kulturnog potencijala i tradicije Glavnog grada,
podizanjem nivoa urbane kulture i o€uvanja kulturne bastine,
doprinos o€uvanju zivotne sredine i odrzivog razvoja,
kao i u svim ostalim slu€ajevima kojima se podstiCe realizacija strateskih
cilieva i pospjesuje javni interes;

- predvidene su sljede¢e mjere pomodi, sa utvrdenim iznosima, i to:

e podrska Zenskom preduzetnistvu 40.000 eura,

e podrs8ka Start-up biznisu 30.000 eura,
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e podrska preduzetnicima 50.000 eura,
e podrska razvoju biznisa u Staroj varosi 50.000 eura,
e krediti za stimulisanje preduzetnistva 30.000 eura;

- podrska Zenskom preduzetniStvu, podrSka Start-up biznisu, podrska
preduzetnicima, podrSka razvoju biznisa u Staroj varosi, sastoje se u plasiranju
bespovratnih finansijskin sredstava u cilju podsticanja lokalnog ekonomskog
razvoja, podrs¢i preduzetnickoj aktivnosti;

- instrument pomodi kredita za stimulisanje preduzetniStva je kredit pod povoljnijim
uslovima od trzisnih, sa maksimalnim iznosom do 4.000 eura, pri ¢emu kamatna
stopa iznosi 3%, grejs period je 12 mjeseci, a rok otplate kredita je 36 mjeseci;

- pomoc¢ u okviru Nacrta odluke, dodijeljuje se od 2021 godine do 2024 godine;

- nije moguéa kumulacija ove mjere sa nekom drugom mjerom za pokrivanje istih
opravdanih troskova.

OCJENA NACRTA ODLUKE

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske Unije, ¢lan 107, definisano je da
osim ako Ugovorima nije drugacije odredeno, svaka pomoc¢ koja je dodijeljena od
strane drzave Clanice ili putem drzavnih resursa u bilo kojem obliku koja narusava ili
prijeti da ¢e narusiti konkurenciju dovodenjem u povoljniji poloZaj odredenih preduzeca
ili proizvodnju odredene robe, u mjeri u kojoj uti¢e na trgovinu izmedu drzava Clanica,
nespojiva je sa unutradnjim trziStem.

Agencija je najprije utvrdivala da li Nacrt odluke predstavlja drzavnu pomo¢, u smislu
Clana 2 Zakona.

Prenos sredstava vrsi se iz budzeta Glavnog grada Podgorice, ¢ime je ispunjen uslov
iz ¢lana 2 stav 1 tatka 1 Zakona, koji glasi: ,Drzavna pomo¢ je: finansijska pomoc¢ koja
se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Viade Crne Gore,
budzeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, uklju€ujuéi fondove Evropske
unije i druge javne fondove®.

S obzirom na navedeno, Agencija zaklju€uje da se radi o javnim sredstvima, odnosno
da je ispunjen uslov iz €lana 2 stav 1 taCka 1 Zakona. Dakle, svoje miSljenje da
sredstva iz budzeta opstine jesu javna sredstva, Agencija je zasnovala upravo na
definiciji koja proizilazi iz samog Zakona.

U daljem postupku, Agencija je uzela u obzir da su korisnici Nacrta odluke mala i
srednja privredna drustva i preduzetnici. Ovo znaci da se pomo¢ dodjeljuje korisnicima
koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢cime se dovode u povoljniji poloZaj u odnosu na
druge ucesnike na trziStu (Clan 2 stav 1 tacka 2 Zakona).

Finansijska pomoC se ne pruza svim privrednim drustvima pod istim uslovima,
odnosno pruza se selektivno, samo za biznis/poslovne ideje fiziCkim i/ili pravnim licima
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sa prebivaliStem, odnosno sjedistem na teritoriji glavnog grada - Podgorice, te na
osnovu toga, ista ispunjava uslov iz ¢lana 2 stav 1 tacka 3 Zakona.

Ukoliko se ispune sva prethnodna nacela (javha sredstva, selektivnost, korisnici
obavljaju privrednu djelatnost), saglasno ¢lanu 2 stav 1 tacka 4 Zakona, nesporno je
da pomo¢ ugrozava konkurenciju i utice na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava
suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

S obzirom da je Nacrtom odluke predvideno raspisivanje javnog konkursa izmedu
ostalog i za dodjelu sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede i ribarstva,
imajuc¢i u vidu da se Zakon ne primjenjuje na podsticaje za razvoj poljoprivrede i
ribarstva (€lan 1 stav 2 Zakona), Agencija je odlucila kao u tacki 3. dispozitiva ovog
misljenja.

DE MINIMIS

Uzimajuci u obzir broj korisnika i iznose sredstava koji se dodjeljuju po osnovu Nacrta
odluke, Agencija je zakljucila da se po osnovu Nacrta odluke dodjeljuje drzavna pomo¢
male vrijednosti, za Ciju dodjelu su uslovi blize definisani Pravilnikom o listi pravila
drzavne pomoci, prilogom 4a - Uredba Komisije (EU), br. 1407/2013 od 18. decembra
2013. godine o primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na
pomoci male vrijednosti (de minimis pomoc¢i) (32013R1407, SL L 352, 24.12.2013, str.
1-8) (,SI. list CG", br. 35/14, 2/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20, 53/20, 98/20 i 130/20)
(u daljem tekstu: ,Pravilnik®).

Saglasno navedenim pravilima, pomo¢ dodijeljena jedinstvenom privriednom drustvu
tokom bilo kojeg perioda od tri fiskalne godine koja ne prelazi 200.000,00 eura, smatra
se de minimis pomo¢i. De minimis pomo¢ mora da bude transparentna, odnosno jasno
izraCunljiva kako bi se osiguralo da ista ne prede maksimalnu dozvoljenu granicu od
200.000,00 eura. Sektori u kojima se ova pomo¢ ne moze dodijeliti su usluge povezane
sa izvoznom djelatnoS¢éu i sektor primarne poljoprivrede i ribarstva.

Pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomoci) dodijeljene jednom korisniku u periodu
od tri fiskalne godine za redom (pri svakoj novoj dodjeli de minimis pomoci uzima se u
obzir ukupan iznos pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomoci) dodijeljenih u
odnosnoj fiskalnoj godini i tokom prethodne dvije fiskalne godine), koje ne prelaze
iznos od 200.000 eura odnosno 100.000 eura za preduzetnike koji se bave drumskim
prevozom tereta za najamninu ili naknadu; ne ispunjavaju sve kriterijume iz ¢lana 107.
stav 1. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, i samim tim ne podlijezu postupku
prijavljivanja.

Korisnik drzavne pomoc¢i male vrijednosti je svaki subjekt koji obavlja ekonomsku
djelatnost, bez obzira na njegov pravni status ili nacin finansiranja, kao i svi subjekti



koje kontroliSe (na pravnoj ili de facto osnovi) isti subjekt, smatraju se jednim
korisnikom pomoci.

Davalac drzavne pomoc¢i je duzan osigurati poStovanje pravila o drzavnim pomocima,
uspostavljanjem kontrole kako bi se osiguralo da ukupan iznos pomoci male vrijednosti
(de minimis pomoci) koje se na osnovu de minimis pravila dodjeljuju jednom korisniku
ne prelaze ukupnu dozvoljenu gornju granicu. U tu svrhu, trebalo bi pri dodjeli pomoci
male vrijednosti (de minimis pomoci) da davalac pomoci obavijesti predmetnog
korisnika o dodijeljenom iznosu pomod¢i male vrijednosti (de minimis pomoci) i o tome
da je rije€ o pomoci male vrijednosti (de minimis pomo¢i). U cilju poStovanja nacela
kumulacije drzavne pomocdi (zbrajanje svih de minimis pomoci koje je jedan korisnik
dobio sa svih nivoa vlasti) te obveze davalaca da, prije dodjele pomoci od preduzetnika
dobije izjavu o drugim pomocima male vrijednosti (de minimis pomoc¢ima), a koje je
korisnik primio tokom predmetne fiskalne godine i u prethodne dvije fiskalne godine.

De minimis pomoci se izrazavaju kao bespovratna novCana sredstva, a na sve iznose
se primjenjuju bruto iznosi, tj. iznosi prije odbijanja poreza i drugih naknada. Ako se
pomo¢ ne dodjeljuje u obliku bespovratnih sredstava, iznos pomo¢i jednak je bruto
novcanoj vrijednosti (ekvivalentu subvencije) pomoci. Pomoci koje se isplacuju u vise
rata, diskontuju se na vrijednost pomoci u trenutku njene dodjele. Kamatna stopa koja
se primjenjuje pri diskontovanju je diskontna kamatna stopa koja se primjenjuje u
trenutku dodjele.

U slu€aju statusnih promjena korisnika de minimis pomoci, u obzir se uzimaju sve
prethodne pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomoci) dodijeljene bilo kojem od
preduzetnika uklju€enih u postupak spajanja. Pomoc¢i male vrijednosti (de minimis
pomoci) koje su zakonito dodijeljene prije spajanja ili preuzimanja i dalje su u skladu
sa Zakonom.

Davalac de minimis drzavne pomoci duZan je da korisnika pomoci pisano obavjestava
o predvidenom iznosu pomodéi izrazenom u obliku bruto novC€ane vrijednosti
(ekvivalenta subvencije) pomodi, kao i tome da je rije€ o pomoc¢i male vrijednosti (de
minimis pomoci). Istovremeno, od predmetnog korisnika, davalac drzavne pomodi
mora dobiti izjavu, u pisanom ili elektronskom obliku, o svakoj pomoc¢i male vrijednosti
(de minimis pomo¢i) koju je navedeni korisnik, eventualno primio tokom prethodne
dvije iu tekucoj fiskalnoj godini. Obrazac izjave za pomoci male vrijednosti (de minimis
pomodi) i Potvrda o dodijeljenoj drzavnoj pomoci male vrijednosti (de minimis pomoci)
su javno dostupni na internet stranici Agencije za zastitu konkurencije - www.azzk.me.

Davalac de minimis drzavne pomod¢i duzan je da vodi evidencije koje su potrebne kako
bi se pokazalo da su ispunjeni uslovi za dodjelu de minimis drzavne pomoci.
Cjelokupna dokumentacija o individualnim pomoc¢ima male vrijednosti (de minimis
pomocima) mora se Cuvati 10 fiskalnih godina od datuma kada su dodijeljene.
Dokumentacija koje se odnosi na Semu pomoci male vrijednosti (de minimis pomoci)


http://www.azzk.me/

Cuvaju se 10 fiskalnih godina od datuma kada je dodijeljena posljednja pojedinacna
pomoc¢ u okviru takve Seme.

Prilikom dostavljanja podataka Agenciji za zastitu konkurencije u cilju izrade godiSnjeg
izvjeStaja, iznosi dodijeljenih de minimis pomodi iskazuju se u ukupnom iznosu.

Dodatno napominjemo, da imaju¢i u vidu odredbe ¢lana 5 navedenog Pravilnika,
davalac drzavne pomoci je u obavezi da prethodno obavijesti Agenciju ukoliko planira
da dodijeli novu de minimis ili drugu vrstu pomoci privrednim drustvima, kako bi bio
primjenjen princip kumulacije pomoci utvrden navedenim propisom.

U cilju ostvarivanja transparentnosti pomoc¢i male vrijednosti, svi davaoci de minimis
pomodi u obavezi su da istu evidentiraju u registru de minimis pomoci, posebno za
svakog korisnika drzavne pomoci kome su dodijeljena sredstva, kako je navedeno u
tacki 2. dispozitiva ovog misljenja. Registar de minimis pomoci je dostupan na internet
stranici Agencije za zastitu konkurencije www.azzk.me.

Imajuci u vidu sve navedeno, ocijenjeno je kao u dispozitivu ovog misljenja.

CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA

Novo Radovic Miodrag Vujovi¢

Dostavljeno:

- Sekretarijat za preduzetnistvo Glavnog grada Podgorice, Vuka Karadzica 41,
Podgorica

- U spise predmeta,
- ala
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