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Savjet

Broj: Podgorica, 3. septembar 2020. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu Cl. 20f stav 1 taCka 8 Zakona o zastiti
konkurencije (»Sl.list CG«, br. 44/12i13/18), €lana 10 Zakona o kontroli drzavne pomoci
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18) u postupku davanja misljenja na zahtjev Ministarstva
ekonomije, na osnovu Prijedloga miSlienja V.D. direktora Agencije za za$titu
konkurencije, dostavljenog shodno ¢lanu 22 stav 1 tatka 7 Zakona o zastiti konkurencije,
na sjednici odrzanoj dana 3.9.2020.godine, daje sljedece

MISLJENJE

Finansijska sredstva za ,Unapredenje poslovnog okruzenja i konkurentnosti
privatnog sektora Crne Gore*, koji se finansira iz sredstava instrumenata predpristupne
podrske za 2014. godinu (IPA 2014) (u daljem tekstu: Projekat IPA 2014) i pripremnu
tendersku dokumentaciju za grant Semu ,,Unapredenje konkurentnosti malih i srednjih
preduzeca kroz razvoj klastera — faza II* koja ¢e se finansirati iz sredstava
instrumenata predpristupne podrske za 2016. godinu (IPA 2016) (u daljem tekstu:
Projekat IPA 2016) predstavijaju drzavnu pomoc¢ u smislu zakona o kontroli drzavne
pomoci.

OBRAZLOZENJE

Ministarstvo ekonomije je aktom br. 30-299/2019-4 od 03. avgusta 2020.
godine, a koji je zaveden u Agenciji za zastitu konkurencije (u daljem tekstu:
»<Agencija“), pod brojem 05-9/4 od 07. avgusta 2020. godine, zatrazila misljenje u vezi
,Unapredenje poslovnog okruzenja i konkurentnosti privatnog sektora Crne Gore*, koji
se finansira iz sredstava instrumenata predpristupne podrSke za 2014. godinu (IPA
2014) (u daljem tekstu: Projekat IPA 2014) i pripremnu tendersku dokumentaciju za
grant Semu ,Unapredenje konkurentnosti malih i srednjih preduzeca kroz razvoj
klastera — faza II“ koja ¢e se finansirati iz sredstava instrumenata predpristupne
podrske za 2016. godinu (IPA 2016) (u daljem tekstu: Projekat IPA 2016).



OCJENA

Na osnovu dokumentacije koju ste dostavili, Agencija je zaklju€ila sljedece
Cinjenice koje se odnose na Projekat IPA 2014

- korisnici projekta su mala i srednja preduzeca (Brojno stanje zaposlenih <250
osoba ; CA <50 M€ ; Ukupni bilans < 43 M€), registrovana u Crnoj Gori, izuzev
preduzeca u sektoru turizma (za pilot fazu).

- iznos subvencije se obracunava na osnovu komercijalnog predloga: izmedu
1 000 eura i 8 000 eura u zavisnosti od prirode usluge i u visini od 80% iznosa usluge
bez poreza, po korisniku. Podrazumijeva se subvencija u iznosu od 1 000 eura do
najvise 8 000 eura, u zavisnosti od tipa usluge, za troSkove u visini od 80% ukupnog
iznosa bez poreza, i to za: tehnoloske usluge od 3 000 eura do 8 000 eura i za usluge
u oblasti digitalizacije od 1 000 eura do 6 000 eura.

- cilj programa “Vaucer za konkurentnost” je da podrzi mala i srednja preduzeéa
tokom procesa uvodenja inovacija u korist njihovog razvoja i konkurentnosti.

- vaucer za konkurentnost je usluga u formi podrske i savjetovanja sa namjenom
da:

a) OlakSa integrisanje novih tehnologija u suret inovativhom projektu,

b) ZapocCne/ubrza digitalnu transformaciju preduzec¢a, u cilju optimizacije
uspjeSnosti (porast produktivnosti), razvoja djelatnosti i stvaranja novih vrijednosti
(novi proizvodi, usluge, biznis model).

- Projektni konzorcijum Expertise France nadleZan je za sprovodenje programa
dodjele vaucera u saradnji sa Ministarstvom ekonomije i Ministarstvom nauke.

Takode, Agencija je analizirala i uslove pod kojima Ce se realizovati Projekat
IPA 2016:

- grant Sema namijenjena je mikro, malim i srednjim preduzeéima, kao i
klasterima u Crnoj Gori.

- ukupna vreijdnost grant Seme je 800.000,00 eura, od ¢ega je 90% EU
kontribucija, a 10% sredstava je obezbijedeno iz nacionalnog budzeta Crne Gore.

- specifican cilj grant Seme IPA 2016 je jaCanje konkurentnosti crnogorske
ekonomije i smanjenje spoljnotrgovinskog deficita kroz pruzanje podrSke razvoju
mikro, malih i srednjih preduzeca i klastera.

- planirano je da se kroz grant Semu dodijeli minimalno 10 grantova, tako da se
po pojedinacnom korisniku (preduzecu ili klasteru) dodijeli od 20.000,00 eura do
80.000,00 eura.

- ugovaranje grant Seme je planirano tokom 2020. godine.

Agencija je najprije utvrdivala da li Projekat IPA 2014 i Projekat IPA 2016
predstavljaju drzavnu pomo¢, u smislu ¢lana 2. Zakona o kontroli drzavne pomoci
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 012/18) (u daljem tekstu: Zakon).



Oba projekta finansiraju se iz sredstava instrumenata predpristupne podrske
IPA 2014 | IPA 2016, Cime je ispunjen uslov iz ¢lana 2. tacka 1. Zakona, koji glasi:
,Drzavna pomoc je: finansijska pomoc¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz
drzavnog budzeta, odlukom Vlade Crne Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog
organa opstine, uklju€ujuéi fondove Evropske unije i druge javne fondove®.

Agencija je posebno analizirala Cinjenicu da ¢ée za sprovodenje Projekta IPA
2014 biti nadlezan projektni konzorcijum Expertise France, koji Ce i realizovati dodjelu
vaucera u saradnji sa Ministarstvom ekonomije i Ministarstvom nauke. Uzeto je u obzir
i da postupak odobravanja zahtjeva za vaucer sprovodi, takode, Expertise France.

Ipak, s obzirom na to da se oba granta finansiraju iz IPA sredstava (fondovi
Evropske unije), a da je sama realizacija granta IPA 2014 povjerena Expertise France,
dok ¢e IPA 2016 realizovati CFCU, Agencija zakljuCuje da se radi o javnim sredstvima,
odnosno da predvidena sredstva predstavljaju drzavnu pomo¢ u smislu Zakona o
kontroli drzavne pomoci (Clana 2. tacka 1. Zakona.)

U daljem postupku, Agencija je uzela u obzir da su korisnici Projekta IPA 2014
mala i srednja preduzeca, a da su korisnici Projekta IPA 2016 mikro, mala i srednja
preduzeca, kao i klasteri u Crnoj Gori. Ovo znaci da se pomo¢ dodjeljuje korisnicima
koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u povoljniji poloZaj u odnosu na
druge ucCesnike na trzistu (¢lan 2. tacka 1. Zakona).

Finansijska pomo¢ se ne pruza svim privrednim drustvima pod istim uslovima,
odnosno pruza se selektivno, samo onim privrednim drustvima koja su opredijeljena
kao korisnici Projekta IPA 2014 i Projekta IPA 2016.

S obzirom na to da su ispunjena sva prethodna nacela (javha sredstva,
selektivnost, korisnici obavljaju privrednu djelatnost, saglasno &lanu 2. tacka 4.
Zakona, nesporno je da pomo¢ ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne
Gore i drugih drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

DE MINIMIS

Uzimajuci u obzir da se Projektom IPA 2014 dodjeljuje subvencija u iznosu od
1 000 € do najvise 8 000 €, po korisniku, dok se Projektom IPA 2016 dodjeljuje po
pojedinaénom korisniku (preduzecu ili klasteru) od 20.000,00 eura do 80.000,00 eura,
Agencija je zakljuCila da se po osnovu oba projekta dodjeljuje drzavna pomo¢ male
vrijednosti, za €iju dodjelu su uslovi blize definisani Pravilnikom o listi pravila drzavne
pomoci, prilogom 4a - Uredba Komisije (EU), br. 1407/2013 od 18. decembra 2013.
godine o primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na pomodi
male vrijednosti (de minimis pomo¢i) (32013R1407, SL L 352, 24.12.2013, str. 1-8)
(,SI. list CG*, br. 35/14, 02/15, 38/15 i 20/16) (u daljem tekstu: Pravilnik).

Saglasno navedenim pravilima, pomo¢ dodijeljena jedinstvenom privrednom
drustvu tokom bilo kojeg perioda od tri fiskalne godine koja ne prelazi 200.000,00 eura,
smatra se de minimis pomoc¢i. De minimis pomo¢ mora da bude transparentna,
odnosno jasno izraCunljiva kako bi se osiguralo da ista ne prede maksimalnu
dozvoljenu granicu od 200.000,00 eura u trogodiSnjem fiskalnom periodu (osim za
obavljanje komercijalnog prevoza terera u drumskom saobracaju gdje je gornja granica



100.000,00 eura u tri fiskalne godine). Sektori u kojima se ova pomoc¢ ne moze dodijeliti
su usluge povezane sa izvoznom djelatnosti i sektor primarne poljoprivrede i ribarstva.

Pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomoci) dodijeljene jednom korisniku u
periodu od tri fiskalne godine za redom (pri svakoj novoj dodjeli de minimis pomodi
uzima se u obzir ukupan iznos pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomoci)
dodijeljenih u odnosnoj fiskalnoj godini i tokom prethodne dvije fiskalne godine), koje
ne prelaze iznos od 200.000 eura odnosno 100. 000 eura za preduzetnike koji se bave
drumskim prevozom tereta za najamninu ili naknadu; ne ispunjavaju sve kriterijume iz
Clana 107. stav 1. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, i samim tim ne podlijeZu
postupku prijavljivanja.

Korisnik drzavne pomoc¢i male vrijednosti je svaki subjekt koji obavlja
ekonomsku djelatnost, bez obzira na njegov pravni status ili nacin finansiranja, kao i
svi subjekti koje kontroliSe (na pravnoj ili de facto osnovi) isti subjekt, smatraju se
jednim korisnikom pomoéi.

Davalac drzavne pomodéi je duzan osigurati poStovanje pravila o drZzavnim
pomocima, uspostavljanjem kontrole kako bi se osiguralo da ukupan iznos pomoci
male vrijednosti (de minimis pomo¢i) koje se na osnovu de minimis pravila dodjeljuju
jednom korisniku ne prelaze ukupnu dozvoljenu gornju granicu. U tu svrhu, trebalo bi
pri dodjeli pomoci male vrijednosti (de minimis pomoci) da davalac pomodéi obavijesti
predmetnog korisnika o dodijeljenom iznosu pomoé¢i male vrijednosti (de minimis
pomoci) i o tome da je rije€ o pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomoci). U cilju
postovanja nacela kumulacije drzavne pomoci (zbrajanje svih de minimis pomoci koje
je jedan korisnik dobio sa svih nivoa vlasti) te obveze davalaca da, prije dodjele pomodi
od preduzetnika dobije izjavu o drugim pomoc¢ima male vrijednosti (de minimis
pomocima), a koje je korisnik primio tokom predmetne fiskalne godine i u prethodne
dvije fiskalne godine.

De minimis pomoci se izraZzavaju kao bespovratna nov€ana sredstva, a na sve
iznose se primjenjuju bruto iznosi, tj. iznosi prije odbijanja poreza i drugih naknada.
Ako se pomo¢ ne dodjeljuje u obliku bespovratnih sredstava, iznos pomodi jednak je
bruto nov€anoj vrijednosti (ekvivalentu subvencije) pomoci. Pomoci koje se isplacuju
u viSe rata, diskontuju se na vrijednost pomoci u trenutku njene dodjele. Kamatna stopa
koja se primjenjuje pri diskontovanju je diskontna kamatna stopa koja se primjenjuje u
trenutku dodjele.

U slu€aju statusnih promjena korisnika de minimis pomoci, u obzir se uzimaju
sve prethodne pomoci male vrijednosti (de minimis pomoci) dodijeljene bilo kojem od
preduzetnika ukljuenih u postupak spajanja. Pomoc¢i male vrijednosti (de minimis
pomoci) koje su zakonito dodijeljene prije spajanja ili preuzimanja i dalje su u skladu
sa zakonom.

Davalac de minimis drzavne pomoc¢i duzan je da korisnika pomodéi pisano
obavjeStava o predvidenom iznosu pomoci izrazenom u obliku bruto nov€ane
vrijednosti (ekvivalenta subvencije) pomodi, kao i tome da je rije€ o pomoci male
vrijednosti (de minimis pomoci). Istovremeno, od predmetnog korisnika davalac
drzavne pomoc¢i mora dobiti izjavu, u pisanom ili elektronskom obliku, o svakoj pomoci



male vrijednosti (de minimis pomod¢i) koju je navedeni korisnik, eventualno primio
tokom prethodne dvije i u tekucoj fiskalnoj godini.

Davalac de minimis drzavne pomodéi duzan je da vodi evidencije koje su
potrebne kako bi se pokazalo da su ispunjeni uslovi za dodjelu de minimis drzavne
pomoci. Sva dokumentacija o individualnim pomoc¢ima male vrijednosti (de minimis
pomoc¢ima) mora se Cuvati 10 fiskalnih godina od datuma kada su dodijeljene.
Dokumentacija koje se odnose na Semu pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomoci)
Cuvaju se 10 fiskalnih godina od datuma kada je dodijeljena posljednja pojedinacna
pomoc¢ u okviru takve Seme.

Prilikom dostavljanja podataka Agenciji za zastitu konkurencije u cilju izrade
godisSnjeg izvjestaja, iznosi dodijeljenih de minimis pomoci iskazuju se u ukupnom
iZNosu.

Dodatno napominjemo, da imajuéi u vidu odredbe ¢lana 5 navedenog
Pravilnika, davalac drzavne pomoci je u obavezi da prethodno obavijesti Agenciju
ukoliko planira da dodijeli novu de minimis ili drugu vrstu pomoci privrednim drustvima,
kako bi bio primjenjen princip kumulacije pomoci utvrden navedenim propisom.

Imajuci u vidu navedeno odluceno je kao u dispozitivu misljenja.

CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA
Novo Radovié Miodrag Vujovi¢

Dostavljeno:

- MINISTASRTVO EKONOMIJE, Rimski trg broj 46, 81000 Podgorica,
- U spise predmeta,

- ala



