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Savjet

Broj: Podgorica, 04.11. 2020. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f stav 1 taCka 8 Zakona o
zastiti konkurencije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/12 i 13/18), ¢lana 10 Zakona o
kontroli drzavne pomoci ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18) u postupku davanja
miSlienja na zahtjev Ministarstva saobracaja i pomorstva, na osnovu Prijedloga
miSljenja V.D. direktora Agencije za zastitu konkurencije, dostavljenog shodno €lanu
22 stav 1 taCka 7 Zakona o zastiti konkurencije, na sjednici odrZzanoj
04.11.2020.godine daje sliedece

MISLJENJE

Predlog ugovora o donaciji sredstava za realizaciju projekta rekonstrukcije mosta na
rijeci Tari u Crnoj Gori uz podrsku Kine, ne odnosi se na drzavnu pomoc, u smislu
Clana 2. Zakona o kontroli drzavne pomoci.

Obrazlozenje

Podnosenje zahtjeva

Ministarstvo saobracaja i pomorstva obratilo se Agenciji za zastitu konkurencije (u
daljem tekstu: ,,Agencija®“) dopisom br. 011/20-01-3758/7 od 8.9.2020.godine,
zaveden u Agenciji pod brojem 05-602/1 od 10.9.2020.godine, radi ocjene Predloga
ugovora o donaciji sredstava za realizaciju projekta rekonstrukcije Mosta na rijeci Tari
u Crnoj Gori uz podrsku Kine, sa stanovista drzavne pomoci. Ministarstvo saobracaja
i pomorstva je potom dostavilo Zahtjev za miSlienje br. 01-011/20-7423/2 od
3.11.2020.godine, koji je u Agenciji zaveden pod br.05-602/2 od 4.11.2020.godine, sa
korigovanim tekstom predloga ugovora o donaciji sredstava za realizaciju projekta
rekonstrukcije Mosta na rijeci Tari u Crnoj Gori uz podrSsku Kine (u daljem tekstu:
»Predlog ugovora®).

Opis Predloga ugovora

Ministarstvo saobracaja i pomorstva Crne Gore i Uprava za saobracaj Crne Gore i
Ministarstvo trgovine Narodne Republike Kine - Agencija za medunarodnu ekonomsku



saradnju, planiraju da potpiSu ugovor, u skladu sa Sporazumom o realizaciji projekta
rekonstrukcije mosta na rijeci Tari izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Narodne Republike
Kine od 26. oktobra 2018. godine.

U aktu dostavljenom Agenciji na ocjenu, navedeno je da je Vlada Narodne Republike
Kine saglasna da pomogne Vladi Crne Gore u implementaciji projekta rekonstrukcije
mosta na rijeci Tari u Crnoj Gori (u daliem tekstu: "Projekat"). Ministarstvo saobracaja
i pomorstva i Uprava za saobra¢aj Crne Gore (u daljem tekstu: "Crnogorska strana")
i Agencija za medunarodnu ekonomsku saradnju Ministarstva trgovine Narodne
Republike Kine (u daljem tekstu: "Kineska strana") postigli su konsenzus o realizaciji
Projekta, zbog €ega Ce potpisati Ugovor.

Definisano je da ¢e Kineska strana obavijestiti Crnogorsku stranu odmah nakon izbora
glavnog izvodaCa Kineske strane (u daljnjem tekstu: "Kineski glavni izvodac").
Kineski glavni izvodaC odgovoran je za izgradnju u skladu sa projektnom
dokumentacijom dogovorenom izmedu obje strane i u skladu sa vazecim propisima,
procedurama i standardima koji su na snazi u Crnoj Gori, kao mjestu implementacije
Projekta, na nacCin koji ¢e osigurati bezbjednost, potpunost, dugotrajnost i potpunu
funkcionalnost Projekta.

Prava intelektualne svojine nad projektnom i ostalom dokumentacijom i
specifikaciama koja proizlaze iz implementaciie ovog ugovora su zajedniCko
vlasniStvo obje ugovorne strane i koristiCe se samo za potrebe Projekta i niti jedan
dokument ili informacija nece biti dostupni trecoj strani bez prethodne pisane
saglasnosti druge ugovorne strane.

Procijenjeno je da oCekivani troskovi Kineske strane za zavrSetak Projekta iznose 55
miliona RMB (kineski juan) (vrijednost u eurima po kursu 1 € = 7,79310 CNY na dan
19.12.2019. je 7.057.525,25 €), Sto ¢e biti obezbijedeno kroz bespovratna sredstva
predvidena Sporazumima o privrednoj saradnji koje su potpisale vlade NR Kine i Crne
Gore dana 13. maja 2017. i 8. maja 2018. godine, a ostatak Ce se isplatiti kroz novu
liniju bespovratne pomoci. Po zavrSetku realizacije ugovora, Kineska strana e izdati
dokument kojim potvrduje konaCnu vrijednost izvedenih radova po ovom ugovoru,
odnosno konacnu vrijednost Projekta, a $to je finansirano iz bespovratnih sredstava
doniranih od Kineske strane. Takode, u skladu s kineskim zakonima i propisima o
nabavkama, Kineska strana ¢e odabrati glavnog izvodaca putem prikupljanja ponuda
ponudaCa koji posjeduju tehniCke kvalifikacije akreditovane od strane relevantnih
kineskih regulatornih tijela i pravovremeno obavijestiti Crnogorsku stranu o takvom
odabiru.

Ocjena

Nakon Sto se upoznala sa Predlogom ugovora, Agencija je sa posebnom paznjom
analizirala ¢lanove koji ureduju finansijske obaveze Crnogorske strane i uzela u obzir
da je precizirano da se aktivhosti vezane za implementaciju predmetnog Projekta



moraju sprovoditi na nac€in koji nece ugroziti naCela jednakog postupanja, slobodne
konkurencije i nediskriminacije.

Dodatno, Agencija je cijenila Clan 16.3 Predloga ugovora koji definiSe da ce
Finansijska sredstva za mogucu isplatu obaveza Crnogorske strane koja su dospjela
za plaéanje u vezi sa primjenom ovog ugovora i implementacijom Projekta biti
obezbijedena u kapitalnom budzetu Crnogorske strane. Agencija je zaklju€ila da ova
sredstva jesu javna sredstva, u smislu Clana 2. Zakona o kontroli drzavne pomodi
(sredstva koja se dodijeljuju direktno ili indirektno iz drzavnog budzeta, budzeta
opstine, ukljucujuci fondove Evropske unije i druge javne fondove), ali s obzirom na to
da se Predlogom ugovora Crnogorska strana obavezala da ¢e u onom dijelu u kome
postoji potreba za odredenim finansijskim izdacima iz kapitalnog budzeta Crnogorske
strane, odnosno nabavkama Crnogorske strane primjeniti crnogorske propise o javnim
nabavkama, Agencija je isklju€ila postojanje drZzavne pomoci.

Dakle, s obzirom na to da ¢e crnogorska strana raspolagati javnim sredstvima
primjenom propisa o javnim nabavkama, kao i da je Predlogom ugovora precizirano
da se aktivnosti vezane za implementaciju predmetnog Projekta moraju sprovoditi na
nacin koji neCe ugroziti nacCela jednakog postupanja, slobodne konkurencije i
nediskriminacije, Agencija je dala miSlienje da se Predlog ugovora, ne odnosi na
drzavnu pomo¢, u smislu €lana 2. Zakona o kontroli drzavne pomodi.

CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA

Novo Radovié Miodrag Vujovi¢

Dostavljeno:

- Ministarstvo saobracaja i pomorstva
- U spise predmeta i
- arhivi



