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Broj: Podgorica, 09.04.2021. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢lana €l. 20f stav 1 tacka 1 Zakona
o zastiti konkurencije (“Sl. list CG”, br. 44/12 1 13/18), €lana 14 stav 3 i Clana 19 Zakona
o kontroli drzavne pomoci (“Sl. list CG”, br. 12/18) i ¢lana 18 Zakona o upravnom
postupku (“Sl. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) u postupku ocjene uskladenosti
po prijavljenoj drzavnoj pomoc¢i od strane Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i
sporta, na osnovu Prijedloga rjeSenja V.D. direktora Agencije za zastitu konkurencije,
na sjednici odrzanoj dana 09.04.2021. godine, donosi sljedece

RJESENJE

Nacrt programa drzavne pomoci Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta za
2021. godinu, u skladu je sa Zakonom o kontroli drzavne pomoc¢i (,SI. list CG", br.
12/18).

Obrazlozenje

Podnosenje prijave drzavne pomogi

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, dopisom broj: 01-082/21-723 od
05.04.2021. godine, zavedenim u Agenciji pod brojem: UPI-05-430/21-44/1 od
06.04.2021. godine, dostavilo Agenciji za zastitu konkurencije (u daljem tekstu:
»LAgencija“) Nacrt programa drzavne pomoc¢i Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i
sporta za 2021. godinu (u daljem tekstu: ,Nacrt programa®) na ocjenu uskladenosti
sa Zakonom o kontroli drzavne pomoéi (,SI. list CG*, br. 12/18) (u daljem tekstu:
.Zakon“). Uz Nacrt programa, dostavljeno je i slijedece: Obrazac prijave drzavne
pomoci (Obrazac 1, zaveden u Agenciji pod brojem: UPI-05-430/21-44/2 od
06.04.2021. godine), Zaklju¢ak Vlade broj 03-8260 od 04.09.2008. godine kojim je
usvojen Program Razvoj kulture na sjeveru i Zaklju¢ak Vlade broj 07-1895 od



30.06.2017. godine kojim je usvojen Program Kreativha Crna Gora: Identitet, imidz,
promocija.

Ovlasc¢eno lice Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta je svojim potpisom i
peCatom ministarstva, na svakoj stranici Obrasca 1, potvrdilo da su svi navedeni
podaci, istiniti i tacni.

S obzirom na to da Clan 11 stav 2 Zakona precizira da je za istinitost i tacnost podataka
navedenih u prijavi drzavne pomoci odgovoran podnosilac prijave, Agencija je prilikom
ocjene Nacrta programa uzela u obzir odgovornost davaoca drzavne pomoci (kao
podnosioca prijave drzavne pomodéi) i ovo rjeSenje zasnovala na podacima i
informacijama sadrzanim u dokumentaciji dostavljenoj od strane Ministarstva
prosvjete, nauke, kulture i sporta.

Na osnovu €lana 19 Zakona, uzimajuéi u obzir narocitu slozenost rjeSavanja ispitnog
postupka i donoSenja predloga konacne odluke, Agencija je za potrebe odlucCivanja -
davanja predloga rjeSenja, angazovala nezavisnog stru¢njaka sa odgovarajuéim
kvalifikacijama.

Opis Nacrta programa

Sredstva koja su predmet podnijete prijave dodjeljuju se sa slijedeéih Aktivnosti
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta:

20 020 001 001- PODRSKA KULTURNO-UMJETNICKOM STVARALASTVU

Aktivnost podrska kulturno-umjetnickom stvaralastvu obuhvata aktivnosti Ministarstva
prosvjete, nauke, kulture i sporta, na podrsci i razvoju svih oblika kulturnog i
umjetnickog stvaralastva, a obezbjeduju se sufinansiranjem programa i projekata u
produkciji subjekata koji se bave djelatnostima kulture na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Podrska razvoju kulturno-umjetniCkog stvaralastva je obaveza drzave, koja je
utvrdena Zakonom o kulturi (,Sl. list CG*, br. 49/08, 16/11, 40/11 i 38/12). Naime,
¢lanom 5 ovog zakona utvrdeni su poslovi od javnog interesa u kulturi, a ¢lanom 6
propisana je obaveza drzave da obezbeduje ostvarivanje utvrdenog javnog interesa.
U tom smislu €l. 68-91 Zakona o kulturi uredena su pitanja sufinansiranja programa i
projekata u kulturi, po osnovu i mimo javnih konkursa.

1. Sufinansiranje programa i projekata putem javnih konkursa iz sljedecih oblasti:
1.1.Likovna umjetnost
- programi i projekti medunarodne promocije i prezentacije crnogorske
likovne umjetnosti;
- medunarodni  programi  stru¢nog usavrSavanja (rezidencije,
konferencije, kolonije, radionice);



- izdavacki projekti u likovnoj umjetnosti (stru¢ne publikacije, leksikoni i
monografije o crnogorskim umjetnicima);
- retrospektivne izloZbe od izuzetnog znacaja za crnogorsku kulturu;
1.2.Muzi¢ka i muzi¢ko-scenska djelatnost
- nova djela umjetniCke muzike;
- produkcija i premijera novih muzi¢ko-scenskih programa;
- uc€esce crnogorskih muzi¢ara u medunarodnim projektima saradnje;
- medunarodni programi struénog usavrsavanja i majstorske radionice;
- izdavacki projekti u umjetnickoj muzici (publikacije, CD, DVD...);
1.3.Knjizevnost
- nova knjizevna djela autora iz Crne Gore;
- nova djela iz oblasti nauke o knjizevnosti;
1.4.Knjizevno prevodenje
- prevodi djela crnogorskih autora na strane jezike;
- prevodi djela svjetske knjizevnosti na crnogorski jezik;
1.5.Casopisi za kulturu i umjetnost
- Casopisi kojima se promoviSu kulturno-umjetniCke vrijednosti, nau¢na
ostvarenja od znaCaja za kulturu i umjetnost, razvija interkulturalni
dijalog i proteZira kritiCki osvrt na savremeno stvaralastvo;
1.6.PozoriSna produkcija
- nove pozoriSne produkcije;
- izdavacki projekti u pozorisnoj djelatnosti (stru¢ne publikacije, leksikoni
i monografije);
1.7.Kulturno-umjetni¢ke manifestacije i festivali
- manifestacije i festivali iz svih oblasti kulturno-umjetni¢kog stvaralastva
1.8. Zajednic¢ko crnogorsko uceSc¢e na medunarodnim manifestacijama i
festivalima
- zajedniCka i cjelovita prezentacija crnogorske kulture na referentnim
medunarodnim manifestacijama i festivalima.
U okviru navedenih konkursnih segmenata, kao i prilikom sufinansiranja kulturno-
umjetni¢kog stvaralastva mimo konkursa, takode se podrzavaju programi i projekti koji
imaju za cilj podsticaj sljedecih oblasti:

e amatersko stvaralastvo;

e tradicionalni umjetnicki zanati i vjeStine
e kreativne industrije;

e stvaralastvo osoba sa invaliditetom;

e stvaralastvo mladih;

e stru¢no usavrSavanje kadrova;

e otkup knjiga i likovnih djela.



2. Finansiranje kapitalnih projekata bez raspisivanja javnhog konkursa, po osnovu
Clana 70 stav 5 Zakona o kulturi, Programi i projekti, koji su od kapitalnog
znaCaja za crnogorsku kulturu, ostvarivanje medunarodne saradnje i
ravnomjeran razvoj kulture:

2.1. Realizacija programa, koji proizilaze iz medunarodne saradnje i razmjene

programa (medunarodni sporazumi o saradnji i medunarodni programi

saradnje, projekti koji su podrzani iz medunarodnih fondova, medunarodni

sajmovi knjiga, medunarodni filmski festivali, medunarodne likovne

manifestacije i druge znacajne medunarodne manifestacije i festivali);

2.2. Sufinansiranje manifestacija i festivala od posebnog znacaja za kulturu;

2.3. Sufinansiranje kapitalnih projekata, kojima se doprinosi valorizaciji

savremenog crnogorskog kulturno-umjetni¢kog stvaralastva (izdavanje

kapitalnih publikacija iz oblasti knjizevnosti, likovhe umjetnosti, muzickog

stvaralastva, pozoriSne i filmske djelatnosti i sl.)

2.4. Obezbjedivanje materijalnih sredstava za rad reprezentativnih strukovnih

udruzenja

2.5. Podrska umjetnicke produkcije FLU, FDU i MA

2.6. Otkup knjiga i likovnih djela za popunjavanje bibliote¢kih i galerijskih zbirki

2.7. Pomoc¢ struénom usavrSavanju mladog i talentovanog crnogorskog
umjetnickog kadra.

20 021 001 001 - PODRSKA ISTRAZIVANJU | ZASTITI KULTURNOG NASLJEDA

Aktivhost ,Podrska istrazivanju i zastiti kulturnog naslijeda“ obuhvata aktivnosti
Ministarstva prosvjete nauke, kulture i sporta na zastiti, o€uvanju i unaprjedenju stanja
kulturnih dobara i kulturne bastine Crne Gore, podrsci njihovim vlasnicima i drzaocima,
utvrdivanju strateSkih ciljeva i zadataka, uredivanju u oblasti konzervatorske,
biblioteCke, arhivske, muzejske i kinoteCke djelatnosti i obezbjedivanja uslova za
njihov odrzivi razvoj i stavljanje u funkciju.

1. Sufinansiranje programa i projekta putem javnog konkursa
1.1. Zastita i oCuvanje kulturne bastine ostvaruje se finansiranjem, odnosno
sufinansiranjem projekata iz ove oblasti prvenstveno po osnovu Programa zastite i
oCuvanja kulturnih dobara, koji je, na osnovu €lana 128 Zakona o zastiti kulturnih
dobara ("Sl.list CG", br. 49/10, 40/11, 44/17 i 018/19), donosi Vlada Crne Gore, na
osnovu prijedloga Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta i rezultata Konkursa
za dodjelu sredstava za projekte navedenog Programa.

Cijeneci da su kulturna dobra, prepoznata kao vazan faktor nacionalne identifikacije i
da predstavljaju dugoroCan resurs za odrzivi razvoj, te su kao takva, vazan prioritet
svih savremenih drzavnih politika, Programom zastite i oCuvanja kulturnih dobara za
2021. godinu planirana je podrska, finansiranje i sufinansiranje programa i projekata
od znacaja za ostvarivanje javnog interesa u oblasti kulturne bastine Crne Gore.



Jedan od glavnih ciljeva Programa zastite i oCuvanja je ravnomjerni razvoj kulture na
teritoriji cijele Crne Gore, kao i podrSka vlasnicima i drzaocima kulturnih dobara i
objekata kulturne bastine, ukljuCujucéi i vjerske zajednice, radi njihovog Cuvanja,
odrzavanja i pravilnog koriS¢enja.

U cilju organizovane zastite obuhvaceni su projekti namijenjeni unaprjedenju stanja
kulturnih dobara i objekata kulturne bastine, o€uvanju, zastiti, valorizaciji, prezentaciji
i popularizaciji kulturne bastine, edukaciji kao i unaprjedenju uslova za primjenu
zakona iz oblasti kulturne bastine.

Programom zastite i oCuvanja kulturnih dobara za 2021. godinu predvideno je
sufinansiranje sledecih aktivnosti:

- konzervatorska i arheolo$ka istrazivanja,

- konzervatorski projekti i sprovodenje konzervatorskih mjera,

- edukacija, doedukacija stru¢nog kadra,

- popularizacija i prezentacija kulturne bastine,

- analiza i studije za ekonomsku valorizaciju kulturne bastine i njeno odrzivo

koriScenje.

UvaZzZavajuci znacaj kulturne bastine u procesu njene zastite, oCuvanja, valorizacije,
prezentacije i popularizacije, u kreiranju Programa zastite i oCuvanja, Ministarstvo
prosvjete nauke,kulture i sporta je ove godine planiralo podrSku za oko 90 projekata
koji ispunjavaju uslove propisane Konkursom za dodjelu sredstava za projekte
Programa i Zakonom o zastiti kulturnih dobara ("Sl.list CG", br. 49/10, 40/11, 44/17 i
018/19). Clanom 7 stav 1 taéka 4 Zakona o kontroli drzavne pomoci propisano je da
je, drzavna pomoc¢ usmjerena na promovisanje i oCuvanje kulturne bastine ako pomoc¢
ne utiCe na polozaj drugih u€esnika na trzistu, uskladena. Shodno navedenom, kroz
Program zastite i o€uvanja kulturnih dobara za 2021. godinu bice finansijski podrzano
oko 90 projekata, Cijom realizacijom ¢e se dati puni doprinos valorizaciji i unapredenju
stanja razliCitih segmenata kulturne bastine, sa teritorije cijele Crne Gore.

1.2. U okviru Dana evropske bastine Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta ¢e
tokom 2021. godine realizovati dogadaje na zadatu temu, koji ¢e obuhvatati
prezentaciju materijalne i nematerijalne kulturne bastine, za koje ¢e poCetkom treceg
kvartala 2021. godine biti objavljen javni poziv za podnosenje prijedloga projekata.

2. Sufinansiranje programa i projekata mimo konkursa

Osim finansiranja, odnosno sufinansiranja zastite i oCuvanja kulturne bastine kroz
Program zastite i o€uvanja kulturnih dobara sufinansirace se, odnosno finansiraée se
i kapitalni projekti bez raspisivanja javnog konkursa, po osnovu ¢lana 70 st. 5i 6
Zakona o kulturi (“Sl. list CG", br. 49/08, 40/11, 38/12), koji propisuje da ministarstvo,
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odnosno nadlezni organ opstine moze, bez raspisivanja javnog konkursa, sufinansirati
projekat koji je od kapitalnog znafaja za: 1) crnogorsku kulturu; 2) ostvarivanje
medunarodne saradnje; 3) ravnomjerni kulturni razvoj Crne Gore, odnosno opstine.
Projekti iz stava 5 ovog ¢lana mogu se sufinansirati, odnosno finansirati do punog
iznosa troskova potrebnih za njihovu realizaciju.

20 020 001 002 - RAZVOJ KULTURE NA SJEVERU CRNE GORE

Aktivnost Razvoj kulture na sjeveru Crne Gore (u daljem tekstu: Aktivnost), koji je
usvojila Vlada, realizuje se od 2009. godine i dao je izuzetne rezultate u pogledu
ravnomjernog razvoja kulture na &itavoj teritoriji Crne Gore, $to je Zakonom o kulturi i
Nacionalnim programom razvoja kulture utvrdeno kao jedan od razvojnih prioriteta u
ovoj oblasti. Uspjesnoj realizaciji Aktivnosti doprinijelo je to, $to su u okviru budzZeta
Crne Gore sredstva za ove namjene obezbijedena na posebnoj aktivnosti.

S obzirom na znacaj razvoja kulture za ukupni drustveni razvoj, kao i €injenicu da
opstine na sjeveru Crne Gore nijesu u mogucnosti da obezbijede sredstva za
zadovoljavanje kulturnih potreba lokalnog stanovnistva, realizacija ove Aktivnosti ima
javni interes i poseban znacaja za crnogorsku kulturu. Mjere i aktivnosti koje ukljuCuje
ova Aktivnost u 2021. godini, kao i prethodnih godina, odnose se na podrsku
sufinansiranjem programa i projekata koji imaju karakter javnog interesa u pojedinim
lokanim zajednicama na sjeveru, produkciju novih programskih sadrzaja, saradnju i
razmjenu programa i umjetniCkih produkcija izmedu svih subjekata koji se bave
kulturom u Crnoj Gori. Takav koncept podrazumijeva finansijsko ucesSce i samih
aktera, ali i Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta kao inicijatora i organizatora
programskih aktivnosti.

20 020 003 002 — KREATIVNA CRNA GORA promocija i razvoj kreativnih industrija i
kreativni habovi

Aktivnost Kreativna Crna Gora — promocija i razvoj kreativnih industrija i kreativni
habovi, predstavlja platformu za razliCite aktivnosti u funkciji afirmacije identiteta Crne
Gore.

Aktivnost ¢e u 2021. godini obuhvatiti realizaciju, odnosno finansiranje i sufinansiranje
kroz dvije osnovne vrste projektnih aktivnosti:

1. Godisnje projektne konkurse za 2021. godinu za: sektor kreativnih industrija i
naucno-istrazivaCke projekte u polju crnogorske kulturne istorije, crnogorskih
studija kulture, istorije i teorije umjetnosti Crne Gore.

2. Programske aktivnosti u uspostavljenim kreativnim habovima.



Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta je koncepcijom svog budzeta za 2021.
godinu predvidjelo sufinansiranje programa i projekta, u sektoru kreativnih industrija,
sa ciljem razvoja savremenog stvaralastva. Kategorije projekata i programa koje mogu
biti podrzane su arhitektura, dizajn (graficki, industrijski i modni), oglasavanje i
marketing, muzika i performans, IT servisi, izdavastvo i zanati. Korisnici sredstava
mogu biti fiziCka i pravna lica sa teritorije Crne Gore koja djeluju kao samostalni autori
i proizvodaci, gdje je autor projekta ili proizvoda ujedno i proizvoda¢, odnosno
implementator i kao autor sa eksternim proizvodacem, gdje je autor idejni nosilac
projekta ili proizvoda, a angazuje eksterno lice za implementaciju, odnosno
proizvodniju.

20 020 003 001 — PROJEKTI OD KAPITALNOG ZNACAJA ZA KULTURU:

Programom razvoja kulture za period 2016-2020, kao jednom od strateSkih
dokumenata Vlade Crne Gore, kreativne industrije su prepoznate kao vazan segment
razvoja kulture, a u okviru cilja ,Unapredenje djelatnosti kulture®, prepoznata su,
izmedu ostalog, dva prioriteta: 1. strateSko planiranje u kulturi i 2. Unapredenje
infrastrukture u kulturi.

Neki od ciljeva Aktivnosti ,Projekti od kapitalnog zna€aja za kulturu, promociju i razvoj
kreativnih industrija su ostvarivanje propisanog javnog interesa u oblasti kulture, kao i
afirmacija kreativnih industrija kao vaznog segmenta kulture, te zastita i unapredenje
kulturne bastine, stvaranje i unapredenje uslova za razvoj kulturno-umjetni¢kog
stvaralastva i razvoj kulturnih i kreativnih industrija.

Navedena Aktivnost podrazumijeva podrsSku projektima saradnje javnog i privatnog
sektora koji podstiCu kulturno-umjetniCku produkciju i promoviSu kulturni razvoj na
nacionalnom i lokalnom nivou, a imaju izrazen potencijal za ostvarivanje prihoda ili
profita i doprinose ekonomskom razvoju zajednice. U tom kontekstu, potrebno je
napomenuti da se podrSka odnosi i na realizaciju kapitalnih projekata jedinica lokalne
samouprave, kao i javnih ustanova iz oblasti kulture.

Obrazac 1 precizira da ¢e na osnovu Nacra odluke biti dodijeljena ukupna bespovratna
sredstva u vidu subvencije u iznosu od 2.740.000,00 EUR, kako slijedi:

1. Sufinansiranje podr8ke kulturno-umjetni¢kom stvaralastvu u 2021. godini u
ukupnom iznosu od 1.350.000,00 €, od ¢ega ¢e se sufinansirati oko 330 projekata - U
skladu sa Pravilnikom o listi pravila drzavne pomoc¢i ( ,Sluzbeni list CG*, br. 35/14,
02/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20, 53/20, 98/20, 130/20), regulativa Komisije (EU)
br . 651/2014 od 17. juna 2014. godine o proglasenju odredenih kategorija pomoci
spojivim sa unutrasnjim trSistem u primjeni €l. 107 i 108 Ugovora, odjeljak 11, ¢lan 53,
tacka 5



Podrska razvoju kulturno-umjetniCkog stvaralastva je obaveza drzave, koja je
utvrdena Zakonom o kulturi (,SI. list CG*, br. 49/08, 16/11, 40/11 i 38/12). Naime,
C¢lanom 5 ovog zakona utvrdeni su poslovi od javnog interesa u kulturi, a ¢lanom 6
propisana je obaveza drzave da obezbeduje ostvarivanje utvrdenog javnog interesa.

U tom smislu €l. 68-91 Zakona o kulturi uredena su pitanja sufinansiranja programa i
projekata u kulturi, po osnovu i mimo javnih konkursa.

- podrska i podsticaj razvoju svih oblasti kulturno-umjetni¢kog stvaralastva:

likovna umjetnost (sufinansiranje oko 30 projekta) - samostalne i kolektivne
izlozbe crnogorskih umjetnika u zemlji i inostranstvu, inovativni projekti i
inicijative, eksperimentalne i interdisciplinarne umjetnicke forme, stru¢ne
likovne publikacije, medunarodni programi, konferencije, kolonije i radionice,
kreativne industrije);

muzi€ka i muzicko-scenska djelatnost (sufinansiranje oko 15 projekta) -
koncertni i muzi€ko-scenski programi crnogorskih umjetnika u zemlji i
inostranstvu, nova djela umjetniCke scene, izdavacCki projekti u umjetnickoj
muzici-publikacija, CD, DVD;

knjizevnost i knjizevno prevodilastvo (sufinansiranje oko 70 projekta) - nova
djela autora iz Crne Gore, djela od kulturno-istorijskog i nauénog znacaja za
crnogorsku kulturu, djela za djecu i mlade, prevodi djela crnogorskih autora,
prevodi djela svjetske knjizevnosti na crnogorski jezik;

pozoriSna djelatnost (sufinansiranje oko 8 projekata) - nove pozorisne
produkcije;

kulturno-umjetnicke manifestacije i festivali (sufinansiranje oko 35 projekta);
amatersko stvaralastvo (folklorno izvorno i savremeno kulturno-umjetnicko
stvaralastvo);

tradicionalni umjetnicki zanati i vjestine (podrska stru€¢nom usavrSavaniju i izradi
eksponata, koji podstiCu razvoj i o€uvanje tradicionalnih zanata i vjestina);
podrS§ka osobama sa invaliditetom (kulturno-umjetniCko stvaralastvo lica sa
invaliditetom i programi i projekti Ciji su sadrzaji namijenjeni licima sa
invaliditetom, oko 5 projekta);

podrska mladima (oko 20 projekata);

sufinansiranje manifestacija i festivala od posebnog znafaja za kulturu (5
manifestacija i festivala);

projekti medunarodne prezentacije crnogorskog kulturno-umjetni¢kog
stvaralastva, medunarodne saradnje i razmjene programa;

podrska strucnom usavrSavanju kadrova (oko 20 projekata);

otkup knjiga i likovnih djela;

sufinansiranje programskih sadrzaja u ¢asopisima od znacaja za ostvarivanje
javnog interesa, kojima se promoviSu kulturno-umjetni¢ke vrijednosti i naucna
ostvarenja od znacaja za crnogorsku kulturu i umjetnost, i razvija interkulturni
dijalog i protezira kritiCki osvrt na savremeno stvaralastvo
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2. Sufinansiranje podrske istraZivanju i zastiti kulturnog nasljeda u 2021. godini u
ukupnom iznosu od 960.000,00 €, od Cega Ce se sufinansirati oko 100 projekata - U
skladu sa Pravilnikom o listi pravila drzavne pomoéi ( ,Sluzbeni list CG* , br. 35/14,
02/15, 38/15, 20/16), regulativa Komisije (EU) br. 651/2014 od 17 juna 2014. godine
o proglasenju odredenih kategorija pomoci spojivim sa unutrasnjim trsistem u primjeni
¢l. 107 i 108 Ugovora, odjeljak 11, ¢lan 53, tacka 4

Zastita i oCuvanje kulturne bastine ostvaruje se finansiranjem, odnosno
sufinansiranjem projekata iz ove oblasti po osnovu Programa zastite i oCuvanja
kulturnih dobara 2021. godinu, koji, po osnovu ¢Clana 128 Zakona o zastiti
kulturnin dobara ("SI. list CG", br. 049/10, 040/11, 044/17 i 018/19) usvaja
Vlada Crne Gore, za tekuéu godinu.

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta na osnovu Konkursa za dodjelu
sredstava za projekte Programa zastite i oCuvanja kulturnih dobara Crne Gore
u 2021. godini i prijedloga Komisije, finansijski podrzava oko 90 projekata,
prijavljenih na Konkurs od strane nacionalnih i opstinskih javnih ustanova i
samostalnih organa uprave iz oblasti kulturne bastine, uklju€ujuci i druge
subjekte koji svojim projektima doprinose zastiti, o€uvanju, unaprjedenju stanja,
valorizaciji, prezentaciji i popularizaciji kulturne bastine i koji su od interesa za
crnogorsku kulturu.

Jedan od glavnih ciljeva Programa zastite i oCuvanja je ravnhomjerni razvoj
kulture na teritoriji cijele Crne Gore, kao i podrSka vlasnicima i drzaocima
kulturnih dobara | objekata kulturne bastine, ukljucujuci i vjerske zajednice, radi
njihovog €uvanja, odrzavanja i pravilnog koris¢enja.

Programom zastite i oCuvanja kulturnih dobara za 2021. godinu, predvideno je
sufinansiranje slededih aktivnosti:

¢ arheoloska i konzervatorska istrazivanja,

izrada konzervatorskog projekta i sprovodenje konzervatorskih mjera,

edukacija i doedukacija kadrova, ustanova kulture i vjerskih zajednica,

prezentacija i popularizacija kulturne bastine,

analize i studije za ekonomsku valorizaciju kulturne bastine i njen odrzivo
koriS¢enije i stavljanje u funkciju;

Osim finansiranja, odnosno sufinansiranja zastite i o€uvanja kulturne bastine
kroz Program zastite i o€uvanja kulturnih dobara za 2021. godinu sufinansirace
se, odnosno finansiraée se i kapitalni projekti bez raspisivanja javnog konkursa,
po osnovu Clana 70 stav 5 i 6 Zakona o kulturi (“Sl.list CG" br. 49/08, 40/11,
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38/12), koji propisuje da Ministarstvo, odnosno nadlezni organ opstine moze,
bez raspisivanja javnog konkursa, sufinansirati projekat koji je od kapitalnog
znacaja za: 1) crnogorsku kulturu; 2) ostvarivanje medunarodne saradnje; 3)
ravnomijerni kulturni razvoj Crne Gore, odnosno opstine. Projekti iz stava 5 ovog
Clana mogu se sufinansirati, odnosno finansirati do punog iznosa troSkova
potrebnih za njihovu realizaciju.

e U okviru dana Evropske bastine, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
ce tokom 2021. godine realizovati dogadaje na zadatu temu, koji e obuhvatiti
materijalne i nematerijalne aspekte kulturnog nasljeda za koju ¢e u najkasnije
poCetkom Ill kvartala 2021. godine objaviti javni poziv za podnoSenje prijedloga
projekata.

3. Sufinansiranje obaveza predvidenih kroz Aktivhost Razvoj kulture na sjeveru Crne
Gore u 2021. godini u ukupnom iznosu od 225.000,00 € od ¢ega Ce se sufinansirati
oko 80 projekata - U skladu sa Pravilnikom o listi pravila drzavne pomoci (Sluzbeni list
CG“, br. 35/14, 02/15, 38/15, 20/16), regulativa Komisije (EU) br. 651/2014 od 17
juna 2014. godine o proglasenju odredenih kategorija pomodi spojivim sa unutrasnjim
trSistem u primjeni ¢€1.107 i 108 Ugovora, odjeljak 11, ¢lan 53, tacka 5

e realizacija kulturno-umjetni¢kih programa u opstinama na sjeveru Crne Gore
Ciji producenti su opstinske ustanove kulture u 13 gradova sjevernog regiona,
kao i samostalni autorski projekti (samostalne i kolektivne izloZbe, koncertni i
muzi¢ko-scenski  programi, pozoriSne produkcije, kulturno-umjetnicke
manifestacije i festivali, knjizevnost...)

e realizacija programa i projekata koji obezbjeduju saradnju izmedu institucija
kulture, kao i razmjenu programa na cijeloj teritoriji Crne Gore;

e realizacija manifestacije od posebnog znacaja za kulturu ,Ratkovic¢eve veceri
poezije“ u Bijelom Polju.

4. Sufinansiranje obaveza predvidenih kroz Aktivhost Kreativna Crna Gora promocija
i razvoj kreativnih industrija i kreativni habovi u 2021. godini u ukupnom iznosu od
130.000,00 € od Cega Ce se sufinansirati oko 20 projekata - U skladu sa Pravilnikom
o listi pravila drzavne pomo¢i (Sluzbeni list CG* , br. 35/14, 02/15, 38/15, 20/16),
regulativa Komisije (EU) br. 651/2014 od 17 juna 2014. godine.

5. Sufinansiranje obaveza predvidenih kroz Aktivnost Projekti od kapitalnog znacaja
za kulturu u 2021. godini u ukupnom iznosu od 75.000,00€, od ega ¢e se sufinansirati
oko 7 projekata - U skladu sa Pravilnikom o listi pravila drzavne pomoci (Sluzbeni list
CG"“, br. 35/14, 02/15, 38/15, 20/16), regulativa Komisije (EU) br. 651/2014 od 17 juna
2014. godine o progladenju odredenih kategorija pomodéi spojivim sa unutrasnjim
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trziStem u primjeni ¢.107 i 108 Ugovora, odjeljak 11, ¢lan 53, tacka 5 Finansiranje i
sufinansiranje programa i projekata, koji su od kapitalnog znac¢aja za crnogorsku
kulturu, ostvarivanje medunarodne saradnje i ravhomjeran razvoj kulture na osnovu
Clana 70 Zakona o kulturi:

* Aktivnost podrazumijeva podrSku projektima saradnje javnog i privatnog
sektora koji podstiCu kulturno-umjetniCku produkciju i promovisu kulturni razvoj
na nacionalnom i lokalnom nivou, a imaju izraZzen potencijal za ostvarivanje
prihoda ili profita i doprinose ekonomskom razvoju zajednice. U tom kontekstu,
potrebno je napomenuti da se podrSka odnosi i na realizaciju kapitalnih
projekata jedinica lokalne samouprave, kao i javnih ustanova iz oblasti kulture.

Ocjena Nacrta programa

Agencija je ocjenjivala uskladenost Nacrta programa, primjenom pravila sadrzanih u
Regulativi Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. godine o proglasavanju
odredenih kategorija pomoci spojivim sa unutrasnjim trziStem u primjeni ¢l. 107 i 108
Ugovora (32014R0651) SL L 187, 26.6.2014.

U tom smislu, Agencija je preuzela stav iz navedene regulative da sektoru kulture i
oCuvanja bastine, odredene mjere koje preduzimaju davaoci drZzavne pomodéi ne
moraju predstavljati pomoc¢ jer ne ispunjavaju sve kriterijume iz Clana 107 stav 1
Ugovora, na primjer zbog toga sto data djelatnost nije privredna ili ne uti€e na trgovinu
izmedu drtzava Clanica. Ukoliko su te mjere obuhvacene ¢lanom 107 stav 1 Ugovora,
ustanove kulture i projekti u oblasti kulture obi¢no ne prouzrokuju vec¢e narusSavanje
konkurencije, a praksa je pokazala da takva pomoc¢ ima ogranien uticaj na trgovinu.
Clanom 167 Ugovora priznata je vaznost promovisanja kulture za Uniju i njene drzave
Clanice i predvideno je da bi Unija u svom djelovanju na osnovu drugih odredaba
Ugovora trebalo da vodi raCuna o aspektima kulture, naro€ito radi postovanja i
podsticanja razliCitosti svojih kultura. S obzirom na to da je prirodna bastina Cesto
presudna za odredivanje umjetnicke i kulturne bastine, oCuvanje bastine u smislu ove
regulative trebalo bi da obuhvata i prirodnu bastinu koja je povezana sa kulturnom
bastinom ili koju su formalno priznali nadlezni javni organi drzave ¢lanice. S obzirom
na dvojaku prirodu kulture koja je s jedne strane ekonomsko dobro koje pruza znatne
mogucnosti za stvaranje bogatstva i zapoSljavanje, a s druge strane nosilac je
identiteta, vrijednosti i znacenja u kojima se ogledaju nasa drustva i koji ih oblikuju,
pravilima o drzavnoj pomodi trebalo bi uvaziti specifi€nosti kulture i s njom povezanih
privrednih djelatnosti. Trebalo bi utvrditi listu opravdanih kulturnih namjena i djelatnosti
i precizirati opravdane troSkove. Grupnim izuze¢em trebalo bi obuhvatiti i pomoc¢ za
ulaganje i operativnu pomo¢ do utvrdenih pragova, pod uslovom da se iskljuCi
prekomjerna kompenzacija. Generalno, zbog veceg potencijalnog rizika od
narusavanja konkurencije, djelatnosti koje su prvenstveno komercijalne prirode, iako
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bi mogle imati kulturni aspekt, kao $to su Stampa i Casopisi (Stampani ili elektronski),
ne bi trebalo obuhvatiti grupnim izuzeéem. Ipak, lista opravdanih kulturnih namjena i
djelatnosti ne bi trebalo da ukljuCuje komercijalne djelatnosti kao Sto su moda, dizajn
ili videoigre.

U daljem toku, Agencija je ocjenila da je Pomo¢ za kulturu i oCuvanje bastine spojiva
sa unutrasnjim trziStem u smislu ¢lana 107 stav 3 Ugovora i izuzima se od obaveze
prijavljivanja iz Clana 108 stav 3 Ugovora ako su ispunjeni uslovi iz ovog Clana i
Poglavlja I.

1.

3.

Pomoc¢ se dodjeljuje za sljedece kulturne namjene i djelatnosti:

(a) muzeje, arhive, biblioteke, umjetniCke i kulturne centre ili prostore,
pozorista, operske dvorane, koncertne dvorane, druge organizacije koje
prireduju nastupe uZzivo, ustanove filmske bastine i druge slicne umjetnicke
i kulturne infrastrukture, organizacije i ustanove;

(b) materijalnu bastinu, uklju€ujuci sve oblike pokretne ili nepokretne kulturne
bastine i arheoloSka nalaziSta, spomenike, istorijske lokalitete i zgrade;
prirodnu bastinu povezanu sa kulturnom bastinom ili formalno priznatu kao
kulturna ili prirodna bastina od strane nadleznih javnih organa drzave
¢lanice;

(c) nematerijalnu bastinu u svakom obliku, uklju€ujuéi narodne obicaje i zanate;

(d) umjetnicke ili kulturne dogadaje i nastupe, festivale, izlozbe i druge sli¢ne
kulturne djelatnosti;

(e) djelatnosti  kulturnog i umjetniCkog obrazovanja, kao i podsticanje
razumijevanja vaznosti zastite i promovisanja razli€itosti kulturnih izraza
obrazovnim programima i programima jaCanja svijesti javnosti, kao i
upotrebom novih tehnologija;

(f) pisanje, uredivanje, produkciju, distribuciju, digitalizaciju i objavljivanje
muzi€kih i knjizevnih djela, ukljuujuci prevode.

Pomoc¢ moze biti u sljedec¢em obliku:

(a) pomo¢ za ulaganje, uklju€uju¢i pomo¢ za izgradnju ili nadgradnju kulturne
infrastrukture; (b) operativna pomoc.

Za pomo¢ za ulaganje opravdani troSkovi su troSkovi ulaganja u materijalnu i
nematerijalnu imovinu uklju€ujuci:

(a) troSkove izgradnje, nadgradnje, sticanja, ocCuvanja ili poboljSanja
infrastrukture, ako se najmanje 80 % vremenskog ili prostornog kapaciteta
godisSnje upotrebljava za kulturne namjene;

(b) troSkove sticanja, ukljuCuju¢i zakup, prenos vlasnistva ili fiziCko
premjestanje kulturne bastine;
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(c) troSkove zastite, oCuvanja, restauracije i sanacije materijalne i nematerijalne
kulturne bastine, ukljuCujuéi dodatne troSkove za  pohranjivanje u
odgovaraju¢im uslovima, posebne alate, materijale, kao i troSkove
dokumentacije, istrativanja, digitalizacije i objavljivanja;

(d) troSkove za poboljSanje dostupnosti kulturne bastine javnosti, ukljuCujuci
troSkove digitalizacije i drugih novih tehnologija, troSkove za poboljSanje
dostupnosti za lica sa posebnim potrebama (narocito rampe i liftove za lica
sa invaliditetom, uputstva na Brajevom pismu i muzejske eksponate koji se
mogu dodirnuti) i za podsticanje kulturne razliCitosti koje se odnosi na
izlaganja, programe i posjetioce;

(e) troSkove za kulturne projekte i djelatnosti, programe saradnje i razmjene,
kao i bespovratna sredstva, ukljucujuci troSkove postupaka izbora, troSkove
promocije i troSkove nastale neposredno kao posljedica projekta.

4. Za operativhu pomoc¢ opravdani troskovi su sljedeci:

(a) troSkovi ustanove kulture ili lokacije bastine povezani sa stalnim ili
periodicnim djelatnostima, ukljuCujuci izlozbe, nastupe i dogadaje, kao i
slicne kulturne djelatnosti koje se odvijaju u redovnom toku poslovanja;

(b) troSkovi djelatnosti kulturnog i umjetnickog obrazovanja, kao i podsticanja
razumijevanja vaznosti zastite i promovisanja razli€itosti kulturnih izraza
obrazovnim programima i programima jacanja svijesti javnosti, kao i
upotrebom novih tehnologija;

(c) troSkovi poboljSanja pristupa javnosti ustanovama kulture ili lokacijama
bastine i njihovim djelatnostima ukljucujuci troSkove digitalizacije i upotrebe
novih tehnologija, kao i troSkove poboljSanja pristupa za lica sa
invaliditetom;

(d) tro8kovi poslovanja neposredno povezani sa kulturnim projektom ili
djelatnoSc¢u, kao Sto su najam ili zakup nekretnina i mjesta gdje se odrzavaju
kulturni dogadaji, putni troSkovi, troSkovi materijala i potroSne robe
neposredno povezanih sa kulturnim projektom ili djelatnos¢u, arhitektonskih
struktura za izlozbe i pozornice, zajma, zakupa i amortizacije alata, softvera
i opreme, troSkovi prava pristupa djelima zasti¢enim autorskim pravom i
drugom sadrtaju zastiCenom srodnim pravima intelektualne svojine, troskovi
promocije i troSkovi koji su nastali neposredno kao posljedica projekta ili
djelatnosti; troSkovi amortizacije i troSkovi finansiranja opravdani su samo
ako nijesu bili uklju€eni u pomo¢ za ulaganje;

(e) troSkovi osoblja koje radi za ustanovu kulture ili lokaciju bastine ili za projekt;

(f) troSkovi savjetodavnih usluga i usluga podrSke koje prutaju spoljni
konsultanti i pruzaoci usluga, a koji nastaju neposredno kao posljedica
projekta.

Za pomo¢ za ulaganje, iznos pomoci ne prelazi razliku izmedu opravdanih troSkova i
operativne dobiti ulaganja. Operativna dobit oduzima se unaprijed od opravdanih
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troSkova, na osnovu realnih predvidanja, ili kroz mehanizam povracaja sredstava.
Operator infrastrukture mozZe da zadrzi opravdanu dobit tokom odgovarajuceg
perioda.

Za operativnhu pomo¢, iznos pomoci ne prelazi iznos koji je nuzan za pokrice
operativnin gubitaka i opravdane dobiti tokom odgovaraju¢eg perioda. To se
obezbjeduje unaprijed, na osnovu realnih projekcija, ili kroz mehanizam povracaja
sredstava. Za pomoc¢ koja ne prelazi 1 milion EUR, pored metode iz st. 6 i 7,
maksimalni iznos pomoc¢i moze se utvrditi u visini od 80 % opravdanih troSkova.

Uzimajuci u obzir sve prethodno navedeno, ocijenjeno je kao u dispozitivu ovog
riesSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni
spor, tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore, u roku od 20 dana od dana
prijema ovog rjeSenja.

Saglasno &lanu 19 Zakona, predlog rie$enja je izradila Andrijana Curgi¢, nezavisni
strucnjak dana 08.04.2021. godine.

CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA
Novo Radovi¢ Miodrag Vujovic

Dostavljeno:

- Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, Vaka Burovica bb, Podgorica
- U spise predmeta

- ala

14



