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Agencija za zastitu konkurencije 81000 Podgorica, Crna Gora
_ tel: +382 20 239010
Savjet fax: +382 20 239015
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Broj: 05-430/21-862/9 Podgorica, 13.12.2021. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 8 Zakona o
zastiti konkurencije ("Sl. list Crne Gore", br. 44/12i113/18) i ¢lana 10 Zakona o kontroli
drzavne pomoéi (,SI. list Crne Gore", br. 12/18), u postupku davanja misljenja po
zahtjevu Ministarstva ekonomskog razvoja, na osnovu Prijedloga misljenja V.D.
direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj dana 13.12.2021.,
donosi sljedece

MISLJENjE

Dana 04.11.2021. godine Ministarstvo ekonomskog razvoja je elektronskim putem
podnijelo Agenciji za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: ,Agencija”) Zahtjev za
davanje misljenja br. 002-102/21-9237/1 od 01.11.2021. godine, zaveden u Agenciji
pod br. 05-430/21-862/1 od 04.11.2021. godine (u daljem tkestu: ,Zahtjev®), u vezi sa
Predlog programa podrSke za zaposSljavanje mladih, na ocjenu uskladenosti sa
Zakonom o kontroli drzavne pomodi (,SI. list CG*, br. 12/18) (u daljem tekstu: ,Zakon®).

Agencija je elektronskim putem uputila Zahtjev za dopunu Zahtjeva za davanje
miSljenja br. 05-430/21-862/2 od 11.11.2021. godine. Ministarstvo ekonomskog
razvoja je dostavilo Dopunu zahtjeva za davanje misljenja br. 002-102/21-9237/2 od
30.11.2021. godine, zavedenu u Agenciji pod br. 05-430/21-862/3 od 02.12.2021.
godine, uz koju je dostavljen korigovani Predlog programa podrSke za zapoSljavanje
mladih (u daljem tekstu: ,Predlog programa®) i Obrazac 1, zaveden u Agenciji pod br.
05-430/21-862/4 od 02.12.2021. godine.

Takode, Ministarstvo ekonomskog razvoja je dostavilo Dopunu zahtjeva za davanje
misljenja br. 002-102/21-9237/3 od 06.12.2021. godine, zavedenu u Agenciji pod br.
05-430/21-862/5 od 10.12.2021. godine, uz koju je dostavljen dopunjeni Obrazac 1,
zaveden u Agenciji pod br. 05-430/21-862/6 od 10.12.2021. godine.

Ovladéeno lice Ministarstva ekonomskog razvoja je svojim potpisom i peCatom
ministarstva, na svakoj stranici Obrasca 1, potvrdilo da su svi navedeni podaci, istiniti
i tacni.

S obzirom na to da ¢lan 11 stav 2 Zakona precizira da je za istinitost i taénost podataka
navedenih u prijavi odgovoran podnosilac prijave, Agencija je prilikom ocjene uzela u



obzir odgovornost Ministarstva ekonomskog razvoja (kao podnosioca prijave drzavne
pomoci).

Agencija je odlucivala o uskladenosti Predloga programa sa pravilima za dodjelu
drzavne pomoci, nakon $to je primila uredan i potpun zahtjev za misljenje, u smislu
¢lana 14 stav 1 Zakona.

OPIS PREDLOGA PROGRAMA

Program se temelji na Sest mjera koje ¢e doprinijeti stvaranju preduslova za
ublaZzavanje negativnih posljedica izazvanih prolongiranim zapoSljavanjem miadih, a
usmjerene su na obezbjedenje podrSke mladima kroz meduinstitucionalnu saradnju,
kreiranje finansijski stimulativnog okruzenja za zapoSljavanje mladih, doprinos
digitalizaciji drustva, zapoSsljavanje mladih osoba sa invaliditetom, usavrSavanje mladih
u inostranstvu za oblasti od strateSkog interesa za Crnu Goru, borbu protiv sive
ekonomije, i jacanje apsorpcione moci Crne Gore u oblasti poljoprivrede.

MJERA 1. Memorandum o saradnji

VeC godinama unazad upisnu politiku karakteriSe nedostatak kvalitetne saradnje
izmedu ustanova visokog obrazovanja, Vlade, poslodavaca i drugih relevantnih
institucija. Postojeéa saradnja je viSe formalna i izostaje sustinski dijalog. Nedovoljna
uklju€enost poslodavaca prilikom izrade i realizacije studijskih programa utiCe na
smanjenu zaposljivost svrsenih studenata. U prilog ovome govore podaci iz Ankete o
radnoj snazi gdje se navodi da obrazovnu strukturu nezaposlenih Cini 64,1% lica sa
zavrSenom srednjom Skolom, 20,1% sa zavrSenim visim ili visokim obrazovanjem, i
15,8% osobe sa zavrSenom osnovnom Skolom ili nizim obrazovanjem. Nedostaju
ekstenzivnija istrazivanja u svrhu boljeg predvidanja potreba za vjestinama na trzistu.
Dva su klju€na razloga zbog kojih mladi spadaju u grupu teze zaposljivih osoba:

¢ kvalifikacije koje sti€u nakon srednjeg stru¢nog i visokog obrazovanja ¢esto ne
odgovaraju potrebama trzista rada, i

e mladima nedostaje radno iskustvo koje poslodavci naj¢eSée traze kao
preduslov za zapoS$ljavanje, a koje mladi nisu mogli ste¢i tokom obrazovanja,
jer obrazovni sistem karakteriSe niska stopa saradnje sa privredom, kao i
nerazvijen sistem pripravnistva.

Kroz Memorandum o saradniji relevantne institucije i predstavnici privrede cCe se
obavezati da preduzmu aktivnosti sa ciliem unapredenja zaposljavanja miadih,
odnosno lakSe tranzicije iz sistema obrazovanja u svijet rada. Potpisnici
memoranduma, Vlada, socijalni partneri, predstavnici privrede i Univerzitet Crne Gore
Ce ovim putem inicirati reviziju postojecih i donoSenje novih zakonskih i programskih
rieSenja:



1. Reforma Programa stru¢nog osposobljavanja lica sa stecenim visokim
obrazovanjem
Zakonom o stru¢nom osposobljavanju lica sa ste€enim visokim obrazovanjem (,SI.
list CG®, broj 38/12) sprovodi se stru¢no osposobljavanje lica sa steCenim visokim
obrazovanjem koja nemaju radno iskustvo u odredenom nivou obrazovanja, kao
kontinuirana, programska i sistematska aktivnost sa ciljem sticanja znanja, vjestina
I kompetencija za samostalno obavljanje poslova i radnih zadataka. Postoji potreba
za inoviranjem dosada$njeg modela stru¢nog osposobljavanja koji ¢e biti viSe u
sluzbi lakSe tranzicije na trziste rada.

2. Integrisanje reformisanog Programa strucnog osposobljavanja lica sa
ste¢enim visokim obrazovanjem u formalni obrazovni sistem
Prema nalazima MOR-a datim u Bijeloj knjizi za zapo$ljavanje mladih ovaj program
bi trebalo smatrati dijelom obrazovnog puta, koji studenti moraju da produ da bi se
bavili odabranim zanimanjem, odnosno da bude dio formalnog obrazovnog
sistema. S druge strane, trebalo bi razviti program na osnovu preporuka Savjeta
EU o okviru kvaliteta za pripravnistvo koji bi bio usmjeren na nezaposlena lica.

3. Donosenje Zakona o studentskim poslovima
S obzirom na specificnosti studenata kao ciljne grupe kojoj je potrebna dodatna
zastita na trzistu rada, potrebno je donijeti Zakon o studentskim poslovima, koji ¢e
blize definisati prava i obaveze studenata koji stupaju u radne odnose i njihovih
poslodavaca. Ovaj zakon ¢e definisati uslove za zasnivanje radnog odnosa, vrste
studentskih poslova, radno vrijeme, zarade i druge naknade, prestanak radnog
odnosa i drugo.

4. Inoviranje metodologije na kojoj se temelji upisna politika
Da bi se mogle prognozirati potrebe za vjestinama i da bi sektor obrazovanja dobio
relevantne informacije sa trziSta rada, neophodna je kvalitetha analiza stanja i
tendencija na trziStu rada, definisanje potreba za kvalifikacijama, kao i
uspostavljanje prioriteta za razvoj novih i izmjene postojecih kvalifikacija.

Cilj mjere Bolja uskladenost obrazovnog sistema sa potrebama
trziSta rada

Period realizacije Prvi kvartal 2022. god

Fiskalni uticaj Nema

NadleZna institucija Vlada, socijalni partneri, PKCG i UCG

MJERA 2: Podrska unapredenju ljudskih resursa za digitalnu ekonomiju

Programom rada Vlade u okviru prioriteta ,Digitalna transformacija“ planirano je
osposobljavanje 500 nezaposlenih osoba za deficitarna IT zanimanja u 2021. godini.
Savremeno trziSte rada svoju funkcionalnost temelji na informacionim tehnologijama.
Ovo je veliki izazov koji trazi dodatne aktivnosti, imajuci u vidu da sistem obrazovanja
ne prati brze promjene na ovom polju.

Aktuelni sistem obrazovanja odraslih nudi sliede¢e programe za sticanje strucnih
kvalifikacija iz oblasti ICT:
- Serviser/ka raCunara;



- Elektrotehni€ar/ka za razvoj mobilnih aplikacija;
- ElektrotehniCar/ka za razvoj veb aplikacija;

Pored njih sistem nudi i programe obrazovanja za sticanje sljedecih klju¢nih vjestina:
- Kreiranje web typescript;

- Kreiranje primjenom jezika java,

- Kreiranje relacionih baza podataka;

- Vodenje profila poslovnih korisnika na drustvenim mrezama;

Dodatno tu su i programi obrazovanja za unapredenje digitalne kljuéne kompetencije:
Baze podataka;
Digitalni marketing;
Sticanje osnovnih znanja i vjestina za rad na raCunaru;
Program obrazovanja za sticanje znanja za kreiranje elektronske prodavnice;
Programi obrazovanja za stru¢no usavrSavanje za Oracle tehnologiju.

U sistemu obrazovanja odraslih trenutno je aktivno pet organizatora obrazovanja i
osposobljavanja u oblasti ICT.

Mjera podrazumijeva uspostavljanje digitalne platforme Ciji je cilj lakSe povezivanje
mladih sa evidencije nezaposlenih ZZZCG i organizatora obrazovanja odraslih iz
oblasti ICT-ja, kao i poslodavaca koji realizuju obuku na konkretnom radnom mjestu.
Platforma ¢e sadrzati ponudu programa obrazovanja koju nude licencirani organizatori
obrazovanja odraslih i poslodavci koji realizuju obuku na konkretnom radnom mjestu.
Nezaposlena lica — mladi ¢e imati moguénost da, radi sticanja posebnih znanja,
vjeStina i kompetencija, u skladu sa njihovim potrebama i potrebama trziSta rada,
odaberu program obrazovanja iorganizatora obrazovanja kod kojeg ¢e se program
realizovati. Takode, mladi ¢e imati mogucnost da se obucavaju na konkrethom radnom
mjestu u skladu sa programom obuke za rad na konketnom radnom mjestu koji poudi
poslodavac.

Provjerom znanja, vjestina i kompetencija nakon zavrSenog programa obrazovanja
odraslih, nezaposlena lica bice u prilici da steknu stru¢nu kvalifikaciju, koja je priznata
na trzidtu rada, u skladu sa Zakonom o nacionalnim struénim kvalifikacijama (,SI. list
CG", br. 80/08, 40/16). Obavljanje ispita za provjeru znanja, vjestina i kompetencija za
sticanje stru¢ne kvalifikacije vrsi organizator obrazovanja, koji kandidatu, koji uspjesno
zavrsi ispit, izdaje sertifikat.

S druge strane korisnici platforme iz reda poslodavaca koiji zele da nezaposlenu mladu
osobu osposobe za rad na konkrethom radnom mjestu moraju osobu koju su
osposobljavali da zaposle nakon obuke na period od najmanje 2 mjeseca.

Ciljna grupa:

- Nezaposleni do 30 godina koji se nalaze na evideniciji nezaposlenih lica ZZZCG;
- licencirani organizatori obrazovanja odraslih iz oblasti ICT; i

- poslodavci.



Cilj mjere Unapredenje mjera politike zapoSljavanja kroz digitalnu
platformu, povecéanje fleksibilnosti i dostupnosti radi njihove
vecCe efikasnosti i adekvatnijeg odgovora na potrebe trzista
rada. Sticanje znanja i vjestina iz oblasti ICT, certifikovanje
strucnih kvalifikacija iz oblasti ICT, priznatih na trziStu rada,
i zapoS$ljavanje u navedenim oblastima. Unapredenje
ljudskih resursa na crnogorskom trziStu rada za digitalnu

ekonomiju.
Period realizacije 2022. god.
Fiskalni uticaj 1.000.000,00 €

NadleZna institucija MER

MJERA 3: Unapredenje zaposljavanja mladih osoba sa invaliditetom (grant
Seme)

Sa ciliem podrSke zaposljavanju mladih lica sa invaliditetom, ZZZCG c¢e prilikom
raspisivanja Javnog poziva za finansiranje projekata za zapoS$ljavanje lica sa
invaliditetom - grant Sema, prepoznati posebnu mjeru koja ¢e se direktno odnositi na
ovu ciljnu grupu. Budzet za ovu mjeru ¢e biti najmanje u iznosu od 20% ukupnog
budzeta predvidenog za grant Seme.

Naime, na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, na dan 30.6.2021. godine, nalazilo se
11.094 lica sa invaliditetom &to Cini oko 20% od ukupnog broja nezaposlenih lica.
Dodatno, od ukupnog broja nezaposlenih mladih, 6% &ine osobe sa invaliditetom.
Ova mjera ¢e omoguciti aktivaciju mladih osoba sa invaliditetom, prevenciju njihove
socijalne isklju€enosti, otvaranje novih radnih mjesta za mlade osobe sa invaliditetom,
povecanje stru€nih i radnih kvalifikacija mladih osoba sa invaliditetom, unapredenje
znanja i vjestina koje je mlada osoba stekla prilikom obrazovanja, kao i njihovo ubrzano
uklju€ivanje u radne i druStvene procese.

Sredstva za ovu namjenu se obezbjeduju iz Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanije lica sa invaliditetom u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji
i zapoSljavanju lica sa invaliditetom.

Ciljna grupa:

- mladi sa invaliditetom do 30 godina koji se nalaze na evidenciji nezaposlenih
ZZ7CG.

Cilj mjere Povecanje zapoSljivosti i zapoS$ljavanja mladih osoba sa
invaliditetom (15-29) u Crnoj Gori u 2021-2022 godini

Period realizacije 2022. god.

Fiskalni uticaj 300.000 €

NadleZne institucije ZZ27CG

MJERA 4: Komisija za stipendiranje talentovanih studenata CG za studije na
prestiznim inostranim fakultetima



Ekonomski razvoj se u znacajnoj mjeri oslanja na ljudski kapital - znanje, vjeStine,
kompetencije i licne karakteristike koje ljudima omogucuju da doprinesu sopstvenom i
drustvenom blagostanju, kao i blagostanju svojih drzava. Ukljucivanje Crne Gore u
aktuelne medunarodne tokove kao i proces evropskih integracija podstakli su nase
studente da u sve veéem broju istraZuju inostrane sisteme visokog obrazovanja. Zelja
za usavrSavanjem, proSirivanjem znanja i karijernim napretkom bila je osnovni motiv
za odlazak van drzave, dok su dostupnost finansija i medudrzavni sporazumi uvijek
snazno definisali krajnje destinacije.

MONSTAT-ovi podaci pokazuju da u Crnoj Gori trenutno ima preko preko 25 hiljada
studenata, a studenske organizacije procjenjuju da oko 1500 mladih iz Crne Gore
studira u inostranstvu. Vecina elitnih evropskih univerziteta ne nudi pune stipendije za
osnovne studije studentima iz Crne Gore, a veliki broj evropskih organizacija i fondova
koje stipendiraju ove studije nije dostupan studentima koji dolaze iz zemalja van
Evropske Unije. Situacija je nesto drugacija na ameri¢kim univerzitetima, koji najéesce
stipendiraju do odredenog iznosa (i do 80%), medutim to je i dalje veliki iznos, kad se
u obzir uzme prosje¢na cijena akademske godine (preko $50.000) Nadalje, cijene
studija na ovim univerzitetima su previsoke za crnogorski standard i prosjecna
crnogorska porodica ne moze priustiti Skolovanje ni za jednu akademsku godinu. S
druge strane kvalitet obrazovanja koji studenti mogu dobiti na ovim univerzitetima je
daleko iznad standarda obrazovanja dostupnog u Crnoj Gori. Stipendiranjem
talentovanih studenata omogucava se da svoje potencijale razviju u inostranstvu,
drzava pravi jednu od najvrednijih investicija u svoju buduénost. Studenti koji dobiju
stipendiju od drzave bi bili u obavezi da odreden vremenski period nakon studija
provedu u Crnoj Gori i time doprinesu njenom akademskom i ekonomskom razvoju.
U srzi koncepta ove mjere je uspostavljanje mehanizma Ciji je osnovni cilj pruzanje
finansijske podrSke Skolovanju za studente na prestiznim svjetskim univerzitetima.
Sredstva ¢e biti koriS¢ena kao podrSka za placanje Skolarine studentima koji nijesu
ostvarili stipendiju, ili stipendija koja im je dodijeljena ne obuhvata sve neophodne
troSkove studiranja.

Vlada ¢e na predlog Premijera osnivati komisiju koja ¢e uzeti u razmatranje zahtjeve
studenata koji se obrazuju za zanimanja iz oblasti od izuzetnog znac¢aja za razvoj Crne
Gore, u skladu sa aktuelnim strateSkim dokumentima i strateSkim mjerama usmjerenim
na ekonomski razvoj Crne Gore. Jedan od zadataka Komisije bi¢e da prati uspjeh
studenata u toku studija i vr§i monitoring i evaluaciju na godiSnjem nivou. Kriterijumi
za dodjelu stipendije ¢e se utvrditi Poslovnikom o radu komisije.

Cilj mjere Finansijska podrSka Skolovanju za studente na prestiznim
svjetskim univerzitetima

Period realizacije Od 2022. god.

Fiskalni uticaj 1.000.000,00 € godisnje. Za 2022. god. sredstava Ce se
opredijeliti iz budZetske rezerve

Nadlezne institucije Vlada Crne Gore- komisija




MJERA 5: PodrSka osposobljavanju i zaposljavanju mladih za poslove
inspekcijskog nadzora

Neprijavljeni rad ili rad na crno je kao problem prepoznat u programu ekonomskih
reformi, kao i strateSkim dokumentima u Crnoj Gori. Razni nalazi i istrazivanja
pokazuju da je nivo sive ekonomije u Crnoj Gori znatno viSi nego u zemljama EU, dok
se struktura neformalnog sektora u Crnoj Gori ne razlikuje mnogo od strukture u drugim
evropskim ekonomijama. Istrazivanja pokazuju da se viSe od Cetvrtine ekonomske
aktivnosti u Crnoj Gori odvija u sivoj zoni, kao i da je stopa sive ekonomije ve¢a u
manje razvijenim podrucjima. Glavni uzroci izraZzenog rada na crno ogledaju se u:
nefleksibilnosti trzista rada, visokoj stopi nezaposlenosti, niskoj profitnoj stopi, visokim
poreskim opterecenjima poslodavaca, ali i ukupnoj kulturi neformalnog poslovanja
razvijenoj tokom proteklih decenija.

Rad na crno najviSe je zastupljen u trgovini, gradevinarstvu, turizmu i ugostiteljstvu,
poljoprivredi i saobracaju, odnosno na onim poslovima koji su sezonskog karaktera.
Medu kategorijama na trziStu izloZenim riziku od rada na crno, prednjace mladi, bez
obzira na kvalifikaciju i diplomu koju posjeduju.

Nadlezne institucije i organi sprovode kontinuirane aktivnosti u svim segmentima rada
gdje se mogu prepoznati pojave rada na crno, i preduzimaju mjere na otklanjanju
nepravilnosti sa ciljem suzbijanja sive ekonomije i povecanja budzZetskih prihoda Crne
Gore. Medutim, obavljanje ovih aktivnosti Cesto je oteZzano zbog nedovoljnih
kadrovskih kapaciteta ovih institucija i organa. Kako je jedno od zavrsnih mijerila u
okviru poglavlja Socijalna politika i zapoS$ljavanje da Crna Gora osnaZuje
administrativne kapacitete u cilju obezbjedivanja djelotvornog sprovodenja
zakonodavstva i okvira politika u oblasti zaposljavanja i socijalne politike, prepoznata
je i potreba jaCanja administrativnih kapaciteta organa nadleznih za vrSenje
inspekcijskog nadzora radi obezbjedenja pravilne primjene propisa. Cilj mjere je, s
jedne strane, podrSka mladima za brzi ulazak na trZiSte rada, dok s druge strane
obezbjeduje podrsku institucijama za stvaranje neophodnih administrativnih kapaciteta
za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Mjera podrazumijeva dvomjeseCno osposobljavanje na radnom mjestu za 60 mladih
sa ste€enim visokim obrazovanjem, koji su minimum 2 mjeseca na evidenciji ZZZCG,
i zapoSljavanje na odredeno vrijeme u trajanju od 9 mjeseci. Predvideno je da se
dvomjeseCno osposobljavanje, uz mentora iz institucije i angazovanje eksternih
konsultanata-trenera, odvija na radnom mjestu u organu nadleznom za vr3enje
inspekcijskog nadzora — Upravi za inspekcijske poslove. Kroz ovu mjeru, zapoS$ljavanje
uCesnika vrsi¢e se posredstvom agencije za priviemeno ustupanje zaposlenih, i to
takode u Upravi za inspekcijske poslove, dok ¢e ukljuceni nezaposleni biti angaZzovani
na pruzanju tehniCke i administrativne pomoci inspektorima. Primjenom instituta
privremenog ustupanja zaposlenih posredstvom agencije registrovane za obavljanje
ovih poslova, otvara se Siroka mogucnost uklju€ivanja nezaposlenih lica u aktivhe
programe trzZista rada.



Ciljna grupa:

- nezaposlena visokoobrazovana lica do 30 godina starosti koja se nalaze na evidenciji
ZZZCG minimum dva mjeseca u kontinuitetu;

- Uprava za inspekcijske poslove.

Cilj mjere Razvoj znanja, vjeStina i kompetencija za tehniCke i
administrativne poslove inspekcijskog nadzora, podrska
zaposljavanju visokoobrazovanih mladih do 30 godina koji
se nalaze na evidenciji nezaposlenih minimum 2 mjeseca,
i jaCanje administrativnih kapaciteta Uprave za inspekcijske
poslove kroz zapoS$ljavanje mladih na period od 9 mjeseci

Period realizacije 2022. godina

Fiskalni uticaj 340.000,00 €

Nadlezna institucija MER- ZZZCG

MJERA 6: Miadi kao podrska razvoju poljoprivrede

Poljoprivreda predstavlja jedan od strateskih razvojnih sektora u Crnoj Gori. Glavni cilj
poljoprivredne politike Crne Gore je unapredenje konkurentnosti poljoprivredne
proizvodnje, poboljSanje uslova Zivota u ruralnim podrucjima, i odrzivo koriS¢enje
raspoloZzivih resursa. Kao strateSka privredna grana, poljoprivreda ima posebno mjesto
u programskim dokumentima na temelju kojih EU pruza pretpristupnu pomoc
zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU. U ovom trenutku aktuelan je Program razvoja
poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne Gore u okviru IPARD Il 2014-2020 (IPARD 1
program), koji predstavlja jedan od preduslova za koris¢enje evropskih pretpristupnih
sredstava kroz IPA Il. Kroz sprovodenje IPARD Il programa crnogorskim
poljoprivrednicima obezbijedeno je ukupno 51.816.473 eura bespovratnih sredstava,
od ¢ega EU sredstva €ine 39.000.000 €, a nacionalno kofinansiranje iznosi 12.816.473
€. Uz doprinos korisnika, investicije kroz IPARD Il za ovaj programski period kre¢u se
na nivou od 86 mil. €.

Cilj IPARD Il programa je restrukturiranje i modernizacija poljoprivrednog i
preradivackog sektora, u svrhu stvaranja konkurentnih poljoprivrednih gazdinstava i
preradivackog sektora, koji ¢e biti spremni za ulazak u EU i koriS¢enje fondova EU.
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede pruza stru¢nu i administrativnu
podrsku potencijalnim korisnicima sredstava, medutim diverzifikovanost mjera, obim
sredstava i brojnost korisnika su takvi da kapacitete ministarstva treba dodatno
podrzati, naro€ito imajuci u vidu broj individualnih poljoprivrednih proizvodaca, malih
gazdinstava i malih pravnih subjekata koji se prijavljuju na pozive.

S tim ciljem sacinjena je i ova mjera koja predvida da nezaposlena lica — mladi steknu
preduzetni¢ka znanja i specifiCne vjestine izrade projektnih aplikacija, upravljanja i
implementacije projekata, organizovanja klastera i klasterskog umrezavanja subjekata
privredivanja iz oblasti poljoprivrede, kroz odredene obuke koje ¢e sprovesti ZZZCG
putem angazovanja organizatora obuke kroz javni poziv. Ovako osposobljena mlada
lica bice podrsSka savjetodavnim sluzbama u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i



vodoprivrede, i svojevrsni helpdesk poljoprivrednicima za informisanje i pripremu
projektnih aplikacija, sa kojima Ce aplicirati za dodjelu sredstava IPARD programa kod
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Ciljna grupa:

- 30 nezaposlenih lica do 30 godina starosti koja se nalaze na evideniciji
nezaposlenih ZZZCG minimum 2 mjeseca

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Cilj mjere Podrska zapo$ljavanju 30 mladih do 30 godina koji se
nalaze na evidenciji nezaposlenih lica minimum 2 mjeseca,
jaCanje administrativnih kapaciteta Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, i unapredenje
apsorpcije EU fondova za razvoj poljoprivrede u Crnoj Gori
kroz zapo$ljavanje mladih na period od 9 mjeseci

Period realizacije 2022. godina

Fiskalni uticaj 175.000, 00 €

NadleZna institucija MER- ZZZCG

DRZAVNA POMOC

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske Unije, ¢lan 107., definisano je da
osim ako Ugovorima nije drugacije odredeno, svaka pomoc¢ koja je dodijeljena od
strane drzave Clanice ili putem drzavnih resursa u bilo kojem obliku koja narusava ili
prijeti da ¢e narusiti konkurenciju dovodenjem u povoljniji polozaj odredenih preduzeéa
ili proizvodnju odredene robe, u mjeri u kojoj utice na trgovinu izmedu drzava Clanica,
nespojiva je sa unutrasnjim trziStem.

Saglasno ¢lanu 2 Zakona, utvrdeno je da je drzavna pomoc:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budZeta,
odlukom Vlade Crne Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine,
uklju€ujuci fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomoc¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se
dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomoc¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se
pruza selektivno privrednim druStvima na osnovu veli€ine privrednog drustva,
mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom priviednom
drustvu;

4) pomoc¢ koja ugrozava konkurenciju i utice na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih
drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Za svaku pojedina¢nu mjeru definisani su uslovi za dodijelu pomoéi, cilj mjere, period
realizacije, fiskalni uticaj i nadlezna institucija.



OCJENA PREDLOGA PROGRAMA

S obzirom da se MJERA 1: Memorandum o saradnji, ne podrazumijeva direktno ili
indirektno dodjeljivanje (prenos) sredstava iz drzavnog budzeta, budzeta opstine ili
drugih javnih fondova, ova mjera ne ispunjava uslov iz ¢lana 2 stav 1 tacka 1 Zakona,
te ne predstavlja drzavhu pomo¢ u smislu Zakona, imajuci u vidu da svi uslovi iz
Clana 2 Zakona, moraju biti ispunjeni, da bi se mjera smatrala drzavhom pomoci.

Odredbom c¢lana 3 stav 2 Zakona, propisano je da je korisnik drzavne pomodi fiziCko
ili pravno lice, privredno drustvo ili udruzenje privrednih drustava, koje koristi drzavnu
pomoc¢ u obavljanju privredne djelatnosti.

S obzirom da korisnici MJERE 3: Unapredenje zapoS$ljavanja mladih osoba sa
invaliditetom (grant Seme); MJERE 4: Komisija za stipendiranje talentovanih studenata
CG za studije na prestiznim inostranim fakultetima; MJERE 5: Podrska
osposobljavanju i zapoSljavanju mladih za poslove inspekcijskog nadzora; i MJERE 6:
Mladi kao podr8ka razvoju poljoprivrede, nijesu korisnici drzavne pomoci, te da
posljedi¢no nije ispunjen uslov iz ¢lana 2 stav 1 tacka 2 Zakona, predmetne mjere ne
predstavljaju drzavhu pomo¢ u smislu Zakona.

MJERE 2: Podrska unapredenju ljudskih resursa za digitalnu ekonomiju predvida
dodjela sredstava nezaposlenima do 30 godina koji se nalaze na evideniciji
nezaposlena lica ZZZCG, ali i licencirani organizatori obrazovanja odraslih iz oblasti
ICT i poslodavci, koji se smatraju korisnicima drzavne pomoci u smislu ¢lana 3 stav 2
Zakona. Izvor finansiranja za realizaciju MJERE 2 (1.000.000,00 eura za 2022. godinu)
jeste budzZet Crne Gore. Imajuci u vidu precizirane korisnike ove mjere, nije sporno da
se ista dodjeljuje selektivno. Posljedi¢no, ovom pomodéi se narusavanje konkurencije i
vrSi se uticaj na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava. Ispunjenjem sva Cetiri
kumulativna uslova propisana &lanom 2 Zakona, predmetna mijera predstavlja
drzavnu pomo¢ u smislu Zakona.

S obzirom na to da je u postupku davanja ovog misljenja utvrdeno da se Predlogom
programa ureduju pitanja dodjele drzavne pomodi, Ministarstvo ekonomskog razvoja
je u obavezi da prije utvrdivanja, odnosno dodjele drzavne pomoci na osnovu MJERE
2, saglasno odredbama ¢l. 10 i 11 Zakona, podnese Agenciji prijavu drzavne
pomogdi radi procjene uskladenosti drzavhe pomodi.

Agencija istiCe na uslove da bi postupak odabira korisnika svih mjera Predloga
programa bio konkurentan, isti mora biti transparentan, nediskriminatoran i
bezuslovan.

Medutim, izuzetno od prethodno navedenog, Agencija upucuje na primjenu Uredbe
Komisije (EU), br. 1407/2013 od 18. decembra 2013. godine o primjeni ¢l. 107 i 108

Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na pomoc¢i male vrijednosti (de minimis
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pomocdi) (u daljem tekstu: ,Uredba“) (32013R1407, SL L 352, 24.12.2013), koja se u
Crnoj Gori primjenjuje kao Prilog 4a Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci (,SI. list
CG", br. 35/14, 2/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20, 53/20, 98/20, 130/20, 44/21 i 107/21).
Ukoliko MJERA 2 ispunjava uslove iz Uredbe, u odnosu na dodjelu predmetne mjere
bi se primjenjivala sljede¢a pravila o dodjeli pomo¢i male vrijednosti (de minimis
pomocdi):

Gornja granica za pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomoc) je do 200.000,00
eura tokom perioda od tri fiskalne godine, odnosno do 100.000,00 eura tokom
perioda od tri fiskalne godine, ukoliko korisnik obavlja drumski prevoz tereta za
najamninu ili naknad Iznose pomoci koji nisu u obliku nov€anih pomoéi,
potrebno je pretvoriti u njihovu bruto nov€anu vrijednost (ekvivalent subvencije).
Pri raCunanju novC€ane vrijednosti transparentnih oblika pomod¢i koji nemaju
oblik bespovratnih sredstava i pomoci koje se isplacuju u viSe rata, potrebno je
primijeniti trziSne kamatne stope koje preovladuju u trenutku dodjele takvih
pomaoci.

Sektori u kojima se ova pomo¢ ne moze dodijeliti su usluge povezane sa
izvoznom djelatnoScu i sektor primarne poljoprivrede i ribarstva.

Svi privredni subjekti koje kontroliSe (na pravnoj ili de facto osnovi) isti privredni
subjekt moraju se smatrati jednim privrednim subjektom. Ako se jedan korisnik
podijeli na dva ili viSe posebnih korisnika, pomo¢ male vrijednosti (de minimis
pomoc) dodijeljena prije podijele, dodjeljuje se korisniku koji je od nje ostvario
korist, §to je nacelno korisnik koji je preuzeo djelatnosti za koje je koris§¢ena
pomoc¢ male vrijednosti (de minimis pomog).

De minimis pomoéi se ne mogu dodijeliti za izvoz ili za upotrebu domacih
proizvoda umjesto uvoznih, kao ni za finansiranje osnivanja i upravljanja
distributivne mreze u drugim drzavama Cc¢lanicama. Pomocéi za troSkove
ucestvovanja na sajmovima, odnosno troskove studija, ili savjetodavnih usluga
potrebnih za uvodenje novog ili postojeéeg proizvoda na novo trziSte u drugoj
drzavi Clanici ili tre¢oj zemlji, obi¢no ne ¢ine pomo¢ za izvoz.

Prije dodjele de minimis pomo¢i, davalac pomoc¢i mora od korisnika dobiti izjavu
o drugim pomoc¢ima male vrijednosti (de minimis pomocima) koje je preduzetnik
primio tokom predmetne fiskalne godine i u prethodne dvije fiskalne godine,
kako bi se utvrdilo da nova pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomo¢) nece
preci gornju granicu za pomoci male vrijednosti (de minimis pomoci). Obrazac
izjave za pomoci male vrijednosti (de minimis pomodi) je javno dostupan na
internet stranici Agencije - www.azzk.me

Dodatno, pri dodjeli pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomoci) davalac
drzavne pomoci obavezan je da obavijesti predmetnog korisnika o dodijeljenom
iznosu pomoci male vrijednosti (de minimis pomoci) i o tome da je rijeC o0 pomoci
male vrijednosti (de minimis pomoci), izri€ito se pozivajuéi na Uredbu Komisije
(EV), br. 1407/2013 od 18. decembra 2013. godine o primjeni ¢l. 107 i 108
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na pomoc¢i male vrijednosti (de
minimis pomoci) (32013R1407, SL L 352, 24.12.2013).

Dokumenta o pomoc¢ima male vrijednosti (de minimis pomoc¢ima) davalac de
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minimis pomoci Cuva deset fiskalnih godina od datuma kada su dodijeljene i na
zahtjev dostavlja Agenciji sve informacije koje Agencija smatra potrebnim kako
bi ocijenilo jesu li ispunjeni uslovi za dodjelu de minimis pomo¢i, a posebno o
ukupnom iznosu pomoci male vrijednosti (de minimis pomaoci) koje je bilo koji
korisnik primio na osnovu pravila o pomoc¢ima male vrijednosti (de minimis
pomocima) pomocima.

De minimis pomoé ne podlijeze postupku prijave Agenciji, ve¢ se de
minimis pomoc¢, danom dodjele, unosi u registar de minimis pomoci (koji je
dostupan na internet stranici Agencije - www.azzk.me), za svakog pojedinacnog
korisnika.

Podaci o ukupno dodijeljenom iznosu de minimis pomoci dostavljaju se Agenciji,
radi iskazivanja u GodiSnjem izvjestaju o dodijeljenoj drzavnoj pomodi.
Agencija ne upravlja javnim sredstvima, niti dodjeljuje pomo¢. Politika dodjele,
raspolaganje javnim sredstvima, kao i analiza efekata postignutih dodjelom
pomodi, odgovornost je i obaveza davalaca de minimis pomodi.

CLAN SAVJETA CLAN SAVJETA

Jovana Toskovié Novo Radovié

Kontakt osoba:

Sinisa
e-mail:

Milaci¢
sinisa.milacic@azzk.me

tel: 020/239-010

Dostavljeno:
- Ministarstvu ekonomskog razvoja, Rimski trg 46, Podgorica
- u spise predmeta i

- arhivi
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