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Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 10 Zakona o zastiti
konkurencije ("Sl. list Crne Gore", br. 44/12, 13/18 i 145/21) i €lana 10 Zakona o kontroli
drzavne pomoci (,Sl. list Crne Gore", br. 12/18), u postupku davanja miSljenja po zahtjevu
podnijetog od strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja, na osnovu Prijedloga misljenja
V.D. direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj dana 14.1.2022., donosi
sljedece

MISLiENjJE
1. Agencija za za$titu konkurencije nema primjedbe na Predlog Carinskog zakona.

2. Zaduzuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da podzakonske akte, Cije je
donosenje predvideno Predlogom Carinskog zakona, a kojima se ureduju pitanja dodjele
drzavne pomoci u smislu Zakona o kontroli drzavne pomoéi (,Sl. list CG*, br. 12/18), dostavi
Agenciji za zastitu konkurencije radi procjene uskladenosti drzavne pomoci, prije stupanja istih
na snagu.

3. Na oslobadanje od pla¢anja uvoznih dazbina u vezi sa proizvodima morskog ribolova i
drugim proizvodima koji su izvadeni iz mora, ne primjenjuje se Zakon o kontroli drzavne
pomoci (,Sl. list Crne Gore", br. 12/18).

Obrazlozenje
PODNOSEN]E ZAHTJEVA

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je podnijelo Agenciji za zastitu konkurencije (u
daljem tekstu: ,Agencija”) Zahtjev za davanje misljenja br. 04-160991, zaveden u Agenciji
pod br. 05-430/21-907/1 od 15.11.2021. godine (u daljem tekstu: ,Zahtjev®), u vezi sa
Predlogom Carinksog zakona na ocjenu uskladenosti sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci
(»SI. list CG*, br. 12/18) (u daljem tekstu: ,Zakon*). Uvidom u spise predmeta, a u skladu sa
¢lanom 10 Zakona i Pravilnikom o nacinu podno$enja prijave i obrascu prijave za drzavnu
pomo¢ (,Sl. list CG*, br. 42/20, 130/20 i 107/21), Agencija je utvrdila da Zahtjev nije uredan,
te da je neophodno izvrditi dopunu istog i uputila Ministarstvu finansija i socijalnog staranja
Zahtjev za dopunu zahtjeva za davanje misljenja br. 05-430/21-907/2 od 26.11.2021. godine.

Postupajuc¢i po gore navedenom aktu Agencije, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je
dostavilo Dopunu zahtjeva za davanje misljenja br. 04-16099/2 od 14.12.2021. godine,
zavedenu u Agenciji pod br. 05-430/21-907/3 od 16.12.2021. godine, uz koju je dostavljen
dopunjeni Obrazac 1, zaveden u Agenciji pod br. 05-430/21-907/4 od 16.12.2021. godine.



8,

Ovlas¢eno lice Ministarstva finansija i socijalnog staranja je svojim potpisom, na svakoj stranici
Obrasca 1, potvrdilo da su svi navedeni podaci, istiniti i tacni.

S obzirom na to da ¢lan 11 stav 2 Zakona precizira da je za istinitost i tacnost podataka
navedenih u prijavi odgovoran podnosilac zahtjeva, Agencija je prilikom ocjene uzela u obzir
odgovornost Ministarstva finansija i socijalnog staranja (kao podnosioca zahtjeva).

Agencija je odluCivala o uskladenosti Predloga Carinskog zakona sa pravilima za dodjelu
drzavne pomoci, nakon §to je primila uredan i potpun zahtjev za misljenje, u smislu ¢lana 14
stav 1 Zakona.

OPIS PREDLOGA CARINSKOG ZAKONA

Clanom 1 Predloga Carinskog zakona je propisano da se istim ureduju nadin i postupci koji
se primjenjuju na robu koja se unosi i iznosi iz carinskog podruc&ja Crne Gore.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je u Obrascu 1 navelo da predmetna mjera ne
predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu ¢lana 2 Zakona, iz razloga $to mjera nije diskreciona i
nema selektivnosti carinskih obveznika, te da je mjera otvorena za sve sektore. U Obrascu 1
se navodi da odredbe koje reguliSu oslobadanje od pla¢anja carine ne predstavljaju selektivne
i diskrecione mjere i ne dovode u povlasceni polozaj odredene privredne subjekte.

Takode, navodi se da oslobadanja od pla¢anja carine su propisana €¢l. 144, 146 i 195 Predloga
Carinskog zakona, te da je ovim ¢lanovima izvrSeno usaglasavanje sa zahtjevima evropske
regulative i to u dijelu: vra¢anja robe, proizvoda morskog ribolova (i drugih proizvoda izvadenih
iz mora), kao i pojedinih proizvoda koji se stavljaju u slobodan promet na teritoriji Crne Gore.

OCJENA

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske Unije, ¢lan 107. (1), definisano je da osim
ako Ugovorima nije drugacije odredeno, svaka pomo¢ koja je dodijeljena od strane drzave
Clanice ili putem drzavnih resursa u bilo kojem obliku koja naruSava ili prijeti da ¢e narusiti
konkurenciju dovodenjem u povoljniji polozaj odredenih preduzecaili proizvodnju odredene
robe, u mjeri u kojoj utiCe na trgovinu izmedu drZzava €lanica, nespojiva je sa unutrasnjim
trziStem.

Saglasno ¢lanu 2 Zakona, utvrdeno je da je drzavna pomoc:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom
Vlade Crne Gore, budZeta opStine, odlukom nadleznog organa opstine, ukljuujuci
fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomoc¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u
povoljniji poloZaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza
selektivno privrednim drustvima na osnovu veli€ine privrednog drustva, mjesta poslovanja
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ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu;
4) pomoc¢ koja ugrozava konkurenciju i utie na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava
suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Clanom 4 stav 1 Zakona propisano je da je $ema drzavne pomo¢i akt (zakon, drugi propis,
odluka, ugovor ili program) na osnovu kojeg se korisniku neposredno, u skladu sa uslovima
odredenim aktom, moze dodijeliti drzavna pomo¢ na odredeno ili na neodredeno vrijeme i u
odredenom ili neodredenom iznosu.

Agencija je analizirala ispunjenosti kriterijuma iz ¢lana 107. (1) Ugovora o funkcionisaniju
Evropske unije, odnosno ¢lana 2 i u vezi sa njim ¢lana 4 stav 1 Zakona. S obzirom na to da
se oslobadanje odnosi na stranu robu, a koja je prvobitno bila izvezena kao domaca roba sa
carinskog podrucja Crne Gore i koja se vraca na to podrucje, ne radi se o aktu na osnovu
kojeg se korisniku neposredno, u skladu sa uslovima odredenim aktom, moZe dodijeliti
drzavna pomoc¢ u smislu ¢lana 4 stav 1 Zakona.

Medutim, imajuéi u vidu da se Predlogom Carinskog zakona predvida da bliZi uslovi i postupak
za ostvarivanje prava na oslobodenje od pla¢anja uvoznih dazbina propisuje Vlada Crne Gore,
predmetni predlog zakona moZe predstavljati pravni osnov za eventualno donosenje
podzakonskih akata koja se ureduju pitanja dodjele drZzavne pomodéi. U vezi sa naprijed
navedenim, Agencija je tatkom 2. dispozitiva ovog misljenja zaduzila Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja da podzakonske akte, Cije je donosenje predvideno Predlogom carinskog
zakona, a kojima se ureduju pitanja dodjele drzavne pomoci u smislu Zakona, dostavi Agenciji
za zaStitu konkurencije radi procjene uskladenosti drzavne pomoci, saglasno odredbama
¢lana 10 i 11 Zakona, prije stupanja istih na snagu.

Zakon se ne primjenjuje na mjere za podsticanje razvoja poljoprivrede i ribarstva, te Agencija
nije cijenila Predlog Carinskog zakona u dijelu koji se odnosi na oslobadanje od pla¢anja
uvoznih dazbina u vezi sa proizvodima morskog ribolova i drugim proizvodima koji su izvadeni
iz mora (tacka 3. dispozitiva ovog misljenja).

CLAN SAVJETA CLAN SAVJETA
Jovana Toskovié Novo Radovié

Kontakt osoba:

Sinisa Milaci¢

e-mail: sinisa.milacic@azzk.me
tel: 020/239-010
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- Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, ul. Stanka Dragojevica 2, Podgorica
- U spise predmeta i
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