Crna Gora Adresa: ul Svetlane Kane Radevi¢ br. 3
. Va: . 81000 Podgorica, Crna Gora
Age.ncua za zastitu konkurencije tel- +382 20 239010
Savjet fax: +382 20 239015
www.azzk.me

Broj: UPI-05-430/21-150/7 Podgorica, 22.12.2021. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢lana 20f stav 1 tacka 1 Zakona o
zastiti konkurencije (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/12 i 13/18), ¢lana 14 st. 1 i 3
Zakona o kontroli drzavne pomoci (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18) i ¢lana 18
Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17), u postupku ocjene uskladenosti, po prijavi drzavne pomoci podnijetoj od strane
Glavnog grada Podgorica, na osnovu Predloga rjeSenja v.d. direktora Agencije za
zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj dana 22.12.2021., donosi

RJESENJE

1. UTVRDUJE SE da je Nacrt Odluke o biznis zonama od lokalnog znacaja u
privatnom vlasnistvu, u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci
(,Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18).

2. Agencija za zastitu konkurencije nije cijenila nacrt odluke iz tacke 1. dispozitiva
ovog rjeSenja u dijelu koji se odnosi na dodjelu drzavne pomodi korisnicima koji
obavljaju djelatnost primarne poljoprivrede, iz razloga $to se Zakon o kontroli
drzavne pomoci (,SI. list Crne Gore", br. 12/18) ne primjenjuje na mjere za
podsticanje razvoja poljoprivrede i ribarstva.

Obrazlozenje
PODNOSEN;E PRIJAVE DRZAVNE POMOCI

Postupajuci po Uredbi o biznis zonama (,SI. list CG*, br. 77/16 i 38/17) i Pravilniku o
nacinu podnoSenja prijave i Obrascu 1 prijave za drzavnu pomo¢ (,Sluzbeni list CG”,
broj 42/20, 130/20 i 107/21), Glavni grad Podgorica je podnio Prijavu drzavne pomoci
br. 01-018/21-12156 od 14.12.2021. godine, zavedenu u Agenciji za za$titu
konkurencije (u daljem tekstu: ,Agencija“) pod br. UPI-05-430/21-150/1 od dana
15.12.2021. godine (u daljem tekstu: ,Prijava drzavne pomog¢i“), kojom je na ocjenu
uskladenosti dostavljen Nacrt Odluke o biznis zonama od lokalnog znacaja u
privatnom vlasnistvu, uz koju je dostavljen i Obrazac 1 prijave drzavne pomodi br. UPI-
05-430/21-150/2 od 15.12.2021. godine. Glavni grad Podgorica je dana 21.12.2021.
godine dostavio Dopunu prijave drzavne pomoci, zavedenu u Agenciji pod brojem:
UPI-05-430/21-150/3 od 21.12.2021. godine, uz koju je dostavljen izmijenjeni Nacrt
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Odluke o biznis zonama od lokalnog znacaja u privatnom vlasnistvu (u daljem tekstu:
.Nacrt odluke®), koji ¢e biti predmet ocjene Agencije. Takode, uz navedenu dopunu
prijave drzavne pomoci, dostavljen je i Obrazac 1 prijave drzavne pomoci br. UPI-05-
430/21-150/4 od 21.12.2021. godine

Ovlasc¢eno lice Glavnog grada Podgorice je svojim potpisom i pe¢atom Glavnog grada
Podgorice, na svakoj stranici Obrasca 1, potvrdilo da su svi navedeni podaci, istiniti i
tacni.

S obzirom na to da Clan 11 stav 2 Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i (,Sl. list CG*, br.
12/18) (u daljem tekstu: ,Zakon®) precizira da je za istinitost i tacnost podataka
navedenih u Prijavi drzavne pomoci odgovoran podnosilac prijave, Agencija je prilikom
ocjene Nacrta odluke uzela u obzir odgovornost davaoca drzavne pomoci (kao
podnosioca prijave drzavne pomoc€i) i ovo rjeSenje zasnovala na podacima i
informacijama sadrzanim u dokumentaciji dostavljenoj od strane Glavnhog grada
Podgorice.

Agencija je odlucivala o uskladenosti Nacrta odluke sa Zakonom, nakon $to je primila
urednu i potpunu Prijavu drzavne pomoci, u smislu ¢lana 14 stav 1 Zakona.

OPIS NACRTA ODLUKE

Na osnovu Clana 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi (,SI. list CG", br.
2/18, 34/19 i 38/20), ¢lana 6 Uredbe o biznis zonama (,SI. list CG", br. 77/16 i 38/17)
i Clana 54 stav 1 taCka 2 Statuta Glavnog grada (,Sl. list CG - opStinski propisi”, br.
8/19 i 20/21), Glavni grad Podgorica planira da donese Odluke o biznis zonama od
lokalnog znacaja u privatnom vlasnistvu.

Kako je propisano ¢lanom 1 Nacrta odluke, ovom odlukom ureduju se biznis zone od
lokalnog znacaja u privatnom vlasnisStvu na teritoriji Glavnog grada (u daljem tekstu:
biznis zone), nacin utvrdivanja lokacije, upravljanja i finansiranja infrastrukturnog
opremanja lokacije biznis zone, djelatnosti koje se mogu obavljati u biznis zoni,
olakSice koje se odobravaju korisniku biznis zone (u daljem tekstu: korisnik), prava i
obaveze Glavnog grada i vlasnika lokacije biznis zone i druga pitanja od znacaja za
rad biznis zona. Predmet ove odluke su urbanistiCke parcele u privathnom vlasnistvu
koje mogu biti proglasene biznis zonama i kojima se na raspolaganje stavljaju sredstva
iz drzavne pomoci, sa ciljiem privlaCenja novih investicija i podsticanja ekonomskog
razvoja Glavnog grada.

Clanom 3 Nacrta odluke je propisano da biznis zone mogu biti lokacije koje ispunjavaju
sljedece uslove:
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- lokacija mora biti u skladu sa namjenom utvrdenom prostorno-planskim
dokumentima;
- za lokaciju moraju biti rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

Nacrtom odluke je predvideno da podatke o lokacijama biznis zona utvrduje Skupstina
Glavnog grada, u skladu sa zakonom.

Clanom 4 Nacrta odluke je predvideno da je korisnik privredno drustvo, drugo pravno
lice ili preduzetnik koji obavlja djelatnost u biznis zoni i koristi olakSice u skladu sa
propisima kojima se ureduje drZzavna pomoc.

Saglasno ¢lanu 6 Nacrta odluke, u biznis zonama mogu se obavljati sljedece
djelatnosti:

- industrija i proizvodnja;

- tehnologija, inovacije i razvoj;

- primarna poljoprivreda.

Clanom 8 Nacrta odluke je propisano da se za korisnika utvrduju sljedeée olaksice:

- naknada u skladu sa odlukom kojom se ureduje naknada za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista za korisnike kojima se povjeri infrastrukturno
opremanje;

- oslobadanje od pla¢anja naknade za koriS¢enje opstinskih puteva na period od
10 godina, nakon ¢ega naknada se obracunava u skladu sa odlukom kojom se
utvrduje naknada za koriS¢enje opSstinskih puteva.

- Pored olakSica propisanih u Clanu 15 Uredbe o biznis zonama, korisnik
ostvaruje pravo i na druge olakSice u skladu sa zakonom i posebnim propisima
kojima se ureduje drzavna pomoé, s tim Sto kumulacija drzavnih pomodi,
dobijenih sa svih nivoa vlasti ukljuCujuci infrastrukturno opremanje, za iste
opravdane troSkove, zajedno ne smiju prec€i najveci dozvoljeni iznos podsticaja.

Clanom 9 je propisana kumulacija drzavne pomoéi - olakSice se odobravaju
korisnicima i mogu iznositi najviSe 70% opravdanih troSkova za mala privredna
drustva, 60% za srednja i 50% za velika privredna drustva. OlakSice se mogu
kumulirati sa drugom drzavnom pomoci za iste opravdane troSkove, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje drzavna pomo¢ do procenta propisanog stavom 1 ovog
Clana. Opravdani troSkovi se odnose na ulaganja u materijalnu imovinu i
zapoSljavanje. U ulaganja u materijalnu imovinu rac¢una se i ulaganje u materijalnu
imovinu vlasnika katastarskih parcela u biznis zoni, uz njegovu saglasnost.

U biznis zonama ne mogu se koristiti olakSice ako se obavlja djelatnost u sektoru
proizvodnje Celika, sektoru uglja, sektoru brodogradnje, sektoru sintetickih vliakana,
sektoru saobracCaja i povezanoj infrastrukturi, proizvodnji i distribuciji energije i
energetskoj infrastrukturi, propisano je ¢lanom 10 Nacrta odluke.



Izbor korisnika vrSi se na osnovu javnog poziva koji sprovodi upravlja¢ biznis zone.
Uslove i nacCin sprovodenja javnog poziva odreduje upravljac biznis zone. Javni poziv
sadrzi:

urbanisticke odnosno katastarske parcele u biznis zoni na koje se poziv odnosi;

- uslove koje potencijalni korisnik mora da ispuni da bi mogao da se prijavi ha
javni poziv;

- olakSice za korisnika;

- rok za podnoSenje prijava na javni poziv;

kriterijume za bodovanje i izbor potencijalnog korisnika.

Zainteresovani privredni subjekt uz prijavu prilaze:
- dokaz da je registrovan u Centralnom registru privrednih subjekata;

- dokaz da privredni subjekat nije u postupku steCaja ili likvidacije, osim
reorganizacije u skladu sa zakonom kojim se ureduje steCaj privrednih
subjekata;

- dokaz da nije pravosnaznom sudskom odlukom osudivan za krivicno djelo
izvrSeno u obavljanju privredne djelatnosti;

- dokaz da je izmirio sve obaveze po osnovu poreza, carina i doprinosa,

- dokaz da nije u poteSkocama u skladu sa propisima o drzavnoj pomoci;

- dokaz da nije u obavezi povracaja nezakonito primljene drzavne pomodi;

- izjavu da preuzimaju odgovornost za prenosenje podsticajnog efekta na novog
korisnika;

- nacrt ugovora o poslovanju u biznis zoni;

- broj zaposlenih lica;

- investicioni projekat/biznis plan i

- dokaz o izvorima finansiranja.

Javni poziv objavljuje se na internet stranici Glavnog grada.

Korisnici su u obavezi da za svoje poslovanje u biznis zoni vode posebne
ratunovodstvene i finansijske evidencije-izvjeStaje u skladu sa zakonom i
medunarodnim racunovodstvenim standardima. Evidenciju-izvjeStaje iz stava 1 ove
odluke korisnik je u obavezi da dostavlja upravljacu biznis zone svakih Sest mjeseci.
Korisnici koji ne izvr§e obaveze, u roku iz stava 2 ovog ¢lana, ne mogu Koristiti olakSice
u skladu sa ovom odlukom.

Upravlja¢ biznis zone dostavlja organu drZzavne uprave nadleznom za poslove
ekonomije i organu lokalne uprave nadleznom za podrsku biznis zajednici izvjeStaj o
poslovanju biznis zone za svakog korisnika svakih Sest mjeseci od dana proglasenja
biznis zone otvorenom za ulaganja.

U Obrascu 1 prijave drzavne pomoci je navedeno da su korisnici mala i srednja
privredna drustva, sa procjenom broja korisnika od 11 do 50.



DRZAVNA POMOC

Agencija je analizirala ispunjenosti kriterijuma iz c¢lana 107. (1) Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, odnosno ¢lana 2 Zakona, kojim je propisana definicija
drzavne pomoci

1) finansijska pomoc koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta,
odlukom Vlade Crne Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa
opstine, uklju€ujuc¢i fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomoc¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime
se dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge uc€esnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili
se pruza selektivno privrednim druStvima na osnovu veli€ine privrednog
drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom
privrednom drustvu; i

4) pomoc¢ koja ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i
drugih drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Analiziraju¢i gore navedeno, Agencija je ustanovila da su ispunjena sva Cetiri
kumulativna kriterijuma drzavne pomoci, odnosno: radi se o javnim sredstvima, ftj.
sredstvima budzeta Glavnog grada Podgorice kojih se opStina odri€e u korist
privrednih drustava u biznis zoni. Nacrtom odluke se favorizuju privredna drustva u
okviru biznis zone, ¢ime se ista dovode u povoljniji polozaj u odnosu na ostala
privredna drustva koja posluju na teritoriji Glavnog grada Podgorice Sto utiCe na
ravnotezu na trziStu izmedu ostalih privrednih drustava i njihovih konkurenata.

Takode, Nacrt odluke, saglasno Clanu 4 stav 1 Zakona, predstavlja Seme drZavne
pomoci jer predvida da se korisnicima neposredno, u skladu sa uslovima odredenim
Nacrtom odluke, moze dodijeliti drzavna pomo¢ na odredeno ili na neodredeno vrijeme
i u odredenom ili neodredenom iznosu.

OCJENA USKLADENOSTI

Vlada Crne Gore donijela je Uredbu o biznis zonama (,SI. list Crne Gore*, br. 77/16 i
38/17) (u daljem tekstu: ,Uredba“), kojom se ureduju uslovi osnivanja biznis zona,
klasifikacija prema strateSkom znacaju, uspostavljanje, uredenje, upraviljanje i
unaprjedenje infrastrukture. Uredba je od strane Komisije za kontrolu drzavne pomoci
RjeSenjem broj: 01-71/1 od 27.09.2016. godine, ocijenjena kao uskladena sa
Zakonom o kontroli drzavne pomoci.
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Uredbom se utvrduje da se odluka o osnivanju biznis zone, kako strateSke tako i
lokalne, donosi, izmedu ostalog, uz prethodno misljenje organa nadleznog za kontrolu
drzavne pomoci.

Lokacija biznis zone moze biti u drzavnoj svojini, svojini jedinice lokalne samouprave
ili u privatnoj svojini. Ako je lokacija ili dio lokacije biznis zone u privathom vlasnistvu,
odluka o osnivanju biznis zone od lokalnog znacaja, narocito sadrzi medusobna prava
i obaveze osnivaca i vlasnika.

Uredbom se biznis zona definiS8e kao prostor namijenjen za plansko koris¢enje od
strane veceg broja privrednih subjekata iz oblasti proizvodnije ili usluga u okviru kojeg
privredni subjekti ostvaruju odredene olaksice.

Uredbom su precizno definisani korisnici drzavne pomoci kao privredna drustva koja
obavljaju odredenu djelatnost na prostoru predvidenom za osnivanje biznis zone, a
koji zadovoljavaju uslove javnog poziva koji objavljuje jedinica lokalne samouprave.

Nacrtom odluke definisan je cilj utvrdivanja biznis zone a koji se odnosi na privlaCenje
novih investicija i podsticanje ekonomskog razvoja Glavnog grada.

Nacrtom odluke su utvrdeni korisnici olak$ica u okviru biznis zone, a to su privredno
drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik koji obavlja djelatnost u biznis zoni i koristi
olaksice u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna pomo¢. Nacrtom odluke su
propisani uslovi koje potencijalni korisnik mora da ispuni da bi mogao da se prijavi na
javni poziv na osnovu kog se vrsi izbor korisnika

Nacrtom odluke se utvrduju opravdani troSkovi koji se odnose na ulaganja u
materijalnu imovinu i zapo$ljavanje (i ulaganja u materijalnu imovinu vlasnika
katastarskih parcela u biznis zoni, uz njegovu saglasnost, raCuna se kao ulaganje u
materijalnu imovinu), pri ¢emu su odredeni maksimalni iznosi olakSica: 70%
opravdanih troSkova ukupne investicije za mala privredna drustva, 60% za srednja i
50% za velika privredna drustva.

Nacrt odluke definiSe i iskljucene sektore, odnosno da privredni subjekat ne moze
koristiti propisane olakSice ako se u biznis zoni obavlja djelatnost u sektoru
proizvodnje Celika, sektoru uglja, sektoru brodogradnje, sektoru sintetickih vlakana,
sektoru saobracaja i povezanoj infrastrukturi, proizvodnji i distribuciji energije i
energetskoj infrastrukturi. Takode, izuzeta je pomoc¢ za izvozne djelatnosti i pomoé
privrednim drustvima u poteSkocama. Putem propisanih uslova iz javnhog poziva,
izuzeta je i pomo¢ privrednim subjektima u poteSko¢ama i privrednim subjektima koji
Su u obavezi povracaja nezakonito primljene drzavne pomoci.



Nacrt odluke se donosi na osnovu €lana 6 Uredbe, kojim je se ureduje osnivanje biznis
zone od lokalnog znacaja.

OlakSice koje se daju potencijalnim korisnicima mogu se kumulirati sa drugom
drzavnom pomoci za iste opravdane troSkove, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
drzavna pomoc¢ do procenta propisanog Nacrtom odluke.

Pracéenje i izvjeStavanje je obezbijedeno na nacin $to su korisnici u obavezi da za
svoje poslovanje u biznis zoni vode posebne raCunovodstvene i finansijske evidencije-
izvjeStaje u skladu sa zakonom i medunarodnim racunovodstvenim standardima, te
da je svaki korisnik je u obavezi da evidencije-izvjesStaje dostavlja upravljacu biznis
zone svakih Sest mjeseci. Korisnici koji ne izvrSe propisane obaveze, u utvrdenom
roku, ne mogu koristiti olakSice u skladu sa ovom odlukom. Takode, upravljac€ biznis
zone dostavlja organu drzavne uprave nadleznom za poslove ekonomije i organu
lokalne uprave nadleznom za podrSku biznis zajednici izvjeStaj o poslovanju biznis
zone za svakog korisnika svakih Sest mjeseci od dana proglasenja biznis zone
otvorenom za ulaganja.

Imajuci u vidu iznijeto, odluceno je kao u tacki 1. dispozitiva ovog rjeSenja.

S obzirom da je Nacrtom odluke predvideno da se u biznis zonama, izmedu ostalih
djelatnosti, moze obavljati djelatnost primarne poljoprivrede, imajuéi u vidu da se
Zakon ne primjenjuje na podsticaje za razvoj poljoprivrede i ribarstva (Clan 1 stav 2
Zakona), Agencija je odlucila kao u tacki 2. dispozitiva ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rijeSenja moZe se pokrenuti upravni
spor tuZzbom kod Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema
rieSenja.

CLAN SAVJETA CLAN SAVJETA
Jovana Toskovié Novo Radovié

Kontakt osoba:

Sinisa Milaci¢

e-mail: sinisa.milacic@azzk.me
tel: 020/239-010

Dostavljeno:

- Glavni grad Podgorica, NjegoSeva 13, Podgorica
- u spise predmeta i

- arhivi
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