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Broj: UPI-05-430/21-145/3 Podgorica, 22. decembar 2021. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu Clana 20f stav 1 tacka 1 Zakona o
zastiti konkurencije (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/12i 13/18), ¢lana 14 stav 2 Zakona
o kontroli drzavne pomodi (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18) i ¢lana 18 Zakona o
upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u
postupku ocjene uskladenosti, po prijavljenoj drzavnoj pomoci od strane Ministarstva
prosvjete,nauke, kulture i sporta, na sjednici odrzanoj dana 22.12.2021., donosi

RJESENJE

1. Nacrt Aneksa broj | ugovora o kreditu broj 04-420-3100374.4 od 30.12.2019.
godine, kod Prve Banke Crne Gore, ne predstavlja drzavnu pomoc¢, s obzirom na to
da:

a) SZ ,Solidarno se ne nalazi u finansijskim teSko¢ama.

b) Garancija je vezana za odredenu finansijsku transakciju, za fiksni najvisi
iznos i vremenski je organi¢ena.

c) Garancija ne pokriva vise od 80% neotplacenog zajma.

d) | pod uslovom da za produzenje roka vazenja garancije bude placena trziSna
cijena.

2. Ovim RjeSenjem je ocijenjeno da u trenutku donoSenja odluke o produzenju roka
vazenja garancije nije prisutna drzavna pomoc¢, a s obzirom da Agencija za zastitu
konkurencije nije nadlezna da cijeni opravdanost i ciljeve izdavanja garancije,
primjenu propisa o budzetu i drugih zakonskih propisa, to je obaveza resornog
ministarstva da se stara o daljem postupku u vezi sa garancijom, a posebno u pogledu
mogucénosti njenog aktiviranja.

3. Nalaze se Ministasrtvu prosvjete, nauke, kulture i sporta da u roku od 60 dana
od dana donos$enja ovog rjeSenja, Agenciji za zastitu konkurencije dostavi dokaz iz
taCke 1.d) izreke ovog riesenja.



OBRAZLOZENJE

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta je dopisom br. 17-402/21-
10630/5 od 03. decembra 2021. godine, dostavilo zahtjev koji je zaveden u Agenciji
za zastitu konkurencije pod br. UPI-430/21-145/1 od 06. decembra 2021. godine, za
produzenje roka garancije preduze¢u SZ ,Solidarno” Podgorica. Zahtjev je dostavljen
na ocjenu uskladenosti prijave drzavne pomoci sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci
I to sa prolozima:

1. Obrazac 1 prijave drzavne pomodi koji je zaveden kod Agencije za zastitu
konkurencije pod brojem UPI-430/21-145/2 od 06. decembra 2021. godine;

2. Nacrt Aneksa | Ugovora o kreditu (br. kod Prve banke 04-420-3100374.4 od
30.12.2019);

3. Potvrda CBCG br.05-6771-2/2021 od 11.10.2021 godine da SZ
»SOLIDARNO® nije u blokadi;

4. Izjava izvrdnog direktora SZ ,SOLIDARNO® mr Zorana Stanisi¢a, kojom se
konstatuje da su sredstva u iznosu od 1,200,000.00 eura, dobijena kroz kreditno
aranzman sa Prvom bankom, potroSena za izgradnju kolektivho stambenih objekata
L1, L2, L3 na Urb. Parceli br. 18 i 19 u bloku br. 15 koju €ine djelovi katastarskih
parcela broj 466/24 i 466/1 KO Budva u zahvatu, DUP-a, ,Dubovica |“ u Budvi za
potrebe prosvjetnih radnika u Opstini Budva;

5. Izjava izvrSnog direktora SZ ,SOLIDARNO®“ mr Zorana StaniSi¢a, kojom se
konstatuje, da je predmetni Ugovor vezan za objekte u Budvi;

6. IzjasSnjenje na zakljucke listova ,SZ Solidarno®;

7. procjena preostalih radova na projektuna projektu na datum 17.11.2021.
godine;

8. potpisani finansijski izvjestaji za 2019. i 2020. godinu;
9. Potpisan Zaklju¢ni list na 30.09.2021. godine;
10. Izjava da se SZ ,Solidarno® ne nalazi u finansijskim poteSko¢ama;

11. Izjava lzvrSnog direktora SZ ,Solidarno“, kojom se obavezuje da ¢e u
trazenom roku preduzeti aktivnosti i ispoStovati, zavrSetak radova na objektu za koji
je trazen produzetak garancije;

12. Uvjerenje izdato od strane Osnovnog suda u Podgorici, Ku 2021/7443 od
11.10.2021 godine, da se protiv lzvrSnog direktora SZ ,SOLIDARNO®, mr Zorana
StaniSi¢a ne vodi kriviéni postupak;

13. izjava iz kaznene evidencije za drustvo SZ ,Solidarno“ Podgorica.

Odredbom ¢lana 11 Zakona o kontroli drzavne pomodéi (“Sluzbeni list Crne
Gore” br. 12/18) propisano je da za istinitost i tacnost podataka navedenih u prijavi
odgovoran je podnosilac prijave.



OPIS ZAHTJEVA

Postupaju¢i u ovoj upravnoj stvari, Agencija je izvrSila uvid u dostavljenu
dokumentaciju i utvrdila da:

Iz Prijave drZzavne pomoci Obrazac 1 proizilazi da je Ministarstvo prosvjete, nauke,
kulture i sporta dostavilo prijavu koja se ne odnosi na drzavnu pomoc, da je u pitanju
indirektno dodjeljivanje, odnosno zahtjev za produzenje garancije Vlade Crne Gore
korisniku SZ ,Solidarno“, Podgorca, da se ne radi o privrednom drustvu u
poteSkocama, u skladu sa definicijom iz Pravilnika o Isiti pravila drzavne pomocéi —
Smijernice o drzavnoj pomoci za spasavanje i restrukturiranje nefinansijskih privrednih
drustava u poteSko¢ama. Uz prijavu su dostavili Predlog Aneksa ugovora o kreditu i
njegove anekse, garancije i anekse produzenja roka. Naveli da u kona¢nom tekstu,
odnosno nacrtu teksta pravne osnove je uklju¢ena klauzula o mirovanju koja znaci da
davalac pomodi istu mozZe dodijeliti nakon ocjene Agencije za zastitu konkurencije, da
je mjera pomoci Garancija drzave, da je u pitanju individualna pomo¢, da garancija
iznosi najvise 954,081.49 eura Sto predstavlja 80% kredita Cije je trenutno stanje duga
1,192,601.86 eura, obrazlozili zbog €ega je neophodno dodijeliti navedenu drzavnu
Garanciju, naveli da je izvor finansijranja Budzet drZave, i da nema kumulacije, kao i
da prijava ne sadrzi povijerljive podatke.

Iz Nacrta Aneksa broj | Ugovora o kreditu broj 04-420-3100374.4 utvrduje se trenutno
stanje kredita u iznosu od 1,192,601.86 eura i mijenja rok otplate kredita tako $to isti
istice 30.12.2022 godine.

Iz Nacrta Aneksa | Garancije broj 06-7104/1 od 30.12.2019. godine predmetnog
kredita, proizilazi da se garancija daje za 80% odobrenog iznosa kredita u korist Prve
banke AD Podgorica, i da se mjenja rok vazenja garancije i da je rok vazenja garancije
30.12.2022. godine.

Iz Potvrde Centralne banke Crne Gore — Sektor za platni promet br.05-6771-2/2021
od 11.10.2021 godine proizilazi da transakcioni racuni SZ “SOLIDARNQO® mati¢ni broj
02351471 na dan izdavanja potvrde, odnosno na dan 11.10.2021 nijesu u blokadi.

Iz Uvjerenja Osnovnog suda u Podgorici Ku 2021/7443 od 11.10.2021 godine
proizilazi da se StaniSi¢ Zoran ne nalazi u evidenciji za krivicna djela iz nadleznosti
ovog suda, pa se protiv stranke sada ne vodi kriviéni postupak.

Iz 1zjave kojom se potvrduje da se SZ ,Solidarno“ ne moze smatrati kao privredno
drustvo u poteskocama, ovjerene od strane Notara Anke Stojkovi¢ iz Podgorice OV
8682/2021 dana 11.10.2021 godine, proizilazi da direktor mr Zoran Stanisic¢ potvrduje
¢injenicu kojom se da zaklju€iti da SZ ,Solidarno® kao neprofitna organizacija se ni po
kom osnovu ne moze smatrati kao privredno drustvo u poteSko¢ama koje bi bez
intervencije Drzave doZivjelo gotovo siguran prestanak poslovanja, kako ne u
kratkoro€nom, tako ni u dugoro€nom periodu, kao i da preduzece posluje stabilno, sto
se moze zakljuditi iz realizacije svih projekta od osnivanja 2002. godine zaklju¢no sa
2020. godinom.

Iz Izjave o roku zavrSetka kolektivho stambenih objekata L1, L2 i L3 na urbanistiCkoj
parceli br.18i 19 u Bloku br.15, koju €ine dijelovi katastarskih pcela broj 466/24 i 466/1,
KO Budva u zahvatu DUP-a ,Dubovica I“ u Budvi, za potrebe zadrugara — prosvjetnih
radnika u Opstini Budva, ovjerena od strane Notara Anke Stojkovi¢ iz Podgorice OV
8681/2021 dana 12.10.2021 godine, proizilazi da izvrSni direktor Zoran Stanisi¢
izjavljuje pod punom moralnom, materijalnom i krivichnom odgovornoscu da ¢e uciniti



sve profesionalne napore da se projekat zavrSi u predvidenom roku zavisno od
produzenja Drzavne Garancije, koji odredi Agencija za zastitu konkurencije.

Tekst ove Izjave nije prihvatljiv za Agenciju za zastitu konkurencije, s obzirom da ista
nije nadlezna da utvrduje oroCenost garancije, ve¢ o istom odlucuje Vlada Crne Gore,
a davalac garancije u prijavi navodi da Ce ista biti produzena na rok od 12 mjeseci.

Iz Ugovora o kreditu br. 04-420-3100374.4 od 30.12.2019. godine proizilazi da je
odobren namjenski kredit za zavrSetak izgradnje stambenog objekta u Budvi korisniku
kredita SZ ,SOLIDARNQO® Podgorica u iznosu od 1,500,000.00 eura, sa rokom otplate
jednokratno o roku dospjeca i istiCe 30.12.2021. godine, kao i da je za isti data
Garancija broj 06-7104/1 od 30.12.2019. godine, izdata od strane vlade Crne Gore,
Ministarstvo finansija Crne Gore u visini od 80% iznosa kredita, a najviSe do
maksimalnog iznosa od 1,200,000.00 eura, uvecan za kamate i druge troskove koji se
odnose na navedeni dio kredita predviden predmetnim ugovorom.

Davalac pomoci u Obrascu 1 navodi procjenu da ¢e gradevinski radovi biti zavrseni
do kraja 2021. godine, ali da je potrebno u periodu od 12 mjeseci zavrsiti i
administrativhe poslove koji podrazumijevaju tehnicki prijem, prikljuCenje objekata na
infrastrukturnu mrezu, upis stanova na krajnje kupce i izvrsiti kreditha zaduZenja
buducih kupaca kod komercijalnih banaka, te na taj nacin zatvoriti kreditnu liniju kod
Prve banke koja potrazuje od SZ ,Solidarno® i za koju se trazi izdavanje garancije. U
Prijavi se navodi da ¢e predlozeni rok za produzenje garancije iznositi 12 mjeseci,
odnosno do 30.12. 2022 godine.

OCJENA

Prilikom zauzimanja stava po dostavljenom zahtjevu Agencija je uzela u obzir
uslove propisane Pravilnikom o listi pravila drzavne pomoci, prilogom 5 — Obavjestenje
Komisije o primjeni ¢lana 87 i 88 Ugovora o Evropskoj zajednici na podrucju drzavnih
pomocdi u obliku garancija ( (2008/C 155/02) str. 264-272) ( ,Sluzbeni list Crne Gore*
br. 35/14, 2/15, 38/15, 20/16, 033/20, 38/20, 53/20, 98/20, 130/20 i 44/21).

S obzirom na to da se garancije koje je direktno dala drzava, tj. centralne, regionalne
ili lokalne vlasti, kao i garancije koje su kroz izvore drzave dali drugi organi pod
kontrolom drzave, kao na primjer preduzetnici, a koja se mogu pripisati drzavnim
organima, mogu se smatrati drzavnhom pomoci, Agencija je najprije cijenila da li SZ
»Solidarno“ u Ciju korist se produzava garancija ostvaruje pogodnost koju u svom
redovnom poslovanju ne bi ostvario, ili stiC¢e prednost u odnosu na svoje konkurente.

Agencija je na osnovu dostavljene dokumentacija, cijenila ispunjenost svakog uslova
pojedinacno, kako je blize opisano u nastavku ovog obrazlozenja:

1. Duznik se ne nalazi u finansijskim teSko¢ama.

Agencija je analizirala finansijske izvjestaje dostavljene uz prijavu pomoc¢i za 2019 i
2020 godinu, kao i potvrdu Centralne banke Crne Gore broj: 05-6771-2/2021 od
11.10.2021 godine, proizilazi da transakcioni racuni SZ “SOLIDARNO“ mati¢ni broj
02351471 na dan izdavanja potvrde, odnosno na dan 11.10.2021 nijesu u blokadi.

Takode, Izjavom ovjerenom od strane Notara Anke Stojkovi¢ iz Podgorice pod brojem
OV 8682/2021 od 11.10.2021 godine, direktor SZ ,SOLIDARNO®, mr Zoran StaniSic¢
potvrduje Cinjenicu kojom se da zakljuditi da SZ ,Solidarno“ kao neprofitna organizacija



koja je osnovanja sa osnovnim ciliem, a to je rjeSavanje stambenog pitanja prosvjetnih
radnika Crne Gore, ni po kom osnovu ne moze smatrati kao privredno drustvo u
poteSkocama koje bi bez intervencije Drzave dozivjelo gotovo siguran prestanak
poslovanja, kako ne u kratkoro€nom, tako ni u dugoro€nom preiodu, kao i da
preduzece posluje stabilno, sto se moze zakljuciti iz realizacije svih projekta od
oshivanja 2002.godine zaklju¢no sa 2020. godinom.

Dodatno, Agencija je primjenila kriterjume iz Smjernice o drzavnoj pomoc¢i za
spasSavanje i restrukturiranje nefinansijskih privrednih drustava u poteSko¢ama
(2014/C 249/01). U ovim smjernicama smatra se da je privredno drustvo u
poteSkoCama ako je bez intervencije drzave gotovo siguran prestanak njegovog
poslovanja u kratkoroccnom ili dugorocénom periodu. Stoga se smatra da je privredno
drustvo u poteSkoc¢ama ako je ispunjen najmanje jedan od sljedecih uslova:

1. U slu€aju drustva sa ogranicenom odgovornosc¢u ako je viSe od polovine
njegovog upisanog osnovnog kapitala izgubljeno zbog akumuliranih gubitaka.

To se dogada kada se odbijanjem akumuliranih gubitaka od rezervi (i svih drugih
elemenata koji se generalno smatraju dijelom sopstvenih sredstava drustva) dobije
negativan kumulativni iznos koji prelazi polovinu upisanog osnovnog kapitala.

2. U slu€aju drustva u kojem barem neki ¢lanovi imaju neograni¢enu
odgovornost za dug drustva, ako je viSe od polovine njegovog kapitala prikazanog u
finansijskim izvjestajima drustva izgubljeno zbog akumuliranih gubitaka.

3. Ako je privredno drustvo predmet opsSteg postupka zbog insolventnosti ili
ispunjava kriterijume u skladu sa domacim pravom da se protiv njega na zahtjev
povjerilaca pokrene opsti postupak zbog insolventnosti.

4. U sluc€aju privrednog drustva koje nije MSP ako je tokom posljednje dvije
godine:

i. odnos knjigovodstvenog duga prema kapitalu privrednog drustva bio veéi od
7,51

ii. EBITDA koeficijent pokri¢a kamata privrednog drustva bio nitzi od 1,0.

Uvidom u finansijske iskaze - bilansi stanja za 2019. i 2020. godinu, utvrdeno je da SZ
»Solidarno“ nema akumuliranih gubitaka, da osnovni kapital iznosi 9,4 miliona eura, te
da nije doslo do umanjenja kapitala usled akumuliranih gubitaka. U tom slucaju, nijesu
ispunjeni uslovi da se SZ ,SOLIDARNO“ mogu smatrati privrednim drustvom u
poteSkoCama u smislu tacaka 1. i 2. prethodno navedenih Smjernica.

Uzimajucéi u obzir Izjavu izvrSnog direktora SZ ,SOLIDARNQO®, mr Zorana StaniSica,
kojom trvdi pod moralnom i materijalnom i krivicnom odgovornosScu da se ne radi o
privrednom drustvu u poteSko¢ama i €Cinjenicu da Agencija nema drugih saznanja o
ispunjavanju kriterrijuma da protiv SZ ,SOLIDARNQO® moze biti pokrenut postupak
zbog insolventnosti, Agencija je ocijenila da ne postoje ni kriterijumi iz ¢lana 3 naprijed
navedenih Smijernica. Tacka 4 navedenih Smjernica odnosi se na drustva koja nijesu
mala i srednja preduzeca, a SZ ,SOLIDARNO" prema broju zaposlenih i ostvarenim
prihodima svrstava se u skladu sa domacim zakonodavstvom u mala preduzeca.

Na osnovu svih prethodno navedenih kriterijuma i dostavljenih dokaza, Agencija
zaklju€uje da se radi o preduzecu koje nije u teSko¢ama, u smislu definicije izvedene



u Smjernicama Zajednice o drZzavnim pomocdima za spaSavanje i restrukturiranje
preduzetnika u teSko¢ama.

2. Obim garancija moze se pravilno izmjeriti u trenutku njene dodjele.

Ovo znaci da je garancija vezana za odredenu finansijsku transakciju, za fiksni najvisi
iznos i da Ce biti vremenski ograniena.

Iz Nacrta Aneksa broj | Ugovora o kreditu broj 04-420-3100374.4 od 30.12.2019.
godine, iz koje proizilazi da se garancija daje za 80% odobrenog iznosa kredita u korist
Prve banke AD Podgorica, i da se mijenja rok vazenja garancije i da je rok vazenja
garancije 30.12.2022 godine. Dakle, garancija nece pokrivati viSe od 80% odobrenog
iznosa kredita.

3. Garancija ne pokriva vise od 80% neotplacenog zajma ili druge finansijske
obaveze.

Naime, ako je finansijska obaveza u potpunosti pokrivena drzavnom garancijom,
Evropska komisija smatra da je povjerilac manje motivisan da pravilno procijeni,
osigura i minimizira rizik koji proizlazi iz kreditiranja, te je od velikog znacaja da
ispravno procijeni kreditnu sposobnost duznika. Takvu procjenu rizika isto tako ne
mora uvijek da izvrSi drzavni garant, uslijed nedostatka nacina da to ucCini. Nedostatak
motivacije za minimiziranje rizika ne vrac¢anja zajma moze da podstakne povjerioce
da ugovore zajmove sa vecim komercijalnim rizikom od uobi¢ajenog, te se na taj nacin
moze povecati iznos visokorizicnih garancija u drzavnom porfoliju. Kako bi se
osiguralo da povjerilac u stvarnosti snosi dio rizika, posebna paznja mora se obratiti
na sljede¢a dva aspekta:

e kada se iznos zajma ili finansijske obaveze smanjuje tokom vremena, na
primjer zato Sto je pocCelo otpladivanje zajma, garantovani iznos mora
srazmjerno da se smanjuje, na takav nacin da u svakom trenutku garancija ne
pokriva vise od 80% neotplacenog zajma ili finansijske obaveze,

e povjerilac i garant moraju gubitke da podnose srazmjerno i na jednak nacin.
Isto tako, neto povracaj (1j. prihodi bez troSkova obrade zahtjeva) proizasao iz
sanacije duga od hartija od vrijednosti koje je dao duznik mora srazmjerno da
smanji gubitke koje snose povjerilac i garant.

4. Za garanciju je pla¢ena trziSno utvrdena cijena.

Svako preuzimanje rizika treba da bude nagradeno odgovaraju¢om premijom na iznos
garancija ili iznos kontragarancije. Garancija ne sadrzi pomo¢ kada je cijena pla¢ena
za garanciju makar toliko visoka kao odgovarajuéa referentna vrijednost za premije
garancije koja se moze naci na finansijskim trzistima. Ako se odgovarajuca referentna
vrijednost za premije garancija ne moze naéi na finansijskim trZiStima, ukupni
finansijski troSak garantovanog zajma, ukljuCuju¢i kamatnu stopu zajma i premiju
garancije, mora da se uporedi sa trziSnom cijenom sli€nog zajma bez garancije. U oba
sluCaja, kako bi se odredila odgovarajuca trziSna cijena, trebalo bi uzeti u obzir
karakteristike garancija i osnovnog zajma. Ovo uklju€uje: iznos i trajanje transakcije;
osiguranje koje daje duznik i druga iskustva koja utiCu na procjenu stope naplate;
vjerovatno¢u neizvr§avanja obaveza duznika koja proizlazi iz njegove finansijske
situacije, njegovog sektora djelatnosti i oCekivanja; kao i drugih ekonomskih okolnosti.



Dakle, duznik se klasifikuje prema ocjeni riziCnosti. Ovu klasifikaciju i pomoc
Ministasrtvu prosvjete, nauke, kulture i sporta prilikom oblikovanja trziSne cijene koju
je potrebno naplatiti SZ ,Solidarno®, moze da pruzi medunarodno priznata agencija za
rangiranje, ili, ako je dostupna, unutrasnja ocjena koju koristi banka koja daje osnovni
zajam.

Dodatno, Ministasrtvo prosvjete, nauke, kulture i sporta moze da sprovede poredenje
cijena koje na trzistu placaju sli€no rangirana preduzeca. Takode, kako bi se utvrdila
trziSna cijena produzenja roka vazenja garancije, kao i monitoring da li je realna cijena
od SZ ,Solidarno“ naplacena i prilikom izdavanja garancije, Agencija predlaze
primjenu kriterijuma sadrzanih u dokumentu: http://www.bis.org/publ/work207.pdf

S obzirom na to da je Agencija zakljuCila da produZenje roka vaZenja garancije ne
sadrzi elemente drzavne pomoci, pod uslovom da su ispunjena sva Cetiri kriterijuma,
nalozeno je Ministasrtvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, da u roku od 60 dana od
dana donoSenja ovog rjeSenja, Agenciji dostavi dokaz iz tatke 1 d) izreke ovog
rieSenja.

Shodno svemu naprijed navedenim, odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog
rieSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Ovo rieSenje je konacno u upravnom postupku i protiv

njega nije dozvoljena zZalba, ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog
suda u roku od 20 dana od prijema rjeSenja.

CLAN SAVJETA CLAN SAVJETA

Jovana Toskovié Novo Radovié

Dostavljeno:

- Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, Vaka Durovica b.b, 81000 Podgorica
- u spise predmeta i

- arhivi


http://www.bis.org/publ/work207.pdf

