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Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f stav 1 tacka 1 Zakona o
zastiti konkurencije (»Sl.list CG«, br. 44/12113/18), ¢lana 14 st. 11 3 Zakona o kontroli
drzavne pomodi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18) i ¢lana 18 Zakona o upravnom
postupku (“Sl. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 137/17), u postupku ocjene uskladenosti
po prijavi drzavne pomoci od strane OpStine Tuzi, na osnovu Prijedloga rjeSenja V.D.
direktora Agencije za zastitu konkurencije, dostavljenog shodno €lanu 22 stav 1 tacka
4 Zakona o zastiti konkurencije, na sjednici odrzanoj dana 30.7.2020.godine, donosi

RJESENJE

1. Odluka o mjerama za ublazavanje finansijskih posledica nastalih usled
pandemije COVID-19 u opstini Tuzi u skladu je sa Zakonom o kontroli drzavne
pomodi.

2. Nalaze se Opstini Tuzi da prilikom dodjele drzavne pomoci postuje maksimaini
ukupni iznos pomoci od 800 000 EUR po preduzecu (svi iznosi moraju biti bruto
iznosi, tj. prije odbitka poreza ili drugih troSkova) i da primjeni kumulaciju svih
drzavnih pomoci u aktuelnoj pandemiji Covid 19.

3. Zaduzuje se Opstina Tuzi sljedece:

a) na svojoj internet stranici objaviti relevantne informacije o svakoj
pojedinacnoj pomoci dodijeljenoj u svrhu podrske za Covid 19, u roku od 12
mjeseci od trenutka dodjele.

b) Agenciji za zastitu konkurencije dostavljati godiSnje izvjestaje i najkasnije,
do 31. decembra 2020. dostaviti popis drzavnih pomo¢ u svrhu podrske
ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid 19.

c) osigurati vodenje detaljne evidencije koja sadrzi sve informacije potrebne
kako bi se utvrdilo da su ispunjeni propisani uslovi. Ova evidencija mora se
Cuvati 10 godina nakon dodjele pomod¢i i na zahtjev dostaviti Agenciji za
zastitu konkurencije.

OBRAZLOZENJE
Podnosenje prijave drzavne pomodi

Postupajuci po Pravilniku o nacinu podnoSenja prijave i Obrascu 1. prijave za drzavnu
pomo¢ (“Sluzbeni list CG”, broj 42 /20) Opstina Tuzi je (dana 09. jula 2020. godine
elektronskom postom, a zatim i redovhom postom) dostavila dopis broj 01-031/20-
6691 od 10. jula 2020. godine (zaveden u Agenciji za zastitu konkurencije (u daljem
tekstu: Agencija) pod brojem 05-325/2 od dana 15. jula 2020. godine) kojim je na



ocjenu uskladenosti dostavila Odluku o mjerama za ublaZavanije finansijskih posledica
nastalih usled pandemije COVID-19 u opstini Tuzi (u daljem tekstu: Odluka).

Uz odluku je dostavljen i Obrazac 1. prijave drzavne pomoci i uz ovaj obrazac
dostavljena je i Prijava za privremeni okvir za mjere drZzavne pomoci u svrhu podrske
rivredi u aktuelnoj pandemiji oboljenje COVID-19, kao sastavni dio Obrasca 1. u kojima
je ovladceno lice Opstine Tuzi potvrdilo da su podaci navedeni u ovim obrascima i
prilozima dostavljenim uz njih, istiniti i tacni.

Dodatno, s obzirom na to da ¢lan 11 stav 2 Zakona o kontroli drzavne pomodi
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 012/18 od 23.02.2018 — daljem tekstu: Zakon) precizira
da je za istinitost i taénost podataka navedenih u prijavi odgovoran podnosilac prijave,
ovo rjeSenje zasnovano je na podacima i informacijama sadrzanim u dokumentaciji
dostavljenoj od strane OpStine Tuzi.

Agencija je odluCivala o uskladenosti Odluke sa Zakonom, nakon $to je primila urednu
i potpunu prijavu drzavne pomoci, u smislu ¢lana 14 stav 1 Zakona.

OPIS ODLUKE

Odlukom se utvrduju mjere koje imaju za cilj da ublaze finansijske posledice nastale
usled pandemije COVID-19 u opStini Tuzi. Odlukom je definisano da je Sekretarijat za
finansije i ekonomski razvoj duzan da prati mjesecno ostvarivanje primitaka i
usaglasava izvrSenje izdataka prema utvrdenim prioritetima u skladu sa raspolozivim
sredstvima, odnosno procentom ostvarenja budzeta kako bi se odrzala budzetska
ravnoteza.

U cilju podrske sektoru poljoprivrede na teritoriji Opstine Tuzi, opredijeli¢e se dodatnih
100.000,00 eura, za program skladistenja viska poljoprivrednih proizvoda.

Odlukom je predvideno sljedece:
Uprava lokalnih javnih prihoda OpSstine Tuzi ¢e:

1) Osloboditi sva fiziCka lica poreza na zemljiste za 2020. godinu, $to
podrazumijeva da se nece izvrSiti dostava rjeSenja o utvrdjenom porezu
na zemljiste za 2020. godinu za fizicka lica.

2) Odloziti placanje prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica za period od 4
mjeseca, (na zahtjev obveznika);

3) Odloziti placanje poreza na nepokretnosti za prvu ratu do 31.08.2020, a
za drugu ratu do 30.11.2020. godine (na zahtjev poreskog obveznika);

4) Odloziti placanje mjeseCne naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta za sve investitore koji imaju zakljuCene ugovore
sa dinamikom plac¢anja u ratama za period od 3 mjeseca, (na zahtjev
obveznika). Za navedeni period neée se obraCunavati kamata za
neizmirene dospjele obaveze.

5) Osloboditi placanja naknade za koriS¢enje komercijalnih objekata kojima
je omogucen pristup sa opstinskog puta za period od 4 mjeseca.



6) Obustaviti sve mjere prinudne naplate u roku od 4 mjeseca.

7) Osloboditi pla¢anja lokalne komunalne takse utvrdene po osnovu
zauzimanja javne povrsine (ljetnje baste, zatvorene baste i drugi pokretni
objekti) za period od 4 mjeseca.

8) Osloboditi placanja ¢lanskog doprinosa turistiCkoj organizaciji za period
od 4 mjeseca.

INSTRUMENT DODJELE DRZAVNE POMOCI

Oslobadanje, odlaganje i obustava fiskalnih obaveza.

BUDZET | TRAJANJE POMOCI
Odlaganje poreskih potrazivanja za pravna lica, kako je navedeno u Obrascu 1:

- 122.000,00 eura je iznos koji se odnosi na na odlozeno pla¢anje poreza na
nepokretnosti za prvu ratu do 31.08. 2020. godine, a za drugu ratu do 30.11.2020.
godine na zahtjev poreskog obveznikaa za pravna lica,

- 10.000,00 eura je iznos koji se odnosi na placanje mjese€ne naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta za investitore koji imaju zakljuCene ugovore sa
dinamikom plaéanja u ratama za period od 3 mjeseca na zahtjev poreskog obveznika,
za navedeni period nece se obraCunavati kamata za neizmirene dospjele obaveze,

- 26.500,00 eura je iznos koji se odnosi na oslobadanje plaéanja naknade za koriS¢enje
komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa opstinskog puta za period od 4
mjeseca

-16.500,00 eura je iznos koji se odnosi na oslobodenje od plac¢anja lokalne komunalne
takse utvrdene po osnovu zauzimanja javne povrsine (ljetnje baste, zatvorene baste i
drugi pokretni objekti) za period od 4 mjeseca,

- 6.600,00 eura je iznos koji se odnosi na oslobadanje od placanja ¢lanskog doprinosa
turistickoj organizaciji za period od 4 mjeseca.

Predvideno je trajanje drzavne pomoci do kraja 2020. godine.

KORISNICI DRZAVNE POMOCI

Odluka predvida dodjelu drzavne pomoci preduzetnicima, malim, srednjim i velikim
preduzecima.

PROCJENJENI BROJ KORISNIKA DRZAVNE POMOCI

Opstina Tuzi planira da dodjeli drzavnu pomo¢ od 11 do 50 korisnika drzavne pomoci.

KUMULACIJA

S obzirom na to da je drzavna pomo¢ u cilju suzbijanja negativnih posljedica po
ekonomiju, izazvanih pandemijom virusa Covid 19 dodjeljivana i sa drzavnog nivoa



kroz Program pruzanja podrske privredi i zaposlenima ugrozenim epidemijom korona
virusa (Program pruZanja podrSke privredi i zaposlenima ugroZenim epidemijom
korona virusa u skladu je sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi, ocjenjeno je
ReSenjem Savjeta Agencije 01-251/9 od dana 24. aprila 2020. godine neophodno je,
prilikom realizacije Odluke kumulirati drzavne pomoci za Covid 19 koje se dodjeljuju
sa svih nivoa vlasti i osigurati da zbir svih primljenih drzavnih pomoci ne premasi najvisi
dozvoljeni iznos (800.000,00 eura po korisniku, u bruto iznosu).

Da c¢e primjeniti naCelo kumulacije i poStovati ograni€enja sadzana u Privremenom
okviru za mjere drzavne pomodi u svrhu podrdke eknomiji u aktuelnoj pandemiji Covida
19 (2020/C 1863) — (Pravilnik o Listi pravila drzavne pomo¢i (,Sluzbeni list CG*, br.
35/14, 2/15, 38/15, 20/16, 33/20i 38/20 - Prilog 7d — u daljem tekstu: Privremeni okvir)
Opstina Tuzi se obavezala tackom 3. Opste potvrde i obaveze - Prijava za privremeni
okvir za mjere drzavne pomoci u svrhu podrske rivredi u aktuelnoj pandemiji oboljenje
COVID-19. Naime, Opstina Tuzi je potvrdila da je moguc¢a kumulacija pomo¢i koja se
dodijeljuje shodno izmijenjenom Priviemenom okviru COVID-19 s de minimis pomodi
i/ili s pomoci koja se dodjeljuje shodno Regulativi o opStem grupnom izuzecéu i u tom
sluc¢aju, Opstina Tuzi je potvrdila da ¢e se postovati odredbe relevantnih regulativa.

Dodatno, Opstina Tuzi je potvrdila i da je mogu¢a medusobna kumulacija pomoci koje
se dodijeljuju shodno odjeljcima Privremenog okvira (odnosno odredbe odjeljaka 3.2,
3.3, 3.6, 3.7, 3.8 3.10 izmijenjenog Privremenog okvira TF COVID-19).

U cilju obezbjedjenja pravila kumulacije i kako ne bi do$lo do prekoracenja dozvoljenog
iznosa drzavne pomoci, Agencija je taCkom 2. izreke ovog rjeSenja nalozila Opstini
Tuzi da prilikom dodijele drzavne pomod¢i postuje maksimalni ukupni iznos pomoci od
800 000 EUR po korisniku (svi iznosi moraju biti bruto iznosi, tj. prije odbitka poreza ili
drugih troSkova) i da primijeni kumulaciju svih drZzavnih pomodéi u aktuelnoj pandemiji
Covid 19.

PRACENJE | IZVJESTAVANJE

Opstina Tuzi se taCkom 3. Prijava za privremeni okvir za mjere drzavne pomoci u svrhu
podrske privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenje COVID-19 obavezala na postovanje
svih odredbi vezanih za pracenje i izvjeStavanje iz odjeljka 4 Privremenog okvira.

U svrhu postovanja svih pravila i ograniCenja iz Privremenog okvira, Agencija je
tackom 3. izreke ovog rjeSenja zaduzila OpSstinu Tuzi na konkretna postupanja i to:

Opstina Tuzi duzna je na svojoj internet stranici objaviti relevantne informacije o svakoj
pojedinacnoj pomoci dodijeljenoj u svrhu podrske za covid 19, u roku od 12 mjeseci
od trenutka dodjele.

Opstina Tuzi je duzna da Agenciji dostavlja godiSnje izvjeStaje i da, do 31. decembra
2020. Agenciji dostaviti popis drzavnih pomoc¢ u svrhu podrSke ekonomiji u aktuelnoj
pandemiji Covid 19. Dodatno, Opstina Tuzi mora osigurati vodenje detaljne evidencije
koja sadrzi sve informacije potrebne kako bi se utvrdilo da su ispunjeni propisani uslovi.
Ova evidencija mora se Cuvati 10 godina nakon dodjele pomo¢i i na zahtjev dostaviti
Agenciji.

Agencija moze zatraziti dodatne informacije o dodijeljenim pomoc¢ima kako bi provjerila
jesu li se postovali uslovi utvrdeni u ovom rjeSenju.



ZAKONITOST MJERA DRZAVNE POMOCI

S obzirom na to da Opstina Tuzi nije dodijelila drzavnu pomo¢ bez prethodne prijave
ili prije odlu€ivanja Agencije o uskladenosti te pomoc¢i sa Zakonom, mjere drzavne
pomoci predvidene Odlukom su zakonite, u smislu ¢lana 5 stav 2 Zakona.

DRZAVNA POMOC

Agencija je analizirala Odluku u smislu ispunjenosti kriterijuma iz ¢lana 107 (1)
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, odnosno ¢lana 2 Zakona, i zaklju€ila da
Odluka sadrzi osnov za dodijelu drzavne pomoci:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budZeta,
odlukom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), budZeta opstine, odlukom
nadleznog organa opstine, uklju€ujuci fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se
dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge uc€esnike na trzistu;

3) finansijska pomoc¢ koja se ne pruza privrednim druStvima pod istim uslovima, ili se
pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veliine privrednog drustva, mjesta
poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih
drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Takode, Odluka predstavlja Semu drZzavne pomoci jer predvida da se korisnicima
neposredno, u skladu sa uslovima odredenim tim aktom, mozZe dodijeliti drzavna
pomo¢ na odredeno ili na neodredeno vrijeme i u odredenom ili neodredenom iznosu.

OCJENA USKLADENOSTI ODLUKE

S obzirom na to da je utvrdeno da su ispunjeni uslovi iz ¢lana 107 (1) UFEU, Agencija
je u daljem postupku ocjene cijenila uskladenost Odluke sa Privremenim okvirom.

Odluka je analizirana kroz sva Cetiri kriterijuma sadrzana u ¢lanu 22 Privremenog
okvira:

a. Ukupni iznos pomoc¢i ne prelazi 800 000 EUR po preduzeéu. Pomo¢ se moze
dodijeliti u obliku direktnih bespovratnih sredstava, poreskih olakSica i povoljnijih
uslova placanja ili u drugim oblicima, kao Sto su otplate, jemstva, zajmovi i vlasnicki
kapital, pod uslovom da ukupna nominalna vrijednost takvih mjera ne prelazi ukupnu
gornju granicu od 800 000 EUR po preduzecu; svi iznosi moraju biti bruto iznosi, tj.
prije odbitka poreza ili drugih troSkova.

S obzirom na planirani broj korisnika drzavne pomoci (od 11 do 50) i projektovani
budzet za realizaciju Odluke, Agencija je zakljuCila da drzavna pomo¢ nece prelaziti
najviSi dozvoljeni iznos pomoci. Medutim, imajuci u vidu da je pandemija COVID-a 19
ozbiljna javna zdravstvena kriza koja pogada ekonomiju u cijelosti, a zarazenih ima u
svim dijelovima drzave Crne Gore, postoji koordinirana ekonomska intervencija vise
davalaca drzavne pomo¢i, sa razli€itih nivoa vlasti (Program pruzanja podrske privredi
i zaposlenima ugroZzenim epidemijom korona virusa u skladu je sa Zakonom o kontroli
drzavne pomodi, ocjenjeno je ReSenjem Savjeta Agencije 01-251/9 od dana 24. aprila
2020. godine. Kako bi se osiguralo postovanje ukupne gornje granice (od 800 000



EUR po preduzecu), Agencija je posebnu paznju posvijetila €injenici da se Opstina Tuzi
obavezala da ¢e primjeniti nacelo kumulacije i postovati ograniCenja sadzana u
Privremenom okviru. Opstina Tuzi se obavezala tackom 3. OpSte potvrde i obaveze -
Prijava za privremeni okvir za mjere drzavne pomoci u svrhu podrske rivredi u aktuelnoj
pandemiji oboljenje COVID-19, tako Sto je Opstina Tuzi potvrdila da je moguca
kumulacija pomoci koja se dodjeljuje shodno izmijenjenom Priviemenom okviru
COVID-19 s de minimis pomoci i/ili s pomoci koja se dodjeljuje shodno Regulativi o
opStem grupnom izuzecu i potvrdila da ¢e se postovati odredbe relevantnih regulativa.

Dodatno, Opstina Tuzi je potvrdila da je mogu¢a medusobna kumulacija pomoci koje
se dodjeljuju shodno razli¢itim odjeljcima izmijenjenog Privremenog okvira TF COVID-
19, pod uslovom da se postuju relevantne odredbe izmijenjenog Privremenog okvira
TF COVID-19 (odnosno odredbe odjeljaka 3.2, 3.3, 3.6, 3.7, 3.8 i 3.10 izmijenjenog
Privremenog okvira TF COVID-19).

b. Pomo¢ se dodjeljuje na osnovu programa s procijenjenim iznosom sredstava;

Opstina Tuzi je dostavila Odluku u kojoj je za svaku mjeru preciziran planirani iznos
drzavne pomodi.

Medutim, Odluka predvida fiskalne olakSice i za fiziCka lica, $to Agencija nije ocijenila,
jer fiziCka lica nisu korisnici drzavne pomodéi u smislu ¢lana 3 stav 2 Zakona, s obzirom
na to da ne obavljanju privredne djelatnosti.

Dodatno, Odluka predvida i subvencije u sektoru poljoprivrede, Sto Agencija takode
nije ocijenila, jer se Zakon ne primjenjuje na podsticaje za razvoj poljoprivrede i
ribarstva, saglasno ¢lanu 1 stav 2 Zakona.

Dakle, Agencija je ocijenila one mjere pomoci koje se odnose na preduzetnike, mala,
srednja i velika preduzeca, za koje je Opstina Tuzi, kako je navela u Obrascu 1.
planirala sljedece ukupne iznose (koji se odnose na projektovani broj korisnika od 11
do 50):

- 122.000,00 eura je iznos koji se odnosi na na odloZzeno placanje poreza na
nepokretnosti za prvu ratu do 31. 08. 2020.godine, a za drugu ratu do 30. 11. 2020.
godine na zahtjev poreskog obveznikaa za pravna lica,

- 10.000,00 eura je iznos koji se odnosi na placanje mjeseCne naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta za investitore koji imaju zakljuCene ugovore sa
dinamikom plac¢anja u ratama za period od 3 mjeseca na zahtjev poreskog obveznika,
za navedeni period nece se obraCunavati kamata za neizmirene dospjele obaveze,

- 26.500,00 eura je iznos koji se odnosi na oslobadanje placanja naknade za koriS¢enje
komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa opstinskog puta za period od 4
mjeseca

-16.500,00 eura je iznos koji se odnosi na oslobodenje od plac¢anja lokalne komunalne
takse utvrdene po osnovu zauzimanja javne povrsine (ljetnje baste, zatvorene baste i
drugi pokretni objekti) za period od 4 mjeseca,

- 6.600,00 eura je iznos koji se odnosi na oslobadanje od placanja ¢lanskog doprinosa
turistickoj organizaciji za period od 4 mjeseca.



c. pomoc¢ se ne moze dodijeliti preduzecima koja su vec bili u poteSko¢ama (u smislu
Uredbom o opStem kolektivhom izuze¢u16) na dan 31. decembra 2019.;

Na ispunjenost ovog uslova, odnosno postovanje ovog pravila OpStina Tuzi se
obavezala taCkom 3. Opste potvrde i obaveze, Prijava za priviemeni okvir za mjere
drzavne pomoci u svrhu podrske rivredi u aktuelnoj pandemiji oboljenje COVID-19,
tako Sto je potvrdila da pomo¢ koja se dodjeljuje nije dostupna preduzec¢ima koja su
vec bila u poteSko¢ama (u znacenju Regulative o opStem grupnom izuzedéu ) na dan
31. decembar 2019. godine;

d. pomo¢ je dodijeljena najkasnije 31. decembra 2020:

U Obrascu 1. Prijave drzavne pomoci, Opstina Tuzi je opredijelila trajanje drzavne
pomoci do kraja 2020. godine.

ZAKLJUCAK

Uzimajuci u obzir navode Opstine Tuzi u dostavljenoj dokumentaciji, Agencija nalazi
da su ispunjeni kriterijumi za ocjenu da je Odluka u skladu sa unutradnjim trZistem,
odnosno sa kriterijumima i ograni¢enjima sadrZzanim u Privremenom okviru, kao i da
se radi o primjerenim drZzavnim pomoéima, koje su dobro usmjerene, kako bi se
ublazila Steta nastala za zdrava preduzeca i oCuvao kontinuitet ekonomske aktivnosti
za vrijeme i nakon pandemije COVID-a 19.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Ovo RjeSenje je konaéno u upravnom
postupku i protiv njega nije dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
tuzbom kod Upravnog suda u roku od 20 dana od dana prijema rje$enja.

CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA
Novo Radovié Miodrag Vujovi¢

Dostavljeno:

- Opstina Tuzi

- U spise predmeta i
- arhivi



