Crna Gora
Agencija za zastitu konkurencije

. Adresa:ul Svetlane Kane Radevic br. 3
Sanet 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20239010
fax: +382 20 239015
www.azzk.me

Broj: Podgorica, 10.02.2020. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f stav 1 tacka 9 Zakona o
zastiti konkurencije (“Sl. list Crne Gore”, br. 44/12 i 13/18) , ¢lana 10 stav 2 Zakona
o kontroli drzavne pomoc¢i (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 12/18), u postupku davanja
misljenja na zahtjev Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, a na osnovu prijedloga v.d.
direktora dostavljenog na osnovu Clana 22 stav 1 tacka 8 Zakona o zastiti
konkurencije, donosi:

MISLJENJE

1. Program ,Direktno otvaranje radnih mjesta“ ne predstavlja drzavnu pomocg,
u smislu Zakona o kontroli drzavne pomoci (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 12/18).

2. Zaduzuje se Zavod za zaposljavanje Crne Gore da nalozi izvodacu radova
da vodi odvojeno (dvojno) knjigovodstvo i da od izvodaCa radova zahtijeva da se
koriste odvojeni raCuni, tako da se troskovi i prihodi dodjeljuju na odgovarajuci nacin,
da bi se javna sredstva predvidena za realizaciju Programa "Direktno otvaranje radnih
mjesta” koristila iskljuCivo na prevenciju socijalne iskljuCenosti posebno osijetljivih
grupa nezaposlenih lica.

OBRAZLOZENJE

Zavod za zaposSljavanje Crne Gore je Dopisom br. 05-2054/1 od 24. januara
2019. godine, koji je zaveden kod Agencije za zastitu konkurencije (u daljem tekstu:
Agencija) pod br. 05-34/1 od 27. januara 2020. godine, dostavio je, iz razloga pravne
sigurnosti zahtjev za davanje misljenja da li je Program ,Direktno otvaranje radnih
mjesta“ (u daljem tekstu: Program) u skladu sa Zakona o kontroli drzavne pomoci
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 12/18 — u daljem tekstu: Zakon).

Uz zahtev, Zavod za zapoSljavanje je dostavio Konkurs za izbor izvodaca
javnog rada njega starih lica, personalni asistent i drugih programa javnog rada (u
daljem tekstu: Konkurs) i Program ,Direktno otvaranje radnih mjesta“ (u daljem tekstu:
Program).

OCJENA

Normativni osnov za realizaciju mjere direktno otvaranje radnih mjesta sadrzan
je u Zakonu o posredovanju pri zapoSsljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
(“Sluzbeni list CG”, br. 24/19), kojim je u €lanu 38 utvrdeno da se mjere aktivne politike
zapoSljavanja, medu kojima i direktno otvaranje radnih mjesta, sprovode kroz



programe koje donosi Upravni odbor Zavoda za zapoSljavanje, a realizuju se u skladu
sa pravilima o dodjeli drzavne pomaoci.

Programsko planska dokumenta kojima se ostvaruju strate$ki prioriteti i ciljevi
politike zaposljavanja i na osnovu kojih Zavod za zaposljavanje sprovodi mjere aktivne
politike zapoSljavanja su Akcioni plan zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa i
Program rada Zavoda. Akcionim planom zapoS$ljavanja i razvoja ljudskih resursa za
2020 godinu i Programom rada Zavoda za 2020 godinu predvidena je realizacija mjere
direktno otvaranje radnih mjesta.

Zakonom o budZetu za 2020. godinu obezbijedena su sredstva za finansiranje
mjera aktivne politike zaposljavanja, a time i direktnog otvaranja radnih mjesta, dok je
navedenim programsko — planskim dokumentima predvideno finansiranje ove mjere u
iznosu od 760.000 €, od kojih 30.000 € za finansiranje programa javnog rada za
pripadnike RE populacije.

Dakle, raspoloziva sredstva za finansiranje programa javnog rada iznose
760.000 €, uklju€ujuci i 30.000 € raspolozivih za finansiranje programa javnog rada
koji ¢e se realizovati za nezaposlena lica RE populacije.

Ovim sredstvima planira se realizacija programa za 420 nezaposlenih lica iz
ciline grupe programa ukljuujuéi i 20 lica RE populacije, od kojih 109.200,00 € za
zapoS$ljavanje 60 lica na privremenim netrziSnim poslovima pruzanja podrSke starim
licima u stanju socijalne potrebe, 300.280,00 € za zapoSljavanje 165 lica na poslovima
pruzanja podrske licima sa invaliditetom u centrima, udruzenjima i u kuéi, kao i
350.520,00 € za zapoSljavanje 195 lica na privremenim netrziSnim poslovima od
javnog interesa, u trajanju od jednog do pet mjeseci.

Opsti cilj mjere "Direktno otvaranje radnih mjesta” je povecati efikasnost i
pokrivenost aktivnin mjera trzista rada sa naglaskom na prevenciju socijalne
iskljuCenosti posebno osjetljivih grupa nezaposlenih lica. Specificni cilj mjere je
doprinositi o€uvanju i unapredenju radnih sposobnosti i povecanju zaposljivosti
posebno osjetljivih grupa nezaposlenih lica iz evidencije Zavoda, kroz njihovo
zapoS$ljavanje na privremenim netrZiSnim poslovima od javnog interesa.

Ocekivani rezultati mjere su zaposliti 420 nezaposlenih lica iz evidencije
Zavoda, koja pripadaju ciljnoj grupi Programa ,Direktno otvaranje radnih mjesta“ na
netrziSnim poslovima, u trajanju od jednog do pet mjeseci, od kojih:

- 60 na poslovima pruzanja podrske starim licima u stanju socijalne potrebe,

- 165 na poslovima pruzanja podrSke licima sa invaliditetom u centrima,

udruzenjima i u kuci i

- 195 na drugim netrziSnim poslovima od javnog interesa.

Pruzanjem podrske i pomoci licima sa invaliditetom i starim licima u stanju
socijalne potrebe ucesnici doprinose unapredenju kvaliteta zivota korisnika ovih
programa javnog rada. Angazovanjem na netrZiSnim drustveno korisnim poslovima
humanitarnih, edukativnih, socijalnih, ekoloskih, kumanalnih i drugih sadrzaja

ucesnici doprinose kako, li€nom i profesionalnom razvoju, tako i razvoju lokalne
zajednice i drustva u cjelini.

lzvodaé programa

Da bi se smatrao opravdanim za realizaciju programa javnog rada, podnosilac
zahtjeva mora da:



e je pravno ili fizi€ko lice koje u okviru svojih konstitutivnih akata ima jasno
definisanu djelatnost koja ga preporuCuje za realizaciju programa
humanitarnih,  edukativnih, socijalnih, ekoloskih, komunalnih,
infrastrukturnih sadrzaja, oCuvanja kulturnih i istorijskih spomenika i
drugih sadrzaja u oblastima od javnog interesa.

lzvor verifikacije: rjeSenje o upisu u registar nadleznog organa i/ili konstitutivna akta.

e je upoznat da je javni rad drustveno koristan rad koji ne ukljuCuje njegov
redovan rad i ne moze da ima za svrhu stvaranje profita.

Izvor verifikacije: izjava podnosioca zahtjeva.

e obezbijedi kadrovske, finansijske, prostorne i tehniCke uslove za
sprovodenje javnog rada za koji je pripremio program.

Izvor verifikacije: izjava podnosioca zahtjeva.

¢ je referentan i kredibilan za sprovodenje javnog rada cijeneci na osnovu
ostvarene saradnje sa Zavodom, na ovom planu.

Izvor verifikacije: misljenje Zavoda.

e je programski partner/i referentan i kredibilan za sprovodenje javnog
rada cijeneCi na osnovu ostvarene saradnje sa Zavodom, na ovom
planu.

|zvor verifikacije: miSljenje Zavoda.

e nije u steCajnom postupku, postupku likvidacije, nije prestao obavljati
djelatnost i da mu Ziro racun nije blokiran.

Izvor verifikacije: izjava podnosioca zahtjeva.

e ima izmirene obaveze po osnovu poreza i doprinosa na li€na primanja,
zakljuéno sa 30.06.2019. godine.

Izvor verifikacije: uvjerenja Poreske uprave da je izmirio obaveze po osnovu poreza i
doprinosa na li¢na primanja, zaklju¢no sa 30.06.2019. godine.

e je direktno odgovoran za pripremu, sprovodenje i upravljanje programom
javnog rada, a ne da djeluje kao posrednik.

Izvor verifikacije: izjava podnosioca zahtjeva.

e sa nezaposlenim licima, ukljuenim u sprovodenju programa javnog
rada, zaklju€i ugovore o radu, u trajanju koje ne moze biti krace od
vremena trajanja javnog rada.

Izvor verifikacije: izjava podnosioca zahtjeva.

e je upoznat da se sredstva dodijeljena za sprovodenje javnhog rada mogu
koristiti samo za finansiranje predlozenih programskih aktivnosti.

Izvor verifikacije: izjava podnosioca zahtjeva.

e obezbijedi programskog partnera/e ukoliko sa predlozenim programom
javnog rada predvida aktivnosti koje izlaze iz okvira njegove djelatnosti.

Izvor verifikacije: izjava podnosioca zahtjeva i rieSenje o upisu u registar nadleznog
organa i/ili konstitutivha akta programskog partnera.



e e upoznat da ukoliko pripremljeni program javnog rada planira realizovati
u saradnji sa programskim partnerom/ima isti mora/ju biti upoznati sa
programom i biti odgovorni za realizaciju svojih obaveza utvrdenih
programom.

Izvor verifikacije:izjava programskog/ih partnera.

e predlozenim programom javnog rada obuhvati aktivnosti usmjerene na
pruzanje podrSke licima sa invaliditetom i/ili starim licima u stanju
socijalne potrebe i/ili aktivhosti na planu zastite zivotne sredine i/ili
odrzavanja i obnavljanja javne infrastrukture i/ili obrazovanja i/ili
oCuvanja kulturnih i istorijskih spomenika i/ili drugih programskih
aktivnosti od javnog interesa.

Izvor verifikacije: zahtjev za realizaciju javnog rada.

e predlozenim programom javnog rada obuhvati aktivnosti koje ¢e se
sprovoditi, na teritoriji jedne ili vise lokalnih samouprava u Crnoj Gori, u
trajanju koje ne moze biti krace od jednog niti duze od pet mjeseci;

Izvor verifikacije: zahtjev za realizaciju javnog rada.
Ciljne grupe su:
1. Direktna ciljna grupa — u€esnici javnog rada

Direktnu ciljnu grupu obuhvaéenu ovim Programom ¢ine nezaposlena lica iz evidencije
Zavoda koja su:

bez Skolske spreme i sa zavrSenom osnovnom skolom;
do 30 godina;

starija od 50 godina;

Zenskog pola;

u evidenciji nazaposlenih duze od 12 mjeseci i
pripadnici RE populacije.

Ove grupe nezaposlenih lica su zbog razli€itih razloga i okolnosti na trziStu rada u
riziku od socijalne isklju¢enosti.

2. Indirektna ciljna grupa - korisnici programa
Indirektnu ciljnu grupu Cine:

e staralica u stanju socijalne potrebe, lica sa invaliditetom i druga lica koja koriste
programe;

¢ lokalna samouprava — doprinos realizaciji lokalnih drustveno korisnih programa
zaposljavanja;

e drustvo u cjelini —doprinos realizaciji drustveno korisnih programa.

U daljem postupku ocjene, Agencija je analizirala Konkurs Ciji je predmet izbor
izvodaca javnog rada koji ¢e se realizovati kroz programe humanitarnih, edukativnih,
socijalnih, ekoloskih, komunalnih, infrastrukturnih sadrzaja, oCuvanja kulturnih i
istorijskih spomenika i programe drugih sadrzaja u drugim oblastima od javnog
interesa.

Agencija je analizirala Program i Konkurs i zakljuCila da se radi o finansijskoj
pomoci koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade



Crne Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, uklju€ujuc¢i fondove
Evropske unije i druge javne fondove (¢lan 2. tacka 1. Zakona)

Takode, finansijska pomo¢ se ne pruza svima pod istim uslovima, $to znacCi da se ne
radi o opstoj, vec o selektivnoj mijeri.

Korisnici sredstava su nezaposlena lica bez Skolske spreme i sa zavrSenom
osnovnom Skolom, lica do 30 godina, starija od 50 godina, Zene, pripadnici RE
populacije i nezaposlena lica koja se nalaze u evidenciji nezaposlenih Zavoda duze
od 12 mjeseci. Kao onemogucéavajuci faktor prilagodljivosti ovih lica potrebama trzista
rada, identifikovan je nedostatak znanja i vjestina potrebnih za zaposljavanje na
otvorenom trziStu rada. Dakle, na osnovu Programa, pomo¢ se ne dodjeljuje
korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, a pravila o drzavnoj pomoci primjenjuju
se samo ako je korisnik pomoci ,preduzetnik”, definisano je u ObavjeStenju Komisije
o pojmu drzavne pomoci u skladu s ¢lanom 107 stav 1 UFEU (Odeljak 2. tacka 6.).

Evropski Sud pravde je dosljedno definisao preduzetnike kao subjekte koji
obavljaju privrednu djelatnost, bez obzira na njihov pravni status i nacin na koji se
finansiraju. Agencija je uzela u obzir i Cinjenicu da indirektnu ciljnu grupu €ine: stara
lica u stanju socijalne potrebe, lica sa invaliditetom i druga lica koja koriste programe;
lokalna samouprava — doprinos realizaciji lokalnih druStveno korisnih programa
zaposljavanja i drustvo u cjelini —doprinos realizaciji drustveno korisnih programa.

Agencija je cijenila i da li su izvodaci radova potencijalni korisnici drZzavne
pomoci. Uzeta je u obzir €injenica da je izvodac¢ radova pravno ili fizicko lice koje u
okviru svojih konstitutivnih akata ima jasno definisanu djelatnost koja ga preporucuje
za realizaciju programa humanitarnih, edukativnih, socijalnih, ekoloskih, komunalnih,
infrastrukturnih sadrzaja, o€uvanja kulturnih i istorijskih spomenika i drugih sadrzaja u
oblastima od javnog interesa. lzvor verifikacije je rieSenje o upisu u registar nadleznog
organa i/ili konstitutivha akta. Prilikom razmatranja Programa i Konkursa, Agencija je
narocito cijenila uslov da je izvodac radova upoznat da je javni rad drustveno koristan
rad koji ne uklju€uje njegov redovan rad i ne moze da ima za svrhu stvaranje profita.
Dakle, Cinjenica da predvidena sredstva za realizaciju Programa ne mogu imati za
svrhu stvaranje profita, dovodi do zaklju¢ka da ni izvodaci radova nijesu u mogucnosti
ostvariti bilo kakav povoljniji poloZaj u odnosu na druge uc€esnike na trzistu (Clan 2.
tacka 2. Zakona).

S obzirom na sve prethodno iznete uslove za sprovodenje Programa,
posledi¢no se zaklju€uje da realizacija Programa ne ugrozava konkurenciju i ne uti¢e
na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drZzava saglasno potvrdenim medunarodnim
ugovorima (€lan 2. tacka 4. Zakona).

Imajuci u vidu sve prethodno navedeno, ocjenjeno je da se Program i Konkurs
ne smatraju drzavnhom pomoci, u smislu Zakona.

Dostavljeno:
- ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE CRNE GORE, Bulevar revolucije br. 5
- U spise predmeta,
- ala
CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA
Novo Radovié¢ Miodrag Vujovi¢



