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Broj: Podgorica, 22.10.2020.godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f stav 1 tacka 1 ("SI. list
Crne Gore", br. 44/12 i 13/18), €lana 14 st. 1 i 3 Zakona o kontroli drzavne pomoci
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18) u postupku ocjene uskladenosti, po prijavi
drzavne pomoci podnijetoj od strane opstine Prijestonice Cetinje, a na osnovu
Prijedloga rjeSenja v.d. direktora Agencije za zastitu konkurencije, dostavljenog
shodno Clanu 22 stav 1 taCka 4 Zakona o zastiti konkurencije, na sjednici Savjeta
odrzanoj 22.10.2020.godine donosi:

RJESENJE

1. Odluka o donoSenju seta mjera za podrsku privrednicima i gradanima Prijestonice
Cetinje u skladu je sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci.

2. NalaZze se Prijestonici Cetinje da prilikom dodijele drzavne pomoci postuje
maksimalni ukupni iznos pomoci od 800 000 EUR po preduzeéu (svi iznosi moraju
biti bruto iznosi, tj. prije odbitka poreza ili drugih troSkova) i da primjeni kumulaciju
svih drzavnih pomoci u aktuelnoj pandemiji Covid 19.

3. ZaduZuje se Prijestonica Cetinje sljedece:

a) na svojoj internet stranici objaviti relevantne informacije o svakoj pojedinacnoj
pomocéi dodijelienoj u svrhu podrske za Covid 19, u roku od 12 mjeseci od trenutka
dodjele.

b) Agenciji za zastitu konkurencije dostavljati godidnje izvjeStaje i najkasnije, do 31.
decembra 2020. dostaviti popis drZzavnih pomo¢ u svrhu podrSke ekonomiji u
aktuelnoj pandemiji Covid 19.

c) osigurati vodenje detaljne evidencije koja sadrzi sve informacije potrebne kako bi
se utvrdilo da su ispunjeni propisani uslovi. Ova evidencija mora se Cuvati 10 godina
nakon dodjele pomocii na zahtjev dostaviti Agenciji za zastitu konkurencije.

d) sve drzavne pomoc¢i dodijeljene u svrhu podrske privredi u aktuelnoj pandemiji
oboljenje COVID-19 unijeti u registar drzavne pomoci covid 19.



OBRAZLOZENJE

Podnosenje prijave drzavhe pomog¢i

Postupaju¢i po Pravilniku o nacinu podnoSenja prijave i Obrascu 1. prijave za
drzavnu pomoc¢ (“Sluzbeni list CG”, broj 42/20) Prijestonica Cetinje je dana 10. juna
2020. godine dostavila Dopis broj —05-356/1 dana 11.06.2020. godine, zatim je
korigovanu verziju prijave ponovo dostavila dana -21.09.2020. godine, Dopisom broj
05-356/2 u Agenciji za zastitu konkurencije (u daliem tekstu: Agencija) pod brojem—
od dana) kojim je na ocjenu uskladenosti dostavila Odluku o donoSenju seta mjera
za podrsku privrednicima i gradanima Prijestonice Cetinje (u daljem tekstu: Odluka).
Uz Odluku je dostavlien i Obrazac 1. prijave drzavne pomoci i Prijava za privremeni
okvir za mjere drzavne pomocCi u svrhu podrske privredi u aktuelnoj pandemiji
oboljenje COVID-19, koja je sastani deo Obrasca 1, $to sve zajedno Cini jedinstvenu
| potpunu prijavu drzavne pomoci.

Ovlaséeno lice Prijestonice Cetinje je svojim potpisom | pecatom grada, na svakoj
strani oba obrasca, potvrdila da su svi navedeni podaci, istiniti i tacni.

Dodatno, s obzirom na to da Clan 11. stav 2. Zakona o kontroli drzavne pomoci
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 012/18 od 23.02.2018 — daljem tekstu: Zakon)
precizira da je za istinitost i taCnost podataka navedenih u prijavi odgovoran
podnosilac prijave, Agencija je prilikom ocjene Odluke uzela u obzir odgovornost
davalaca drzavne pomoci (kao podnosioca prijave drzavne pomoci) | ovo rjeSenje
zasnovala na podacima i informacijama sadrZzanim u dokumentaciji dostavljenoj od
strane Prijestonice Cetinje.

Agencija je odluCivala o uskladenosti Odluke sa Zakonom, nakon $to je primila
urednu i potpunu prijavu drzavne pomoci, u smislu Clana 14 stav 1 Zakona.

OPIS ODLUKE

Na osnovu €lana 38 stav 1 taCka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni
list Crne Gore" broj 2/18, 34/19 i 38/20), ¢lana 76 Statuta Prijestonice Cetinje
("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi" broj 49/18 i 9/19), preporuka i mjerama
Vlade Crne Gore i Nacionalnog kordinacionog tijela za zarazne bolesti, Skupstina
Prijestonice Cetinje je donijela Odluku u cilju pruzanja pomocéi privrednicima i
gradanima Prijestonice koji trpe posljedice izazvane "COVID-om 19", postuju¢i mjere
I preporuke Vlade Crne Gore i Nacionalnog koordinacionog tijela za zarazne bolesti,
ovom odlukom utvrduje set mjera za ublazavanje posljedica pandemije i to:

1. Odgodeno pla¢anje prireza porezu na dohodak fiziCkih lica 90 dana po zahtjevu
obveznika koji je pogoden mjerama NKT zbog kojih je bio zatvoren od 19. 03. 2020.
godine. Obaveza odgodenog pla¢anja u skladu sa dinamikom izmirenja poreza na
dohodak fiziCkih lica po odobrenju Poreske uprave.
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2. Odgodeno pla¢anje poreza na nepokretnost za sva pravna i fizitka lica po
zahtjevu obveznika za prvu ratu do 30. 09. 2020. godine, a drugu do 30. 11. 2020.
godine.

3. Odgodeno placanje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
uz zahtjev za sva pravna i fiziCka lica do 31. 08. 2020. godine.

4. Oslobadanje od placanje zakupa po obrazlozenom zahtjevu za sva pravna i
fiziCka lica. Mjera se odnosi iskljuCivo na period kada nijesu mogla da obavljaju svoju
djelatnost. Odgodeno placanje zakupa po zahtjevu za sva pravna i fiziCka lica do 30.
06. 2020. godine koja su u prostorima zakupa ispunjavala radne obaveze.

5. Oslobadanje plac¢anja lokalne komunalne takse po osnovu zauzimanja javne
povrsine (taksi stajaliSta, ugostiteljske terase, bilborde, rashladne i izlozbene vitrine,
Standovi i drugi pokretni objekati) po obrazloZzenom zahtjevu obveznika, u periodu od
01. 04. do 31. 08. 2020. godine.

6. Oslobadanje placanja naknade za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je
omogucen pristup sa opstinskog puta za sva pravna i fiziCka lica koja nijesu
obavljala djelatnost odlukom NKT-a, po obrazlozenom zahtjevu obveznika, poCev od
19. 03. 2020. godine do 30. 06. 2020. godine.

7. Oslobadanje pla¢anja Clanskog doprinosa TuristiCkoj organizaciji Prijestonice
Cetinje za sve obveznike koji su bili zatvoreni i nijesu mogli obavljati djelatnost, po
obrazlozenom zahtjevu (ingerencija MORT-a i NTO).

8. Poseban akcenat stavljati na privredne subjekte pogodene pandemijom
koronavirusa, sa ciliem zadrzavanja postojecih i otvaranja novih radnih mjesta,
shodno skupstinskoj odluci o podrsci lokalnoj privredi

9. Oslobadanje poreza na nepokretnost do 90% za sve registrovane poljoprivredne
proizvodace, kao i one Kkoji zapoCnu poljoprivrednu proizvodnju u cilju njenog
pospjeSivanja do kraja 2020. godine.

10. Primjena Odluke o obraCunskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene u javnom
sektoru za fiskalnu 2020. godinu. ("Sluzbeni lista Crne Gore", br. 37/20 od 24. 04.
2020. godine). Obustavlja se isplata naknade za rad u komisijama i drugim radnim
tijelima poc€ev od 01. 04. 2020. godine na period od 90 dana.

11. Preporuka privrednom drustvu "Vodovod i kanalizacija" Cetinje i "Komunalno"
d.o.o. Cetinje da:

- oslobode placanja svojih usluga za period od 01. 04. 2020. godine do 31. 05.
2020. godine restorane, barove, kafi¢e, butike i druge objekte koji zbog koronavirusa
I privremenih mjera NKT-a ne obavljaju djelatnost;

- da sa gradanstvom sacine sporazume o odgodenom pla¢anju duga na period
od 90 dana;

- ne pokreCu postupke prinudne naplate, odnosno da traze odgadanje vec
pokrenutih postupaka prinudne naplate za izvrSenu uslugu obracuna utroSka vode
komunalija,

- ne vrSe obracun zakonskih kamata za pravna lica i za gradanstvo na period od
90 dana;



Instrumenti dodjele drzavne pomogi:

-odlaganje poreskih potrazivanja u iznosu od 50.000,00 eura,

-oslobadanje od placanja zakupa po obrazlozenom zahtjevu u iznosu od 150.000,00
eura

-oslobadanje od pla¢anja lokalne komunalne takse po osnovu zauzimanja javne
povrsine uiznosu od 70.000,00 eura

- oslobadanje od placanja naknade za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je
omogucen pristup sa opstinskog puta u iznosu od 15.000,00 eura

-oslobadanje placanja Clanskog doprinosa TuristiCkoj organizaciji za sve obveznike
koji su bili zatvoreni i nijesu mogli obavljati djelatnost uiznosu od 10.000,00 eura
-realizacija skupstinske odluke o podrsci lokalnoj privredi Cime Ce poseban akcenat
biti stavljen na privredne subjekte pogodene pandemijom Coronavirusa sa ciljem
zadrzavanje postojec¢ih i otvaranja novih radnih mjesta u iznosu od 50.000,00 eura
(sredstva iz budzetske rezerve),

-oslobadanje placanja usluga “Komunalnom DOO” za period od 1.4.2020. do
31.5.2020. u iznosu od 20.000,00 eura.

BUDZET | TRAJANJE POMOCI
Predvideni budzet za sprovodenje Odluke iznosi 365.000,00 eura.

KORISNICI DRZAVNE POMOCI
Odluka predvida dodjelu drzavne pomoc¢i svim sektorima, preduzetnicima,
malim i srednjim preduzecéima.

PROCJENJENI BROJ KORISNIKA DRZAVNE POMOCI
Prijestonice Cetinje planira da dodjeli drzavhu pomo¢ vise od 101 do 500
korisnika drzavne pomodi.

KUMULACIJA

S obzirom na to da je drzavna pomoc¢ u cilju suzbijanja negativnih posljedica
po ekonomiju, izazvanih pandemijom virusa Covid 19 dodijeljivana i sa republiCkog
nivoa kroz Program pruzZanja podrske privredi i zaposlenima ugroZenim epidemijom
korona virusa (Program pruzanja podrSke privredi i zaposlenima ugrozenim
epidemijom korona virusa u skladu je sa Zakonom o kontroli drzavnhe pomoci,
ocjenjeno je ReSenjem Savjeta Agencije broj — od dana--) neophodno je, prilikom
realizacije Odluke kumulirati drzavne pomoci za covid 19 koje se dodjeljuju sa svih
nivoa vlasti i osigurati da zbir svih primljenih drzavnih pomoc¢i ne premasi najvisi
dozvoljeni iznos (800.000,00 eura po korisniku, u bruto iznosu.
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Da ce primjeniti naCelo kumulacije i poStovati ograniCenja sadzana u Privremenom
okviru za mjere drzavne pomoci u svrhu podrske eknomiji u aktuelnoj pandemiji
Covida 19 (2020/C 1863) — (Pravilnik o Listi pravila drzavhe pomo¢i (,Sluzbeni list
CG*, br. 35/14, 2/15, 38/15, 20/16, 33/20 i 38/20 - Prilog 7d — u daljem tekstu:
Privremeni okvir) Prijestonice Cetinje se obavezala tatkom 3. Opste potvrde i
obaveze - Prijava za privremeni okvir za mjere drzavne pomoci u svrhu podrske
rivredi u aktuelnoj pandemiji obolienje COVID-19. Naime, Prijestonice Cetinje je
potvrdila da je mogu¢a kumulacija pomoci koja se dodijeljuje shodno izmijenjenom
Privremenom okviru COVID-19 s de minimis pomoci i/ili s pomoci koja se dodjeljuje
shodno Regulativi o opStem grupnom izuzeCu i u tom slu€aju, Prijestonica Cetinje je
potvrdila da ¢e se poStovati odredbe relevantnih regulativa.

Dodatno, Prijestonica Cetinje je potvrdila i da je mogu¢a medusobna kumulacija
pomodi koje se dodijeljuju shodno odjeljicima Privremenog okvira (odnosno odredbe
odjeljaka 3.2, 3.3, 3.6, 3.7, 3.8 i 3.10 izmijenjenog Privremenog okvira TF COVID-
19).

U cillu obezbjedjenja pravila kumulacije i kako ne bi doSlo do prekoraCenja
dozvoljenog iznosa drzavne pomodéi, Agencija je taCkom 2. izreke ovog reSenja
naloZila Prijestonici Cetinje da prilikom dodijele drzavne pomoc¢i postuje maksimalni
ukupni iznos pomoci od 800 000 EUR po korisniku (svi iznosi moraju biti bruto iznosi,
ti. prije odbitka poreza ili drugih troSkova) i da primjeni kumulaciju svih drzavnih
pomoci u aktuelnoj pandemiji Covid 19.

PRACENJE | IZVJESTAVANJE

Prijestonica Cetinje se tatkom 3. Prijava za privremeni okvir za mjere drzavne
pomodi u svrhu podrdke rivredi u aktuelnoj pandemiji oboljenje COVID-19 obavezao
na postovanje svih odredbi vezanih za praCenje i izvjeStavanje iz odjelka 4
Privremenog okvira.
U svrhu poStovanja svih pravila i ograniCenja iz Privremenog okvira, Agencija je
taCkom 3. izreke ovog reSenja zaduzila Prijestonicu Cetinje na konkretna postupanja
i to:
Prijestonica Cetinje duzna je na svojoj internet stranici objaviti relevantne informacije
o svakoj pojedinacnoj pomoci dodijelienoj u svrhu podrske za covid 19, u roku od 12
mjeseci od trenutka dodijele.
Takode, Prijestonica Cetinje je duzna da Agenciji dostavlja godiSnje izvjestaje i da,
do 31. decembra 2020. Agenciji dostaviti popis drzavnih pomo¢ u svrhu podrske
ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covid 19. Dodatno, Prijestonica Cetinje mora
osigurati vodenje detaljne evidencije koja sadrzi sve informacije potrebne kako bi se
utvrdilo da su ispunjeni propisani uslovi. Ova evidencija mora se C¢uvati 10 godina
nakon dodjele pomocii na zahtjev dostaviti Agenciiji.
Agencija moZe zatraziti dodatne informacije o dodijelienim pomoc¢ima kako bi
provjerila jesu li se postovali uslovi utvrdeni u ovom resenju.



Drzavna pomo¢

Agencija je analizirala Odluku u smislu ispunjenosti kriterijuma iz ¢lana 107 (1)
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, odnosno ¢lana 2 Zakona, i zaklju€ila da
obe odluke sadrzi osnov za dodijelu drzavne pomoci:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta,
odlukom Vlade Crne Gore (u daliem tekstu: Vlada), budZeta opstine, odlukom
nadleznog organa opstine, ukljucujuéi fondove Evropske unije i druge javne fondove;
2) pomo¢ koja se dodijeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se
dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomoc¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se
pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veli€ine privrednog drustva, mjesta
poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih
drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Takode, odluke predstavlja Semu drzavne pomoci jer predvidaju da se korisnicima
neposredno, u skladu sa uslovima odredenim tim aktima, moze dodijeliti drzavna
pomoC na odredeno ili na neodredeno vrieme i u odredenom ili neodredenom
iznosu.

OCJENA USKLADENOSTIODLUKE

S obzirom na to da je utvrdeno da su ispunjeni uslovi iz ¢lana 107 (1) UFEU,
Agencija je u daliem postupku ocjene cijenila uskladenost odluka sa Privremenim
okvirom.
Odluka je analizirana kroz sva Cetiri kriterijuma sadrZzana u €lanu 22 Privremenog
okvira:
1. Ukupni iznos pomoci ne prelazi 800 000 EUR po preduzecu. Pomo¢ se moze
dodijeliti u obliku direktnih bespovratnih sredstava, poreskih olakSica i povoljnijih
uslova placanja ili u drugim oblicima, kao $to su otplate, jemstva, zajmovi i vlasnicki
kapital, pod uslovom da ukupna nominalna vrijednost takvih mjera ne prelazi ukupnu
gornju granicu od 800 000 EUR po preduzecu; svi iznosi moraju biti bruto iznosi, tj.
prije odbitka poreza ili drugih troSkova.
S obzirom na planirani broj korisnika drzavne pomoci (od 11 do 50) i projektovani
budzet za realizaciju Odluke, Agencija je zakljuCila da drzavna pomo¢ nece prelaziti
najvisi dozvoljeni iznos pomoc¢i. Medutim, imajuci u vidu da je pandemija COVID-a
19 ozbilina javna zdravstvena kriza koja pogada ekonomiju u cijelosti, a zarazenih
ima u svim dielovima drzave Crne Gore, postoji koordinirana ekonomska
intervencija viSe davalaca drzavne pomoci, sa razli€itih nivoa vlasti (Program
pruzanja podrSke privredi i zaposlenima ugrozenim epidemijom korona virusa u
skladu je sa Zakonom o kontroli drzavnhe pomoci, ocjenjeno je ReSenjem Savjeta
Agencije broj — od dana--). Kako bi se osiguralo postovanje ukupne gornje granice
(od 800 000 EUR po preduzecu), Agencija je posebnu paznju posvjetila Cinjenici da
se Prijestonica Cetinje obavezala da c¢e primjeniti naCelo kumulacije i poStovati
ograniCenja sadZzana u Privremenom okviru. Prijestonica Cetinje se obavezala
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tatkom 3. Opste potvrde i obaveze - Prijava za privremeni okvir za mjere drzavne
pomoci u svrhu podrske rivredi u aktuelnoj pandemiji oboljenje COVID-19, tako Sto je
Prijestonica Cetinje potvrdila da je mogu¢a kumulacija pomoéi koja se dodjeljuje
shodno izmijenjenom Privremenom okviru COVID-19 s de minimis pomoci i/ili s
pomocCi koja se dodjeljuje shodno Regulativi o opStem grupnom izuzecu i potvrdila
da Ce se postovati odredbe relevantnih regulativa.

Dodatno, Prijestonica Cetinje je potvrdila da je mogu¢a medusobna kumulacija
pomocCi koje se dodjeljuju shodno razli€itim odjeljcima izmijenjenog Privremenog
okvira TF COVID-19, pod uslovom da se poStuju relevantne odredbe izmijenjenog
Privremenog okvira TF COVID-19 (odnosnho odredbe odjeljaka 3.2, 3.3, 3.6, 3.7, 3.8 i
3.10 izmijenjenog Privremenog okvira TF COVID-19).

b. Pomo¢ se dodjeljuje na osnovu programa s procijenjenim iznosom sredstava;
Prijestonica Cetinje je dostavila Obrazac 1. u kome je za svaku mjeru iz obe odluke
preciziran planirani iznos drzavne pomoci.

-odlaganje poreskih potraZivanja u iznosu od 50.000,00 eura,

-oslobadanje od placanja zakupa po obrazlozenom zahtjevu u iznosu od 150.000,00
eura

-oslobadanje od pla¢anja lokalne komunalne takse po osnovu zauzimanja javne
povrsine u iznosu od 70.000,00 eura

- oslobadanje od placanja naknade za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je
omogucen pristup sa opstinskog puta u iznosu od 15.000,00 eura

-oslobadanje plac¢anja Clanskog doprinosa TuristiCkoj organizaciji za sve obveznike
koji su bili zatvoreni i nijesu mogli obavljati djelatnost uiznosu od 10.000,00 eura
-realizacija skupstinske odluke o podrsci lokalnoj privredi ¢ime ¢e poseban akcenat
biti stavljen na privredne subjekte pogodene pandemijom COVID 19 sa ciljem
zadrzavanje postojecih i otvaranja novih radnih mjesta u iznosu od 50.000,00 eura
(sredstva iz budZetske rezerve),

-oslobadanje plac¢anja usluga “Komunalnom DOOQO” za period od 01.04.2020. do
31.5.2020. u iznosu od 20.000,00 eura.

c. pomo¢ se ne moze dodijeliti preduze¢ima koja su vec¢ bili u poteSko¢ama (u smislu
Uredbom o opstem kolektivnom izuzecu16) na dan 31. decembra 2019;

Na ispunjenost ovog uslova, odnosno postovanje ovog pravila Prijestonica Cetinje se
obavezala tatkom 3. OpSte potvrde i obaveze, Prijava za privremeni okvir za mjere
drzavne pomoci u svrhu podrske privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenje COVID-19,
tako Sto je potvrdila da pomoc¢ koja se dodjeljuje nije dostupna preduzecima koja su
vec bila u poteSko¢ama (u znaCenju Regulative o opStem grupnom izuzecu ) na dan
31. decembar 2019. godine;

d. pomoc je dodijeljena najkasnije 31. decembra 2020:
U Obrascu 1. Prijave drzavne pomoci, Prijestonica Cetinje je opredelila trajanje



drzavne pomoci najkasnije do 31.12.2020. godine.

ZAKLJUCAK

Uzimajuéi u obzir navode Prijestonice Cetinje u dostavljenoj dokumentaciji, Agencija
nalazi da su ispunjeni kriterijumi za ocjenu da je Odluka u skladu sa unutrasnjim
trziStem, odnosno sa kriterijumima i ogranienjima sadrZzanim u Privremenom okviru,
kao i da se radi o primjerenim drzavnim pomoc¢ima, koje su dobro usmjerene, kako bi
se ublaZila Steta nastala za zdrava preduzeca i oCuvao kontinuitet ekonomske
aktivnosti za vrijeme i nakon pandemije COVID-a 19.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv rieSenja nije dozvoljena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od 20 dana od dana
prijema rjeSenja.

CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA
Novo Radovié¢ Miodrag Vujovi¢

DOSTAVLJENO:

-PRIJESTONICA CETINJE, Bajova 2, Cetinje
- U spise predmeta,

- ala



