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Zakonom regulisana oblast slobodne konkurencije na trziStu ima neposredan znacaj za opsti
privredni razvoj. Cilj slobodne konkurencije usmjeren je na stvaranje jednakih uslova
privredivanja za sve ucesnike na trzistu, Sto ¢e definitivno dovesti do povecanja konkurentnosti,
pravne sigurnosti, odnosno poslovne predvidivosti privrednim subjektima. U tom pravcu su i
odredbe clana 140 Ustava Crne Gore, kojim se precizira i zabranjuje svako favorizovanje
dominantnog, odnosno monopolistickog poloZaja. S tim u vezi, Crna Gora se i obavezala da ¢e, u
skladu sa ¢lanom 73 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, obezbijediti standarde primjene
pravila konkurencije koji proizilaze iz €lanova 101, 102 i 106 Sporazuma o funkcionisanju
Evropske Unije, Sto prije svega podrazumijeva uvodenje transparentnog zakonodavnog okvira u
potpunosti usaglasenim sa pravnim tekovinama Evropske Unije, osnivanje operativno nezavisne
institucije te efikasnu implementaciju zakonodavnih rjeSenja na snazi kojima je uredena
predmetna oblast.

U tom pravcu, posebno treba ista¢i da je Crna Gora dobila visSe nego pozitivne ocjene tokom
bilateralnog sastanka sa predstavnicima Evropske Komisije, kako u dijelu zakonodavnih rjeSenja,
tako i u dijelu implementacije istih, koji se ogledaju u pokretanju znacajnog broja postupaka sa
nivoa Agencije. U toku daljih aktivnosti na unaprijedenju ove oblasti, a po preporukama Evropske
Komisije, dodatno su izvrSene izmjene i dopune Zakona o zastiti konkurencije, odnosno doneSen
novi Zakon o kontroli drzavne pomoci.

0d pocetka svoga rada, Agencija za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: ,Agencija”“) je Vladi i
Skupstini Crne Gore dostavila 5 godisnjih izvjeStaja o radu sa pregledom aktivnosti i detaljnim
prikazom svih relevantih podataka, ocjenom stanja i kratkim sadrzZajem najvaznijih slucajeva koji
su obiljezili prethodnu godinu. IzvjeStajima smo nastojali uputiti prije svih uc¢esnike na trzistu na
sustinu prava i politike konkurencije koja stvara uslove za ekonomski rast, koji se temelji na
konkurentnosti i efikasnosti nacionalne ekonomije. Agenciji je kao nezavisnom regulatoru
povjereno sprovodenje predmetne politike te zadatak da u okviru zakonskih ovlas¢enja, svojim
radom, kontrolom postupanja ucesnika na trzistu, intervencijama i preventivnim mjerama, uz
svakodnevno Sirenje kulture zastite konkurencije, osigura jednake uslove i sprijeci narusavanje,
ogranicavanje ili ukidanje konkurencije na odredenom trzistu.

Postupanja Agencije u tom pravcu obiljeZena su nizom aktivnosti i preduzetih mjera kojima se
nastojalo u najvecoj mjeri, a u skladu sa zakonskim ovlaS¢enjima i raspolozivim ljudskim
resursima, djelovati na nacin da se, ili unaprijed onemoguci krsenje propisa o zastiti konkurencije,
ili da Agencija svojim odlukama zabrani ona pona$anja u€esnika na trziStu kojima se sprijecava,
ogranicava ili narusava slobodna konkurencija, odnosno krse propisi na snazi kojima je uredena
predmetna oblast. U tim aktivnostima, Agencija je trebala pokazati ne samo stru¢no znanje, vec i
odlucnost u pokrenutim postupcima, donosenjem adekvatnih odluka, posebno kada je bilo rijeci
o sprovodenju propisa ¢ija primjena, i pored odredenog napretka, ipak jos uvijek nije u potpunosti
zazivjela u Crnoj Gori.
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Predmetne nadleZnosti i postupanja Agencija potvrduje svakom svojom odlukom, doneSenim
propisom, izdatim miSljenjem, doprinosom edukaciji i brojnim saopstenjima o problematici
slobodne trzisne konkurencije. Politiku Agencije dugoro¢no odreduje ideja kojoj je cilj sprijeciti
svako narusavanje ekonomskih sloboda od strane preduzetnika, koji svojom trziSnom snagom
Zele nametnuti svoja pravila na trzistu i sprijeciti ulazak novih ili istisnuti sa trziSta veé postojece
konkurente.

Nesporno je da ovakvo razmisljanje i politika Agencije mogu biti utemeljeni samo na potpuno
pouzdanom i predvidivom zakonodavnom okviru i nezavisnosti institucije koja ga sprovodi.
Efikasna i uspjeSna zastita konkurencije ostvaruje se i raspoloZivim ljudskim i materijalnim
resursima u svakodnevnoj praksi Agencije, u postupcima koji zahtijevaju sloZene pravne i
ekonomske analize, upuéenost u propise i podzakonske akte i poznavanje specifi¢nosti
preduzetnika i sektora, kao i njihovog ponasanja na trzistu.

Posebno upucujemo na pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji u kojima pravo i
politika zastite konkurencije zauzimaju jedno od najvaznijih poglavlja. Dosadasnjim tokom
pregovora uvijerili smo se da samo pravedna trziSna konkurencija, a posebno detaljno ureden
sistem zastite konkurencije, pred ovu Agenciju i dalje postavlja kao jedan od prioritetnih
zadataka, Sirenje svijesti i znanja o pravilima kojima je uredena predmetna oblast.

Efikasnost rada Agencije i njena uloga na unaprijedenju trziSne ekonomije, koja stvara uslove za
vec¢i ekonomski rast i Sirenje preduzetniStva, ne moZe se mjeriti samo i iskljuc¢ivo brojem
pokrenutih postupaka ili brojem predmeta, kao ni brojem odluka od strane suda i visinom
izrecenih kazni. Njen rad vrednuje se i kroz ostale aktivnosti usmjerene na razvoj trZiSne
ekonomije i liberalizaciju trzista i zastitu konkurencije koja obezbjeduje uslove za razvoj trziSnih
odnosa jednakih uslova za sve preduzetnike, domace i strane, privatne i one u vlasnistvu drzave,
bez obzira na njihovu veli¢inu i trziSnu snagu i vrstu djelatnosti kojom se bave. Ipak, posebna
paznja u izvjeStajnom periodu bila je usmjerena na otkrivanje zabranjenih sporazuma medu
konkurentima, tzv. kartela, budu¢i da se takvim dogovorima, posebno o cijenama i podjeli trzista
sprijecava razvoj ekonomije i nanosi direktna Steta samim potrosacima.

Izvjestaj za 2017. godinu, uz prikaz rada i aktivnosti Agencije, ukazuje na napredak postignut
tokom rada i djelovanja ove institucije. Pojam ,prava i politike zaStite konkurencije“, koji
obuhvata zastitu ekonomskih sloboda, konacno je prepoznat i prihvacen od strane preduzetnika,
zajedno sa ¢injenicom da je slobodna trziSna utakmica od presudne vaznosti za sve drzave, pa
tako i Crnu Goru, koja svoju ekonomiju i gradi na nacelu slobodnog trzista. Nesporan je napredak
u podizanju svijesti kod ucesnika na trziStu, drzavnih institucija, regulatora, pravosuda,
akademske zajednice, a prije svega i najvaznije kod potro$aca i javnosti o ulozi i znacaju koju
slobodna konkurencija ima za razvoj preduzetnis$tva. Na te znacajne rezultate u radu Agencije,
kao i na promijenjenu percepciju javnosti o ovoj posebno vaznoj materiji za razvoj crnogorske
ekonomije, ukazuje i predmetni izvjestaj.
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1. SPROVOBENJE PRAVA I POLITIKE ZASTITE KONKURENCIJE

Poglavlje pregovora u procesu pristupanja Evropskoj Uniji, koje se odnosi na zaStitu
konkurencije, pretpostavlja kao jedno od mjerila pripremljenosti i spremnosti Crne Gore za
¢lanstvo u Evropskoj Uniji, postojanje pravnog okvira trziSne ekonomije i ekonomskih sloboda
uskladenih s pravnom tekovinom Evropske Unije (acquis communautaire), ali i cijenjeno Kroz
prakticnu primjenu tog pravnog okvira u svakodnevnoj praksi tijela nadleznih za zaStitu
konkurencije. S tim u vezi, zadatak Agencije je i da aktivno ucestvuje u ostvarivanju svih oblika
stru¢ne saradnje sa drugim institucijama u Crnoj Gori (sektorski regulatori, Centralna banka i
dr.), koji u okviru djelokruga svoga rada obavljaju odgovaraju¢i obim poslova zastite
konkurencije po pojedinim ekonomskim sektorima, nastoje¢i da, pri tome, predlozi i oblike
zajednickog rada kojima se doprinosi ukupnom nivou sprovodenja prava zastite konkurencije u
Crnoj Gori i ispunjavanje Kriterijuma za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji.

Sa druge strane, propisi o zastiti konkurencije u Evropskoj Uniji, na ¢ije se preuzimanje i primjenu
obavezala i Crna Gora pri sklapanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (¢lan 73
Sporazuma), podlozni su stalnim promjenama. Iz tog razloga, na putu ostvarenja svojih ciljeva,
Agencija ima obavezu stalnog pradenja promjena te predlaganja odgovarajuéih rjeSenja koja ée
joj omoguciti djelovanje u skladu sa vazeéim kretanjima, a sve u cilju efikasne zastite slobodne
konkurencije, prac¢enja trziSta u okviru zakonski dopustenih okvira i priklju¢ivanja crnogorske
ekonomije globalnim promjenama.

Efikasno sprovodenje politike zaStite konkurencije zauzima jedno od centralnih mjesta u
pregovorima o pristupanju sa EU, ali i u unutrasnjoj politici Crne Gore, prepoznajuc¢i da njeno
efikasno sprovodenje doprinosi unaprijedenju ekonomije, razvoju postoje¢ih i podsticajima
osnivanja novih privrednih subjekata, privlacenju novih investicija, povec¢anju proizvodnje i
pospjesivanju inovativne djelatnosti. Politika konkurencije tako u velikoj mjeri uti¢e na porast
broja malih i srednjih preduzeéa, povecanju kvaliteta ponude, smanjenju cijena, povecanju
konkurentnosti, produktivnosti i efikasnosti, Sto svakako doprinosi i stvaranju povoljnog
poslovnog ambijenta, pravne sigurnosti i poslovne predvidljivosti sa uticajem na stvaranje uslova
za jacanje ekonomije Crne Gore.

Politika zastite konkurencije je posljednjih godina u radu mnogih medunarodnih organa i
organizacija prevazisla nacionalne okvire, pri Cemu su odredeni instituti i pravila postali sastavni
dio pravnih sistema mnogih zemalja, ukljucujuci i zemlje poput nase, gdje je planska i zatvorena
privredna ekonomija bila stoZer ekonomske politike u duZem periodu. Istovremeno, ista je
izuzetno vazan segment svakog, pa i crnogorskog trziSta. Ovo iz razloga Sto upravo kvalitet
trziSnih sloboda, stepen konkurencije i moguénost ulaska novih igrac¢a na trZiste opredjeljuje
konkurentnost jedne privrede za kontinuirani razvoj i privlacenje stranih direktnih investicija.

Politika konkurencije i propisi koji ureduju ovu oblast su klju¢ne teme i evropske politike

zajednickog trzista, te kao takve za Crnu Goru predstavljaju dio najznacajnijeg poglavlja na putu
pristupanja EU. Kao i u ¢lanicama Unije, konkurencija je i u Crnoj Gori ustavna kategorija, pa ona
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i njena zastita predstavljaju osnovu trzisne ekonomije i ekonomsko-polititicke stabilnosti
zemlje. Naime, ¢lanom 139 Ustava Crne Gore propisano je da se ekonomsko uredenje zasniva na
slobodnom i otvorenom trzistu, slobodi preduzetnistva i konkurencije, samostalnosti privrednih
subjekata i njihovoj odgovornosti za preuzete obaveze u pravnom prometu, zastiti i
ravnopravnosti svih oblika svojine, dok je ¢lanom 140 stavom 3 zabranjeno narusavanje i
ograni¢avanje slobodne konkurencije i podsticanje neravnopravnog, monopolskog ili
dominantnog poloZaja na trzistu.

Harmonizacija zakonodavnog okvira je zapoceta jos 2005. godine u ovoj oblasti i danas moZemo
re¢i da se nalazi na dobrom putu potpune harmonizacije sa propisima na snazi u EU i
zemljama ¢lanicama. U tom pravcu, Crna Gora je od strane EU dobila pozitivne ocjene u
smislu ostvarenog napretka u postupku harmonizacije propisa, ali i organizaciono-
tehnickom pristupu implementacije zakonodavnih rjesenja, koji se ogleda u pokretanju i
zakljucenju znacajnog broja postupaka imajuéi u vidu veli¢inu ekonomije i intenzitet
ekonomskih aktivnosti u Crnoj Gori.

Crna Gora je, potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), preuzela obavezu
prioritetnog uskladivanja zakonodavstva s podrudja unutrasnjeg trzista s pravhom
tekovinom Evropske zajednice (acquis communautaire).

U posljednjih nekoliko godina, a nakon stalnog unaprijedenja zakonodavnog okvira, Crna Gora je
ucinilai posljednji iskorak ka stvaranju uslova za napredak i razvoj slobodne trziSne konkurencije
osnivanjem funkcionalno nezavisnog organa za praéenje politike konkurencije i
obezbjedivanja uslova slobodnog preduzetnistva. To je svakako bio i jedan od osnovnih
zahtjeva Evropske komisije u postupku stalnih pregovora o ispunjenju svih uslova iz Poglavlja 8.

U tom pravcu, nadleZnost za sprovodenje politike konkurencije je isklju¢ivo na Agenciji u skladu
sa ovlas¢enjima i nadleznostima utvrdenim odredbama Zakona o zastiti konkurencije (,,SI. list CG“
br.44/12113/18) (u daljem tekstu: ,,Zakon”).

Agencija je institucija sa povjerenim javnim ovlas¢enjima na planu regulisanja svih trziSnih
devijacija koje mogu znacajno uticati na postojecu trzisSnu strukturu, dinamiku i razvoj trzista.
Rad Agencije je u tom smislu narocito znacajan kako na planu obezbijedivanja poStovanja
osnovnih principa ekonomske slobode i otvorene trziSne ekonomije, tako i sigurnosti stranog
ulaganja i podsticaja malim i srednjim drustvima da u uslovima fer trziSne konkurencije i
jednakog pristupa trziStu, obezbijede nesmetan privredni razvoj.

Razvoj Agencije je usmjeren u najve¢em dijelu na plan prethodne analize koncentracija uc¢esnika
na trziStu sa ciljem sprjecavanja naruSavanja ili ograni¢avanja konkurencije, sprjecavanja
sprovodenja zabranjenih sporazuma, sprjecavanja zloupotrebe dominantnog polozaja na Stetu
trziSta i potrosaca, kao i na planu analize pojedinacnih privrednih sektora gdje postoji iskazana
bojazan ucesnika na trzistu i drugih nadleznih organa i organizacija da mogu postojati radnje ili
akti koji u bitnom dijelu uticu ili mogu uticati na strukturu trzista i dinamiku trziSnih kretanja na
Stetu ekonomije Crne Gore, privrede i gradana.
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Osnivanjem Agencije i prethodnim stupanjem na snagu novog Zakona o zaStiti konkurencije
obezbijedena su dva osnovna preduslova za uspjeSno izvrSenje zakonskih nadleznosti Agencije
te omogucavanja ostvarivanja jasnog progresa na planu ispunjenja svih uslova koje EU u okviru
Poglavlja VIII postavlja pred Crnu Goru u postupku pristupanja.

S tim u vezi, predmetne aktivnosti posveéene su proaktivnom djelovanju Agencije na planu
utvrdivanja potencijalne radnje zloupotrebe dominantnog poloZaja ili zakljucenja
zabranjene vrste sporazuma izmedu ucesnika na trZistu, a sa ciljem preventivnog djelovanja
i utvrdivanja postojanja povrede konkurencije.

Polazedi od izuzetnog znacaja koji Evropska Unija pridaje zastiti trziSne konkurencije, kao jednom
od temelja na kojima pociva sama Evropska Unija i unutrasnje trziste EU, od Crne Gore se
zahtijeva u postupku pristupanja:

» konzistentan pravni okvir politike i prava zaStite konkurencije koji je u cijelosti
harmonizovan sa pravilima o zastiti konkurencije u Evropskoj Uniji;

» operativno-nezavisno visoko strucno tijelo, sa dovoljnim administrativnim kapacitetima
i finansijskim sredstvima, sposobno za uspjeSnu i potpunu implementaciju propisa o
zaStiti konkurencije, i

» uspjeSna primjena i implementacija propisa u skladu sa praksom Evropske Unije, Sto se
mjeri, prije svega, brojem i kvalitetom doneSenih odluka (odluka koje su potvrdene i od
strane nadleznih sudskih organa vlasti), a narocito brojem i visinom izrecenih kazni.

Istovremeno, a nakon uspostavljanja zakonodavnog okvira, poseban akcenat u radu dat je
informisanju crnogorske javnosti o sprovodenju predmetnih rjesenja, odnosno
nadleznostima i postupanjima Agencije te, s tim u vezi, posljedicama, odnosno koristima koje
zakonodavni okvir pruza poslovnoj zajednici i posebno potrosacima.

Politika konkurencije predstavlja jedan od osnovnih stubova unutrasnjeg funkcionisanja
jedinstvenog EU trzista, te sa druge strane jedno od garantovanih Ustavnih nacela i sloboda u
Crnoj Gori. Cilj politike konkurencije, u skladu sa EU vrijednostima, jeste stvaranje razvijenih i
efikasnih pravila trziSne konkurencije, kojim bi se osiguralo pravilno funkcionisanje trzista,
odnosno omogucilo potrosacima koriS¢enje pogodnosti koje pruza strukturisano slobodno
trziste.

Isto tako, cilj prava i politike zaStite konkurencije je usmjeren na stvaranje uslova za ekonomski
rast koji se zasniva na konkurentnosti i efikasnosti nacionalne ekonomije, a zadatak nezavisnih
institucija, kojima je povjereno sprovodenje te politike da, u okvirima njihovih zakonskih
ovlas$cenja, osigura jednake uslove za sve ucesnike na trziStu u pravcu sprijeCavanja, naru$avanja
ili ogranicavanja ekonomskih sloboda.

Politika konkurencije svakako ne funkcioniSe samostalno i nezavisno od makroekonomskih
prilika u drzavi. Pored ocekivanih uticaja na blagostanje potro$aca, privredni rasti produktivnost
privrednih drustava, razvoj politike konkurencije opredjeljuje i stepen konkurentnosti drzave u
odnosu na druga trzista. S tim u vezi, a razumijevajuci da je otvorena trzisSna privreda u Crnoj
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Gori pecat novijeg doba, pristup ovoj politici mora biti srazmjeran i postepen, a represivne mjere
uravnoteZene i fleksibilne, kako se ne bi znacajno uticalo na veoma krhku strukturu pojedinac¢nih
trziSta. Ipak, Agencija nalazi da u pojedina¢nim trziStima koja su dugorocno strukturisana, gdje
je dinamika trZista bila izraZena i gdje ve¢ postoji duZi niz godina izrazita konkurencija, ne mogu
postojati opravdanja za krSenja propisa o zastiti konkurencije, prije svega zakljucenjem
zabranjenih sporazuma ili preduzimanjem radnji zloupotrebe dominantnog poloZaja.

Sprovodenje prava i politike konkurencije, vaznost, nezavisnost i strucnost Institucije u
sprovodenju pravila fer trziSne konkurencije, a sa krajnjim ciljem zaStite potrosaca i slobodnog
pristupa privrednika trziStu, uslovi su bez kojih se ne moZe. Crna Gora je osnivanjem Agencije
pokazala odlu¢nost u uspostavljanju institucija nuznih za funkcionisanje trziSne ekonomije, i u
tom je periodu ona postala nezaobilazni subjekat koji vodi racuna o ujednacenim pravilima igre
za sve ucCesnike na trzistu.

Slobodno trziste je osnova za Citav koncept ekonomije, a upravo efikasna trziSna konkurencija
¢ini osnov ekonomskog razvoja, obzirom da je ono glavni pokretac rasta i zaposljavanja, te da ono
istovremeno podstiCe inovativnu djelatnost i stvaranje boljih proizvoda, ¢ime unaprijeduje Citavo
drustvo. U uslovima ekonomske krize potrebno je da svi koji uti¢u na stvaranje i obezbijedivanje
ravnopravnih trZiSnih uslova postanu svjesniji da samo otvoreno trZiste podsti¢e konkurentnost,
preduzetnicku inovativnost, strana ulaganja, a time i generalno bolji Zivotni standard.

Pravo i politika konkurencije su decenijama unazad u primjeni u zemljama Evropske Unije i u tom
periodu je pokazano jasno da su koristi takvog pravnog i ekonomskog okvira efikasni za napredak
u funkcionisanju trzista.

U smislu navedenog, Crna Gora je primjenom Zakona i podzakonskih akata u oblasti konkurencije
u prethodnom periodu pokazala jasnu opredjeljenost na postovanju pravnih akata i prakse
institucija Evropske Unije sa ciljem uskladivanja iste u granicama Crne Gore.

Svakako, primjena pravila zastite konkurencije nije viSe unutrasnje pitanje, ve¢ predstavlja i
medunarodnu obavezu. Ova obaveza, koja istovremeno predstavlja i opredjeljenje Crne Gore, od
sustinskog je znacaja za uspjeSan zavrSetak procesa koji je Crna Gora odredila kao jedan od
prioritetnih ciljeva, a to je i kona¢no punopravno ¢lanstvo u EU.
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2. ZAKONODAVNI OKVIR

Svi propisi na snazi u EU u oblasti prava i politike konkurencije se grupiSu u propise koji se ticu
ocjene povreda konkurencije te propise kojima se reguliSe analiza postupka konkurencije na
trzistu.

Primarni izvori prava u oblasti politike konkurencije iz EU, a koji su u potpunosti implementirani
u zakonodavni sistem u Crnoj Gori, su:

> Clan 2; Clan 101; Clan 102; Clan 103 i Clan 104 Sporazuma o funkcionisanju Evropske
Unije;

» Procesna pravila postupanja Evropske Komisije u pojedinacnim postupcima su regulisana
Regulativom 1/2003 i Regulativom 773/2004;

» Pravila o izuzecima od zabrane restriktivnog sporazuma:

Regulativa br. 330/2010 o grupnom izuzecu vertikanih sporazuma od zabrane;
Regulativa br. 1217/2010 o primjeni ¢lana 101 (3) na horizontalne sporazume o
istraZivanju i razvoju;

o Regulativa br. 1218/2010 o primjeni ¢lana 101 (3) na horizontalne sporazume o
specijalizaciji;

Regulativa br.461/2010 o primjeni ¢lana 101 (3) na sporazume u auto industriji;
Regulativa br. 169/2009 o primjeni pravila konkurencije u Zeljezni¢kom,
drumskom i unutrasnjem vodenom saobracaju;

o Regulativa br. 267/2010 o primjeni ¢lana 101 (3) na sporazume, odluke i
usaglaSenu praksu u sektoru osiguranja;

o Regulativa Komisije br. 906/2009 od 28.09.2009. godine o primjeni ¢lana 81 (3)
Ugovora na odredene kategorije sporazuma, odluka i usaglasene prakse izmedu
kompanija u linijskom pomorskom saobrac¢aju 32009R0906;

o UREDBA KOMISIJE (EZ) o primjeni ¢lana 101 (3) Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije na kategorije sporazuma o prenosu tehnologije 32014R0316;

U skladu sa navedenim, Crna Gora je izvrsila predmetna uskladivanja, donoSenjem i primjenom
Zakona od 09.10.2012.godine.

2.1. Zakon o zastiti konkurencije

Zastita konkurencije predstavlja oblast koja ima neposredan i znacajan uticaj na opsti privredni
razvoj, stanje i mogucnosti investicione aktivnosti, podizanje stepena kvaliteta roba i usluga,
stvaranja uslova za sniZavanje cijena i, konac¢no, kreiranja moderne, otvorene trziSne ekonomije
sa moguc¢nos$¢éu ukljuc¢ivanja u jedinstveno trziste Evropske Unije i druge medunarodne trZiSne
tokove.
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Posmatrajuci oblast zastite konkurencije u evropskom kontekstu, treba ista¢i da je Evropska
Komiisija, prilikom ocjenjivanja napretka u sprovodenju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,
posebnu paznju posvetila ovoj oblasti, buduci da je i u samom Sporazumu apostrofirana kao jedna
od prioritetnih.

Uskladivanje propisa o zastiti konkurencije sa praksom evropskih sudova i Evropske Komisije
obezbjeduje pravnu sigurnost za sve ucesnike na trziSu i sigurnost planiranja dugorocnog
poslovanja u Crnoj Gori, sa znanjem da je njihov kapital zastiéen od zabranjenog uticaja
dominantnih u€esnika na trzisStu, privrednih kartela ili nedozvoljenog spajanja privrednih drustava,
sa ciljem kontrolisanja ili istiskivanja drugih ucesnika sa trzista. U smislu navedenog, Crna Gora je
poslala jasnu poruku svim domacim i stranim kompanijama koje su ucesnici na trzistu, da nece
tolerisati bilo kakve radnje i aktivnosti koje mogu imati za cilj ili posljedicu eliminisanje postoje¢ih
ucesnika na trzistu ili pak predstavljati prepreku za ulazak novih zainteresovanih kompanija i
kapitala.

»Zakon“ je osnovni propis kojim se ureduju nacin, postupci i mjere zastite konkurencije u Crnoj
Gori. Isti se primjenjuje na sve oblike sprjecavanja, ogranic¢avanja ili narusavanja konkurencije od
strane ucesnika na trzi$tu na teritoriji Crne Gore, ali i na akte i radnje doneSene, odnosno ucinjene
van njene teritorije, a koje za cilj ili posljedicu imaju narusavanje konkurencije u Crnoj Gori.
Istovremeno, Zakonom su stvoreni preduslovi za jacanje discipline medu ucesnicima na trzistu, a
Agenciji data ovlas¢enja za preventivno djelovanje u slucajevima kada se njegove odredbe ne
postuju. Unijeta su i nova rjeSenja u pogledu definisanja dominantnog polozZaja i njegove
zloupotrebe, odredivanja relevantnog trzista, kontrole koncentracija, kao i posebna ovlas¢enja u
vezi sa neposrednim uvidom ovlas¢enih lica Agencije. Definisane su i novCane kazne za prekrsaje,
periodi¢ne novcane kazne koje se izricu zbog povrede postupka pred Agencijom, a kao poseban
stimulativni element za efikasnije otkrivanje kartela predvidena je moguénost oslobadanja ili
smanjenja kazne za ucesnike koji su spremni da saraduju sa Agencijom (Leniency program).

Posebno se istice da je Agencija dobila ovlas¢enja i da sprovodi sve ispitne radnje i neposredno,
Cime se obezbjeduje jasno i veca obazrivost ucesnika na trzistu i odvraéanje, u preventivnom
smislu, od preduzimanja radnji kojima se moZe sprijeciti, ograniciti ili narusiti konkurencija.

Zakon, po prvi put, predvida mogucnost kaznjavanja za radnje zloupotrebe dominantnog
poloZaja, kao i moguénost izricanja kazne u procentualnom iznosu od ostvarenog prihoda,
odnosno u fiksnom iznosu. Uvode se novi instituti, medu njima i moguénost stranci, protiv koje
se vodi postupak, da ve¢ tokom postupka, dakle prije donoSenja odluke Agencije, sama odluci da
ispravi svoje ponasSanje na trzistu i predloZzi Agenciji preuzimanje odredenih obaveza kojima bi
se otklonili negativni efekti takvog trziSnog ponasSanja. U tom pravcu, a zavisno od konkretnog
slucaja, vrste povrede i predlozenih mjera, Agencija mozZe prihvatiti nagodbu sa subjektom protiv
kojeg se postupak vodi. S druge strane, Zakon uvodi i izuzetno znacajan institut “saradnika” u
postupku razotkrivanja i kazZnjavanja kartelnog udruzivanja. O mogucoj ulozi saradnika govorimo
kada ucesnik samog kartelnog, odnosno zabranjenog sporazuma medu konkurentima na
odredenom trzistu (osim ucesnika koji je inicirao ili organizovao kartel), Agenciji dostavi dokaze
0 postojanju kartela, omogu¢i njegovo otkrivanje i na taj naCin pomogne u otkrivanju i
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sankcionisanju ucesnika kartela, kao najtezih oblika krSenja zakonitosti slobodnog trzista. U ovim
slucajevima, privredni subjekt koji je prijavio i saradivao tokom postupka sa Agencijom moZe biti
osloboden kaznene mjere - nepodnoSenjem zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka Sudu,
ili ona moze biti znacajno umanjena podnoSenjem zahtjeva Sudu u navedenom smislu.

Predmetna kaznena politika svakako upuéuje na namjeru Crne Gore da se u potpunosti ostvare
svi preduslovi za pravilno funkcionisanje i poslovanje bez netrzisnih postupanja velikih subjekata
ili zloupotreba, koje imaju za cilj ograni¢avanje trzista i njegovu kontrolu od strane svega jednog
ili nekoliko ve¢ih u€esnika na trziStu. Naravno, namjera Agencije jeste da Sto manje direktno utice
na trzisSne tokove i njena uloga je prije svega korektivnog, a ne represivnog ili kontrolnog
karaktera. Agencija nema svojstvo regulatora trziSne utakmice koji sa prijetnjom gasenja nekog
subjekta reguliSe pravila slobodne trzisne konkurencije.

Pravila su osnov na kom se formira privreda zemlje i ona se moraju postovati radi uspostavljanja
zdravih trZiSnih odnosa, na osnovama jednakih startnih uslova za sve privredne subjekte kojim
Ce se obezbijediti efikasnija pravna zastita u oblasti slobodnog preduzetnistva.

U tom pravcu, Zakon predstavlja stoZer u ukupnom privredno - pravnom ambijentu Crne Gore.
Njegova institucionalna struktura i pravni instrumentarij kreiraju ekonomsko - pravne
mehanizme koji ¢e dugoro¢no na mikro i makro planu biti promoter zazivljavanja i uspostavljanja
zdravih trziSnih odnosa, na osnovama jednakih startnih uslova za sve privredne subjekte.
Zakljuc¢ak je da ovaj Zakon predstavlja korak naprijed sa stanoviSta poslovnog okruzenja,
odnosno regulatornog rizika kojem su izloZeni ucesnici na trzistu, kao i da ¢e se njime obezbijediti
efikasnija pravna zastita u predmetnoj oblasti.

[z prethodnog jasno proizilazi da je Crna Gora, preko nadleZnih institucija, u potpunosti
posvecena predmetnoj tematici, te da ¢e u narednom periodu podiéi standarde do nivoa koji ¢e
obezbijediti Sto skorije otvaranje, odnosno na osnovu mjerljivih rezultata, efikasnije zatvaranje
pregovarackog Poglavlja 8.

2.2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije

[zmjenama i dopunama Zakona pristupilo se sa ciljem formiranja jedinstvenog organa koji bi
obavljao poslove vezane za zastitu konkurencije i drzavnu pomo¢, prosirenjem obima poslova i
nadleznosti koje Agencija trenutno ima. Na ovaj nacin se omogucilo da se poslovi kontrole
drzavne pomoci obavljaju u okviru postojecih institucionalnih rjeSenja, bez proSirenja mreze
regulatornih tijela, odnosno da se nadleZnosti i postupanja Komisije za kontrolu drzavne pomoc¢i
stave u nadleZnost Agencije.

Istovremeno, Izmjene i dopune Zakona nijesu predmet usaglasavanja s konkretnim izvorima
prava Evropske Unije i potvrdenim medunarodnim konvencijama. Ipak, predmetne izmjene su
sustinski proistekle iz procesa pristupanja Evropskoj Uniji, kroz obavezu formiranja operativno
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nezavisnog tijela za drZzavnu pomo¢, koje mora imati nadleZnosti i resurse neophodne za potpunu
primjenu pravila o drzavnoj pomo¢i.

Izmijenjen je i postoje¢i nacin rukovodenja Agencijom. Naime, u pravcu ostvarivanja vece
samostalnosti pri donoSenju odluka osniva se Savjet, koji Cine predsjednik i dva ¢lana te je
izvrSeno razgranicenje nadleZnosti Savjeta i direktora Agencije i uvedena dva nova radna mjesta
za pomocnike iz oblasti zastite konkurencije i drzavne pomoci.

Zbog kompleksnosti politike konkurencije, propisano je da predsjednik i ¢lanovi Savjeta svoju
funkciju obavljaju profesionalno. Savjet ¢e, prema predloZenom rjeSenju, biti donosilac upravnih
akata, tj. odluka u postupcima koji se vode pred Agencijom, kao i ¢itavog niza drugih vaznih akata,
izvjesStaja, smjernica o primjeni propisa, i sl.

Radi obezbjedivanja funkcionalne nezavisnosti, propisano je da predsjednik i ¢lanovi Savjeta
Agencije, direktor Agencije, zamjenik direktora, pomo¢nici direktora i zaposleni u Agenciji ne
mogu traZziti niti primati bilo kakva uputstva od strane Vlade ili drugog javno-pravnog organa ili
privatnog subjekta prilikom obavljanja svojih duZnosti i kori§éenja svojih ovlaSéenja u skladu sa
ovim zakonom i Zakonom o kontroli drZzavne pomoc¢i.

[zmjenama i dopunama Zakona izvrseno je i uskladivanje posebnih procesnih pravila postupka
propisanih Zakonom o zaStiti konkurencije sa novim Zakonom o upravnom postupku.

2.3. Podzakonska akta

Podrucje zastite konkurencije u Crnoj Gori detaljnije ureduje i niz uredbi, odluka i pravilnika koje
su uskladene sa propisima na snazi u Evropskoj Uniji. U skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju, pri obavljanju poslova iz svoje nadleznosti, Agencija je duzna, na odgovarajuci
nacin, primjenjivati kriterijume koji proizilaze iz primjene pravila o zaStiti konkurencije u
Evropskoj Uniji. To konkretno znaci da, pri donoSenju odluka iz svoje nadleznosti, Agencija
primjenjuje primarno crnogorske propise, a u slucaju pravnih praznina ili dilema pri tumacenju
istih, kao pomo¢no sredstvo primjenjuje kriterijume iz pravne tekovine (Acquis), Sto ukljucuje
uredbe i smjernice Evropske Unije, ali i odluke Evropske Komisije, odluke Evropskih sudova i
drugih institucija Evropske Unije. [z navedenih razloga, donijeta su podzakonska akta kojim su se
u potpunosti obezbijedili uslovi za potpunu harmonizaciju pravila, ali i prakse novoformirane
Agencije sa radom institucija za zaStitu konkurencije zemalja Evropske Unije.

Podzakonska akta, kojima se reguliSe nacin i postupak sprovodenja Zakona, su:

Uredba o grupnom izuzecu vertikalnih sporazuma od zabrane (,S1. list CG“, br. 13/14)
Uredba o grupnom izuzecu od zabrane horizontalnih sporazuma o istrazivanju i
razvoju (,,SL list CG“, br. 13/14)

o Uredba o grupnom izuzeéu od zabrane horizontalnih sporazuma o specijalizaciji (,SL
list CG*, br. 13/14)
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o Uredba o grupnom izuzecéu od zabrane sporazuma o distribuciji rezervnih dijelova i
servisiranju motornih vozila (,SI. list CG*, br. 13/14)

o Uredba o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma u sektoru osiguranja (,SL. list CG*,
br.52/14)

o Uredba o grupnom izuzeéu od zabrane sporazuma o prenosu tehnologije (,,SI. list CG*,
br.59/14)

o Uredba o grupnom izuzeéu od zabrane sporazuma u drumskom Zeljeznickom i
saobraéaju u unutrasnjim vodama i sporazuma o konzorcijumu u linijskom
pomorskom saobracaju (,SL list CG“, br. 59/14).

Pored navedenih, Agencija primjenjuje i niz drugih podzakonskih akata koji obezbjeduju potpunu
primjenu pravne tekovine i prakse Evropske Unije, a prije svega:

o Uputstvo o sadrZaju i nacinu podnosenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za
sprovodenje koncentracije (,,SL. list CG“, br. 18/13);

o Pravilnik o nacinu i kriterijumima utvrdivanja relevantnog trzista (,SL list CG*, br.
18/13);

o Pravilnik o sadrZaju i nacinu podnosSenja zahtjeva za pojedinacno izuzeée od
sporazuma (,,SI. list CG“, br. 18/13).

Donosenje predmetnih uredbi bilo je neophodno i u postupku uskladivanja regulatornog
okvira u Crnoj Gori sa EU acquis communautaire.

U tom pravcu, donijeto je ukupno sedam (7) uredbi za Cije je sprovodenje nadlezna Agencija, i to:

» Uredba o grupnom izuzecu od zabrane horizontalnih sporazuma o specijalizaciji
(.S list CG“, br. 13/2014)

Uredba je donijeta radi uskladivanja regulatornog okvira u Crnoj Gori sa EU acquis
communautaire i, u tom smisluy, ista obezbjeduje potpunu uskladenost sa Uredbom Komisije EU
br. 1218/2010 od 14. decembra 2010. godine o primjeni ¢l. 101 (3) UoEZ od 1. januara 2011.
godine. Uredbom se odreduju uslovi koje horizontalni sporazumi o specijalizaciji izmedu
konkurenata i potencijalnih konkurenata mogu sadrzati, odnosno ogranicenja i uslovi koje
sporazumi ne smiju sadrzati, kako bi se ostvarili svi zahtjevi za izuzece od zabrane u skladu sa
Zakonom i ovom Uredbom.

» Uredba o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma o distribuciji rezervnih djelova i
servisiranju motornih vozila (,Sl1. list CG*, br. 13/2014)

Uredba je donijeta u postupku uskladivanja regulatornog okvira u Crnoj Gori sa EU acquis
communautaire. U tom smislu, ista obezbjeduje potpunu uskladenost sa Regulativom Komisije EU
br. 461/2010 od 27. maja 2010. godine o primjeni ¢l. 101 (3) UoEZ na kategorije vertikalnih
sporazuma i usaglasene prakse u sektoru motornih vozila od 1. juna 2010. godine. Uredbom se
odreduju uslovi koje sporazumi izmedu ucCesnika na trziStu motornih vozila, a prije svega
proizvodnje, prometa, distribucije i prodaje rezervnih djelova i usluge servisiranja i odrZavanja
moraju ispuniti, kako bi obezbijedili izuzete od zabrane u skladu sa Zakonom, Uredbom o
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grupnom izuzecu vertikalnih sporazuma od zabrane i ovom uredbom. Cilj uredbe jeste
obezbjedivanje uslova za razvoj konkurencije na trzistu prometa rezervnih djelova i pruzanja
usluge opravke i odrzavanja motornih vozila, a sa ciljem obezbjedivanja dostupnosti rezervnih
djelova nezavisnim i ovlas¢enim distributerima i serviserima.

» Uredba o grupnom izuzeéu od zabrane horizontalnih sporazuma o istrazivanju i
razvoju (,SL list CG“, br. 13/2014)

Donosenje Uredbe je ocijenjeno u postupku uskladivanja regulatornog okvira u Crnoj Gori sa EU
acquis communautaire. Predmetna Uredba obezbjeduje potpunu uskladenost, narocito sa
Uredbom Komisije EU br. 1217/2010 od 14. decembra 2010. godine o primjeni ¢l. 101 (3) UoEZ
od 1. januara 2011. godine. Uredbom se odreduju uslovi koje horizontalni sporazumi izmedu
konkurenata i potencijalnih konkurenata mogu sadrzati, odnosno ogranic¢enja i uslovi koje
sporazumi ne smiju sadrzati, kako bi ostvarili sve zahtjeve za izuzeée od zabrane u skladu sa
Zakonom i ovom Uredbom. Uredba u najveéoj mjeri omogucava i stimuliSe zajednicko ulaganje u
osnivanje i funkcionisanje novog ucesnika na trziStu sa ciljem istrazivanja i razvoja ili sinergije
procesa izmedu dva ili viSe nezavisnih ucesnika na trzistu.

» Uredba o grupnom izuzeéu vertikalnih sporazuma od zabrane (,,SI. list CG", br.
13/2014)

Obaveza donosenja ove Uredbe je ocijenjena neophodnom radi uskladivanja regulatornog okvira
u Crnoj Gori sa pravom EU. Uredba obezbjeduje potpunu uskladenost, narocito sa Uredbom
Komisije br. 330/2010 od 20. aprila 2010. godine o primjeni ¢l. 101 (3) UoEZ na kategorije
vertikalnih sporazuma od 1. juna 2010. godine. Uredba je takode u potpunosti uskladena i sa
Smjernicama EK za ogranicenja u vertikalnim sporazumima od 19. maja 2010. godine. Uredbom
se odreduju uslovi koje vertikalni sporazumi izmedu ucesnika na trziStu mogu sadrzati, odnosno
ogranicenja i uslovi koje sporazumi ne smiju sadrzati, kako bi ostvarili sve zahtjeve za izuzece od
zabrane u skladu sa Zakonom i ovom Uredbom. Uredba predvida narocito zabranjene klauzule
koje ne mogu biti predmet vertikalnog sporazuma, odnosno koje mogu biti predmet samo
pojedinacnog zahtjeva za izuzece i ocjene Agencije u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima
i, s tim u vezi, definiSe posebne vrste ogranicenja koje vertikalni sporazumi mogu sadrzati.

» Uredba o uslovima, postupku i kriterijumima za grupno izuzeée od zabrane
sporazuma u sektoru osiguranja (,SL list CG“, broj 52/2014)

DonoSenje ove uredbe je ocijenjeno neophodnim u postupku uskladivanja regulatornog okvira u
Crnoj Gori sa EU acquis communautaire. Uredba obezbjeduje potpunu uskladenost sa Uredbom
Komisije EU br. 267/2010 od 24. marta 2010. godine o primjeni ¢l. 101(3) UoEZ na kategorije
sporazuma, odluka i usaglasene prakse u sektoru osiguranja. Donosenje ove uredbe je ocijenjeno
neophodnim radi utvrdivanja uslova za grupno izuzece od zabrane odredene vrste sporazuma u
sektoru osiguranja, odnosno u cilju obezbjedivanja valjanog funkcionisanja finansijskog trzista
osiguranja u svemu u skladu sa odredbama Zakona o osiguranju, ali i u skladu sa opStim
odredbama Zakona.
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» Uredba o grupnom izuzeéu od zabrane sporazuma o prenosu tehnologije (,,SL list
CG*“, br. 59/2014)

Donosenje ove Uredbe je ocijenjeno neophodnim u postupku uskladivanja regulatornog okvira u
Crnoj Gori sa EU acquis communautaire. Uredbom se, u tom smislu, obezbjeduje potpuna
uskladenost sa Regulativom EK br. 316/2014 od 21.03.2014. godine, odnosno odreduju uslovi
koje sporazumi o prenosu tehnologije mogu sadrzati, odnosno ograni¢enja i uslovi koje
sporazumi ne smiju sadrzati, kako bi ispunili sve zahtjeve za izuzece od zabrane u skladu sa
Zakonom i ovom Uredbom.

Ugovori o prenosu tehnologije se prije svega odnose na licenciranje prava na kori$éenje
tehnoloskih rjesenja i zasti¢enih prava vlasnika licence. U najve¢em broju slucajeva, ova vrsta
sporazuma doprinosi unaprijedenju konkurencije i umanjuje rizike i troskove u slucaju
postojanja paralelnog istrazivanja i razvoja viSe supstitabilnih proizvoda. Ovakvi sporazumi
generalno imaju ekonomsku opravdanost, prije svega na osnovu ocekivane efikasnosti i ulaganja
u razvoj nove tehnologije, podsticaj unaprijedenja postojec¢ih tehnoloskih rjeSenja i povecéanja
konkurencije medu ucesnicima na trzistu.

» Uredba o grupnom izuzeéu od zabrane sporazuma u drumskom, Zeljeznickom i
saobraéaju u unutrasnjim vodama i sporazuma o konzorcijumu u linijskom
pomorskom saobracaju (,SI. list CG*, br. 59/2014)

Donosenje predmetne Uredbe je ocijenjeno neophodnim u postupku uskladivanja regulatornog
okvira u Crnoj Gori sa EU acquis communautaire, kojom se obezbjeduje potpuna uskladenost sa
Regulativom Komisije EU br. 246/2009 od 26.02.2009. godine, a kojom se ureduje primjena ¢lana
101 (3) UoEZ na kategorije sporazuma pomorskih kompanija u linijskom pomorskom saobracaju,
kao i sa Regulativom br. 169/2009 od 26.02.2009. godine. Istom se ureduje primjena ¢lana 101
(3) UoEZ i pravila o zaStiti konkurencije na kategorije sporazuma o prevozu u drumskom,
Zeljeznickom i saobracaju unutrasnjim vodenim putevima. Uredbom se takode odreduju uslovi
koje sporazumi izmedu ucesnika na trziStu drumskog, Zeljeznickog i saobracaja vodenim
(unutrasnjim i medunarodnim putevima) mogu sadrzati, odnosno ogranicenja i uslovi koje
sporazumi ne smiju sadrzati, kako bi uspunili sve zahtjeve za izuzete od zabrane u skladu sa
Zakonom i ovom Uredbom.

U postupku pripreme podzakonskih akata, Agencija je imala znacajnu podrsku od strane
Evropske komisije. Uz pomo¢ i pod nadzorom eksperata Evropske komisije, pripremljene su i sve
uredbe, pravilnici i uputstva, $to u najveéoj mjeri obezbjeduje buduéu, potpunu usaglasenost sa
regulatornim okvirom Evropske unije.

U daljem radu, kroz projekte koje finansira Evropska unija (,, Uskladivanje zakonodavnog okvira
sa EU acquis u oblasti direktive o uslugama i konkurencije“), Agencija ¢e biti angaZovana na
pripremi i drugih opstih akata, kojim ¢e se obezbijediti moguénost u¢esnicima na trzistu da imaju
potpunu pravnu predvidljivost u svemu i u skladu sa smjernicama na snazi u Evropskoj uniji.
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» Uputstvo o sadrZaju i nacinu podnosSenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za
sprovodenje koncentracije (,,SI. list CG“, br. 18/2013)

Predmetno uputstvo je doneSeno u pravcu odredivanja dokumentacije i informacija koje su
neophodne Agenciji, a u cilju ocjene ispunjenosti uslova za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije izmedu privrednih subjekata na trzisStu. U tom smislu je i teret dokazivanja svih
uslova iz Zakona za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije, kao i dostavljanje
neophodnih dokaznih materijala i informacija, isklju¢ivo na podnosiocima zahtjeva. Uputstvom
se narocito zahtijeva dostavljanje bliZih informacija i podataka koji se ticu planirane transkacije,
objasnjenje funkcionisanja procesa proizvodnje, nabavke i distribucije, kao i procjena efekata
sprovodenja koncentracije na samu strukturu trziSta i potroSace u Crnoj Gori, a Sto treba da
omogudi sluzbenim licima Agencije da sagledaju sve potencijalne rizike, kako na trziStu na koje
se primarno odnosi koncentracija, tako i na drugim povezanim trzistima.

» Pravilnik o nacinu i kriterijumima utvrdivanja relevantnog trZista (,SL. list CG*, br.
18/2013)

Utvrdeni kriterijumi za odredivanje relevantnog trzista su od izuzetnog znacaja u postupcima
sprovodenja Zakona u svakoj od tri (3) komponente: i) zabranjeni sporazumi; ii) zloupotreba
dominantnog polozaja i iii) kontrola koncentracija. Utvrdivanje relevantnog trzista je i polazna
osnova u svakom od postupaka Agencije i posebno vazno u postupcima prilikom utvrdivanja
supstitabilnosti odredenih proizvoda i/ili usluga, karakteristika i uobicajnih svojstava robe.

Teritorijalno razgranicenje je takode od izuzetnog znacaja i Pravilnik omoguéava utvrdivanje
Sireg i uzeg relevantnog trzista, pri ¢emu isto moZe biti od presudnog uticaja na odlucivanje o
postojanju ili nepostojanju povrede Zakona, te mogucim efektima takvog postupanja na trenutnu
ili projektovanu strukturu trzista. U navedenom smislu, predvideni kriterijumi za utvrdivanje
relevantnog trzista su utvrdeni u skladu sa praksom Evropske komisije i tzv. SSNIP testa, koji je
u primjeni u svim tijelima za zastitu konkurencije u Evropskoj uniji. Pravilnik obezbjeduje uslove
za ocjenu supstitabilnosti sa stanovista kupca i sa stanovista prodavca i predstavlja osnov za
utvrdivanje trziSnog udjela u¢esnika u okviru jednog definisanog relevantnog trzista.

» Pravilnik o obliku i sadrZini sluzbene legitimacije ovlaséenih lica i posebnog
ovlaséenja za vrsenje uvida (,,SL. list CG*, br. 18/2013)

Ovim pravilnikom propisuje se oblik i sadrZina sluzbene legitimacije ovlas¢enih lica Agencije za
zastitu konkurencije, kao i posebnog ovlas¢enja za vrSenje uvida kojim se legitimiSu ostala lica
Agencije. Ovlascena lica Agencije za zastitu konkurencije imaju prava i duzZnosti utvrdene
Zakonom.
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» Pravilnik o sadrZaju i nac¢inu podnosenja zahtjeva za pojedinacno izuzeée
sporazuma od zabrane (,,SL. list CG*, br. 18/2013)

Pravilnikom se propisuje sadrzaj i na¢in podnosenja zahtjeva za pojedina¢no izuzece sporazuma
od zabrane, koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati sprijeCavanje, ogranicavanje ili
naruSavanje konkurencije na relevantnom trZistu. Pravilnik je od izuzetnog znacaja za privredne
subjekte, budu¢i da odreduje dokumentaciju i podatke koje ucesnici u sporazumu moraju
dostaviti Agenciji radi izvrSenja ocjene pojedina¢nog sporazuma i moguceg izuzeéa od zabrane.

Pravilnik odreduje vrste podataka i informacija, kao i objaSnjenje neophodnosti ugovaranja
predmetnog posla na opisani nacin, koji moraju biti u¢injeni dostupnim Agenciji, sa ciljem valjane
i potpune ocjene pojedinacnog sporazuma podnijetog na izuzece od zabrane. Zahtjevi postavljeni
pred privredne subjekte, u smislu tereta dokazivanja, su izvedeni iz prakse Evropske komisije
prije usvajanja i stupanja na snagu Regulative 1/2003, kao i zemalja ¢lanica u kojima je zadrzan
institut pojedina¢nog izuzeca sporazuma od zabrane.

Pravilnik takode utvrduje dokumentaciju i informacije koje ucesnici potencijalnog zabranjenog
sporazuma moraju dostaviti Agenciji, uz jasan i potpun poslovni, pravni i ekonomski okvir ciljeva
sporazuma, a u pravcu ocjene Agencije da li isti ispunjava sve uslove iz Zakona za pojedinacna
izuzeca od zabrane.

U toku daljih aktivnosti na ovom planu, usvojena su i stupila na snagu najvaznija podzakonska
akta kojima se reguliSu uslovi za grupno izuzece od zabrane odredene kategorije sporazuma -
vertikalnih, horizontalnih o istrazivanju i razvoju i specijalizaciji, kao i grupno izuzeée sporazuma
o distribuciji rezervnih djelova za motorna vozila i servisiranje.

Predmetnim podzakonskim aktima se odreduju uslovi koje horizontalni sporazumi izmedu
konkurenata i potencijalnih konkurenata, odnosno vertikalni sporazumi privrednih subjekata
mogu sadrZati, te ograniCenja i uslove koje sporazumi ne smiju sadrzati, kako bi se ostvarili svi
zahtjevi za izuzece od zabrane u skladu sa Zakonom i Uredbom.
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3. AGENCIJA ZA ZASTITU KONKURENCIJE

3.1. Pravni status i nadleznosti Agencije

U skladu sa odredbama Zakona osnovana je Agencija kao institucija sa javnim ovla$¢enjima, koja
samostalno i nezavisno obavlja poslove u okviru djelokruga i nadleznosti utvrdenih Zakonom, a
koja kroz godisnji izvjeStaj za svoj rad odgovara Vladi i Skupstini Crne Gore.

Rad Agencije usmjeren je na aktivnosti kojima ona, u skladu sa zakonskim ovlas¢enjima,
raspoloZzivim ljudskim i materijalnim resursima, kontroliSe ponasanje ucesnika na trzistu, sa
zadatkom da onemogudi postupanja istih u smislu ogranic¢avanja slobodne konkurencije.

U nadleZnosti Agencije, a u skladu sa zakonodavnim rjesenjima na snazi kojima je uredena
predmetna oblast, je pokretanje i vodenje postupka zbog radnji i akata koji predstavljaju
zabranjene sporazume, preduzimanje radnji i akata dominantnog ucesnika na trzistu, pri
¢emu te radnje i akti mogu predstavljati zloupotrebu takvog poloZaja, te kontrola
koncentracija znaéajnih uéesnika na svjetskom i/ili domaéem trzistu. U tom smislu, Agencija
vodi upravni postupak, sa ciljem utvrdivanja da li pojedine radnje i postupci privrednih subjekata
mogu imati za posljedicu znacajno narusavanje, ograni¢avanje ili sprijecavanje konkurencije.

Postupanja Agencije u tom pravcu su i usmjerena na aktivnosti kojima ona, u skladu sa zakonskim
ovlaséenjima, raspolozivim ljudskim i materijalnim resursima, kontrolise ponasanje ucesnika
na trzistu, sa zadatkom da onemogudi postupanja istih u smislu ogranic¢avanja slobodne
konkurencije.

Posebne aktivnosti Agencije odnose se na promovisanje prava i politike zastite konkurencije,
davanjem stru¢nih misljenja u skladu sa zakonom, nacrtima zakona i drugih propisa, te o ostalim
pitanjima od znacaja za zaStitu konkurencije i razvoj ekonomskih sloboda na trzistu Crne Gore.
Ono Sto je ipak najbitnije jeste da je Agencija, koja utvrduje povrede zakona, istim dobila
ovlaséenje i da sprovodi sve ispitne radnje i neposredno, cime se obezbjeduje svakako
moguénost za bolju sprovodljivost samog zakona te jasno i ve¢u obazrivost ucesnika na trzistu i
odvracanje, u preventivnom smislu, od preduzimanja radnji kojima se moZe sprijeciti, ograniciti
ili narusiti konkurencija.

Dodatno, Agenciji je stavljena u nadleznost moguénost kaznjavanja za radnje zloupotrebe
dominantnog poloZaja, kao i moguénost izricanja kazne u procentualnom iznosu od
ostvarenog prometa, odnosno u fiksnom iznosu direktno od strane Agencije, a u slu¢aju
odbijanja saradnje ili dostavljanja neistinitih podataka i ¢injenica.

Polaze¢i od najbolje prakse EU iz ove oblasti, proSirene su nadleZnosti i postupanja Agencije u
dijelu kontrole sredstava drZavne pomoc¢i, u smislu preuzimanja ovlas¢enja Komisije za
kontrolu drzavne pomo¢i od strane Agencije.
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Posebno ukazujemo da se u proteklom periodu povecao obim poslova ove institucije, te prosirene
nadleznosti, posebno u dijelu omogucavanja vr$enja neposrednog uvida od strane ovlascenih lica
Agencije. Takode, a shodno odredbama Zakona, uvedene su i mjere za uskladivanje drzavne
pomoci, te i kaznene odredbe za oblast drZzavne pomodi.

U periodu intenzivnog tehnoloskog razvoja i promjena u poslovanju i komunikaciji te moguénosti
koje pruza informaciono - telekomunikaciona oprema i tehnoloski trendovi, otkrivanje kartela iz
poslovnih prostorija Agencije je gotovo nemoguce. U tom smislu, a u pogledu na EU
zakonodavstvo, koriS¢enje predmetne - digitalne forenzicke opreme koja omogucava ,rad na
terenu”, odnosno u poslovnim prostorijama preduzetnika, te direktno preuzimanje dokaza u vidu
dokumentacije, je tehnoloSki standard koji Agencija Zeli da primijeni u cilju razotkrivanja i
destabilizacije zabranjenih - kartelnih sporazuma.

Na prava, obaveze i odgovornosti predsjednika i clanova Savjeta, direktora, zamjenika direktora,
pomoc¢nika direktora, kao i ostalih zaposlenih u Agenciji primjenjuju se propisi kojima se ureduju
poloZaj i zarade drZavnih sluZbenika i namjeStenika, dok se aktom Ministarstva ekonomije
utvrduje koeficijent sloZenosti poslova za predsjednika i ¢lanove Savjeta, direktora, zamjenika
direktora, pomoc¢nika direktora Agencije, kao i za zaposlene u Agenciji sve u smislu ¢lana 23a
Zakona.

Uredeno je pitanje dostavljanja Vladi i Skupstini IzvjeStaja o radu za prethodnu godinu, kao i
pitanje dostavljanja godisnjih finansijskih izvjeStaja. Agencija je duzna da na osnovu podataka
dobijenih od davaoca drzavne pomo¢i (koji su duzni da Agenciji dostave podatke o dodijeljenoj
drzavnoj pomoci) sacini i Vladi i SkupStini Crne Gore, kao i Evropskoj komisiji, dostavi godisnji
izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci.

3.2. Organizaciona struktura i administrativni kapaciteti

Agencija je funkcionalno nezavisna institucija koja sve odluke donosi samostalno i na osnovu
sprovedenih postupaka u skladu sa Zakonom o zaStiti konkurencije i Zakonom o opStem
upravnom postupku. Medutim, Agencija nema finansijsku nezavisnost, budué¢i da se u
potpunosti finansira iz BudZeta Crne Gore, odnosno da je ista budZzetska potrosacka jedinica te da
je Finansijski plan ove institucije predmet prethodnog odobrenja od strane Ministarstva
finansija i Vlade Crne Gore.

Na prava i obaveze zaposlenih u Agenciji primjenjuju se propisi kojima se ureduju poloZaj i
zarade drzZavnih sluZzbenika i namjestenika. S tim u vezi, Agencija je u obavezi da svoje
finansijsko poslovanje organizuje i sprovodi u svemu i u skladu sa propisima budZetskih
potrosackih jedinica.

Unutrasnja organizacija i nacin poslovanja, opSta akta Agencije, kao i druga pitanja znacajna za
rad ove institucije bliZe su uredena Statutom Agencije.
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Radom Agencije rukovodi direktor, koji ima svog zamjenika, a koje na predlog Ministarstva
ekonomije imenuje Vlada Crne Gore. Uslovi za imenovanje i trajanje mandata, kao i djelokrug
njihovog rada, precizirani su odredbama Zakona.

Prilikom ocjene potencijala Agencije, kao jedan od vazZnijih uslova predstavlja i dovoljan broj
kvalifikovanog kadra, koji bi garantovao nesmetano funkcionisanje ove institucije. Da bi se
izvrsili zadaci koji su postavljeni pred ovu Agenciju, pored unaprijedenja zakonske regulative,
potrebno je i kadrovsko jacanje u dijelu specificnih oblasti primjene zakona.

Za razliku od sektorskih regulatora (koji nadziru i reguliSu poslovanje u samo jednom
privrednom sektoru), koji imaju i po viSe desetina zaposlenih sluZbenih i ovlaS¢enih lica, u
Agenciji na najsloZenijim poslovima metoda istrazivanja konkurencije - ispitnih i istraznih radnji,
te utvrdivanja povreda konkurencije i odobravanja koncentracija u svim privrednim sektorima,
angazovano je dvanaest (12) izvrsilaca, od ¢ega je pet (5) izvrSilaca primljeno u radni odnos
u julu 2017. godine.

Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u cilju efikasnijeg i
efektivnijeg ostvarivanja procesa rada, organizovani su poslovi u okviru organizacionih jedinica,
i to: Sektora za procjenu koncentracija, utvrdivanje zabranjenih sporazuma i zloupotrebe
dominantnog poloZaja i Sluzbi za opste poslove i finansije.

Poslovi u okviru Sektora odnose se na: praenje i analiziranje uslova konkurencije na trzistu i
trziStima pojedinih definisanih privrednih sektora; utvrdivanje metoda istraZivanja konkuren-
cije; rjeSavanje u postupku izuzecéa od zabrane pojedinih sporazuma; predlaganje mjera prema
ucesnicima i udruzenjima ucesnika za ucinjene povrede konkurencije ili radi njihovog sprijeca-
vanja, prestanka ve¢ nastale povrede i otklanjanja Stetnih posljedica po ucesnike i potrosace;
pripremanje misljenja o primjeni propisa u oblasti zastite konkurencije; pripremanje strucne
osnove za izradu nacrta zakona i podzakonskih akata iz oblasti zastite konkurencije; rjeSavanje u
postupku procjene koncentracija; utvrdivanje zloupotrebe dominantnog poloZaja odredenih
ucCesnika na trzistu; utvrdivanje zabranjenih sporazuma; pripremanje zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka nadleZznom organu i/ili izdavanja prekrsajnih naloga u skladu sa zakonom
kojim se ureduje prekrsaj; pripremanje misljenja u vezi sa vaze¢im propisima koji uticu ili mogu
uticati na konkurenciju i o tome obavjestavanje javnosti; izrade sektorskih analiza; prikupljanja,
obrade i analiziranja podataka znacajnih za utvrdivanje ¢injenica u postupku zastite konkurencije
i u tom cilju po potrebi vr§enja neposrednog uvida kod stranke ili drugog ucesnika u postupku;
saradnju sa medunarodnim organizacijama, mrezama i institucijama koje se bave zastitom
konkurencije; uspostavljanju i odrzavanju regionalne saradnje; pripremanje izvjestaja, protokola,
sporazuma, memoranduma i medunarodnih dokumenata o saradnji sa medunarodnim instituci-
jama; pracenje propisa i primjenu prakse EU u oblasti zastite konkurencije; pripremanje i izradu
strategija, projekata, sektorskih analiza, programa i izvjeStaja o radu Agencije u dijelu poslova
Sektora; kontrole sprovodenja mjera naloZenih rjeSenjem; objavljivanje statistickih podataka,
pracenje i analiziranje uslova konkurencije na trzistu regulisanih sektora, IT sektora, medija i
oglasavanja, narocito pra¢enja promjena regulatornog okvira na definisanim trzistima, analiza
uslova konkurencije, primjedbi ucesnika na trziStu i korisnika usluga, saradnju sa nadleznim
organima i organizacijama koji vr§e nadzor nad izvrSenjem usluznih djelatnosti na teritoriji Crne
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Gore, strukovnim i drugim profesionalnim udruZenjima kojima se vrsi regulisanje uslova
obavljanja odredenih djelatnosti, Centralnom bankom, Agencijom za nadzor osiguranja; CALIMS
i FZOCG na planu utvrdivanja mjera i akata nadleznih organa kojima se moZe ograniciti
konkurencija, odnosno istrazivanju mjera, akata i radnji u¢esnika na definisanim trziStima kojima
se vr$i povreda konkurencije, narocito pra¢enja promjena regulatornog okvira na definisanim
trziStima, analiza uslova konkurencije, primjedbi ucesnika na trziStu i korisnika usluga,
napracenje i analiziranje uslova konkurencije na finansijskom trzistu, trziStu zdravstva,
slobodnih profesija i ostalih usluga i u okviru tih oblasti, odrzavanje saradnje sa nadleznim
organima i organizacijama na planu obezbjedivanja nesmetanog razvoja trZista, te sprijeCavanja
ogranicenja konkurencije aktima tih organa; vrsenje stalnih analiza na trziStu maloprodaje cijena,
komercijalne politike, uslova nabavke i dostupnosti proizvoda krajnjim potrosaima, te
pokretanje postupka analize trziSta, a koje se odnose na pracenje i analiziranje uslova
konkurencije na trzistu gradevinarstva, rudarstva, turizma, saobracaja, prehrambene industrije i
kuéne hemije, a naroCito pracenja promjena na definisanim trziStima, analiza uslova
konkurencije, primjedbi u€esnika na trzistu i korisnika usluga, kao i vrSenje drugih poslova u
skladu sa zakonom.

NadlezZnosti Sektora razvrstane su u tri (3) odsjeka, i to:

» Odsjek za zastitu konkurencije na regulisanim trZistima u sektoru elektronskih
komunikacija, informacionih tehnologija i medija;

> Odsjek za zastitu konkurencije finansijskog trZista, zdravstva, slobodnih profesija i
ostalih usluga;

» Odsjek za zastitu konkurencije na trzistu energetike, gradevinarstva, Sumarstva,
rudarstva, turizma, saobraéaja, poljoprivrede i hemijskih proizvoda.

U Sektoru su sistematizovana radna mjesta za 16 izvrsilaca, i to: 6 u Odsjeku na regulisanim
trziStima elektronskih komunikacija, informacionih tehnologija i medija; 5 u Odsjeku za
finansijsko trziSte, zdravstvo, slobodne profesije i ostale usluge; i 5 u Odsjeku za trziSte
energetike, gradevinarstva, Sumarstva, rudarstva, turizma, saobracaja, poljoprivrede i hemijskih
proizvoda.

U Sluzbi za opSte poslove i finansije obavljaju se poslovi koji se odnose na izradu opstih akata
Agencije; pripremu i objedinjavanje programa, planova rada i izvjeStaja o radu Agencije;
pripremu pojedinac¢nih akata o ostvarivanju prava iz radnih odnosa zaposlenih; pripremu akata
za obracun zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih; pripremu i zakljuc¢ivanje ugovora sa
fizickim i pravnim licima; vodenje personalne evidencije; druge organizacione, pravne,
materijalno-finansijske poslove, a posebno pripremu i izvrSenje predracuna sredstava; izradu
finansijskog plana; blagovremeno i namjensko koriS¢enje sredstava za namjene predvidene
budZetom i finansijskim planom; vodenje poslovnih knjiga; izradu periodi¢nih obracuna i
zavrSnih racCuna; izradu finansijskih iskaza i dostavljanje DrZavnom trezoru; blagajnic¢ko
poslovanje; knjigovodstvene poslove; ovjeravanje tacnosti i punovaznosti pla¢anja drzavnim
novcem; javne nabavke; kancelarijske i pomo¢ne poslove i druge poslove u skladu sa propisima.

U ovoj Sluzbi su sistematizovana radna mjesta za 9 izvrSilaca.
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Van organizacionih jedinica obavljaju se poslovi Samostalnog savjetnika [ - za poslove PR i
saradnje sa domac¢im i medunarodnim medijima i Samostalnog savjetnika IIl - za poslove

saradnje sa nevladinim organizacijama.

Imaju¢i u vidu navedeno, a narocito cijene¢i potrebu razvoja administrativnog kapaciteta radi
adekvatnog i potpunog sprovodenja Zakona i ispunjenja predvidenih obaveza Crne Gore u skladu
sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, Agencija nalazi da je predvideni broj ovlasé¢enih
sluzbenih lica minimalan za obavljanje povjerenih nadleZnosti, te da ¢e u narednim
godinama biti potreban i dodatni broj izvrsilaca, angaZovanih na rjesavanju zahtjevnih

postupaka povreda konkurencije.

Popuna sistematizovanih radnih mjesta u narednom periodu vrsi¢e se postepeno, polaze¢i od
prioriteta te saglasnosti Ministarstva finansija i budzetski opredijeljenih sredstava za ove

namjene.
Zaposleni u Agenciji za zastitu konkurencije
Kvalifikacija Pravnici | Ekonomisti Ostali Ukupno
1. VSS 7 8 1 16
2. 88§ 1 1
Ukupno 7 8 2 17

CRNA GORA

Tabela 1: Kvalifikaciona struktura zaposlenih u Agenciji, stanje 31.12.2017. godine

Zaposleni u Agenciji za zastitu konkurencije

/AN
Naziv sektora SSS Ukupno
Pravnici Ekonomisti | Ostali
Direktor 1 1
Sektor za procjenu
koncentracija, utvrdivanje
zabranjenih sporazuma i 7 5 12
zloupotrebe dominantnog
poloZaja
luz S love i
Sluzba Za' opst'e. poslove i 3 1 1 5
finansije
Ukupno 7 9 1 1 18

Tabela 2: Broj zaposlenih u Agenciji po organizacionim jedinicama, stanje 31.12.2017.godine
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Grafikon 1: Broj zaposlenih u tijelima za zaStitu konkurencije u regionu

Iako je Crna Gora nastavila da razvija svoje administrativne kapacitete iz predmetne oblasti,
evidentno je da postoji potreba za daljim uveéanjem administrativnih i istrazivackih
kapaciteta Agencije.

Ovo posebno ako se ima u vidu da je politika konkurencije ocijenjena kao razvojna politika, koja
je jedan od cetiri stuba funkcionisanja unutra$njeg zajednickog EU trZiSta, te da je za pravilno i
potpuno sprovodenje predmetne politike neophodan znacajno veéi broj obrazovanog i
struc¢nog kadra nego sto je to Agencija imala na raspolaganju u prethodnom periodu.

Posebno se istice da c¢e se, a polazeci od rjesenja sadrzanih u Zakonu o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti konkurencije, kojim je predvideno da se nadleznosti i postupanja
Komisije za kontrolu drZzavne pomo¢i stavlja u nadleZnost Agencije za zastitu konkurencije,
broj zaposlenih u Agenciji u 2018. godini poveéati za sedam (7) izvrSilaca.
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SEMATSKI PRIKAZ UNUTRASNJE ORGANIZACIJE
1 SISTEMATIZACIJE AGENCIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE

DIREKTOR/ICA

\

1. Samostalni(a) savjetnik/ca |
2. Samostalni(a) savjetnik/ca Il

W

CRNA GORA

ZAMJENIK/CA
DIREKTORA/ICE
a / 2. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE \
\ 1 FINANSUE
1. SEKTOR 2 PROCIENY 1. Nacelni/ca
TVRDIVANJE ZABRANJENIH 2 ?amostalnl(a) sggetmk{ca | za
UTVROIVANIE ZABRANJENIH racunovodstvene i finansijske poslove
REBE D N 3. Samostalni(a) savjetnik/ca | za opste i
kadrovske poslove
POLOZAJA 4. Samostalni(a) savjetnik/ca | za informaticke
) poslove
5. Samostalni savjetnik Ill za javne nabavke
6. Visi savjetnik Ill za racunovodstvene i
finansijske poslove
7. Savjetnik/ca |
8. Samostalni(a) referent/kinja (tehnicki
sekretar)
. Samostalni(a) referent/kinja J
1.1. ODSJEK ZA ZASTITU A 1.2. ODSJEK ZA ZASTITU\ ( 1.3. ODSJEK ZA ZASTITU

KONKURENCIJE NA KONKURENCIJE
REGULISANIM TRZISTIMA U FINANSISKOG TRZISTA,
SEKTORU ELEKTRONSKIH ZDRAVSTVA, SLOBODNIH
KOMUNIKACIJA, PROFESLA |

INFORMACIONIH
TEHNOLOGIJA | MEDUJA

1. Nacelnik/ca

2. Samostalni(a) savjetnik/ca |
3. Samostalni(a) savjetnik/ca |
4. Samostalni(a) savjetnik/ca |
5. Samostalni(a) savjetnik/ca Il
6. Samostalni(a) savjetnik/ca IlI

- iy

OSTALIH USLUGA

1. Nacelnik/ca

2. Samostalni(a) savjetnik/ca |
3. Samostalni(a) savjetnik/ca |
4. Samostalni(a) savjetnik/ca |
5. Samostalni(a) savjetnik/ca Il

- A 4

KONKURENCIJE NA TRZISTU
ENERGETIKE,

GRADEVINARSTVA,
SUMARSTVA, RUDARSTVA

POLJOPRIVREDE |
HEMIJSKIH PROIZVODA

1. Nacelnik/ca

2. Samostalni(a) savjetnik/ca |
3. Samostalni(a) savjetnik/ca |
4. Samostalni(a) savjetnik/ca |
5. Samostalni(a) savjetnik/ca Il
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4. INTERNA AKTA AGENCIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE

0d dana osnivanja, Agencija je usvojila sljedeca interna akta:

> Statut

Na osnovu ¢lana 20 stav 4 Zakona, uz saglasnost Vlade Crne Gore, doneSen je Statut Agencije za
zastitu konkurencije. Statut je objavljen u “Sluzbenom listu Crne Gore” br. 10/13. Isti je stupio
na snagu dana 26.02.2013. godine.

Statutom se ureduje unutra$nja organizacija, nadleZnosti i djelokrug poslova Agencije, nacin i
postupak odlucivanja, donosenje i objavljivanje opstih akata i druga pitanja koja su od znacaja za
rad ove institucije.

» Tarifnik o visini naknada koje se plaé¢aju u postupku pred Agencijom za
zastitu konkurencije

Na osnovu €lana 24 stav 3 Zakona, a uz saglasnost Vlade Crne Gore, Agencija je donijela Tarifnik
o visini naknada koje se plac¢aju u postupku pred Agencijom za zastitu konkurencije. Tarifnik je
objavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore“br. 14/13 i stupio na snagu dana 23.03.2013. godine.

» Finansijski plan

Vlada Crne Gore, na sjednici od 3. novembra 2016.godine, dala je saglasnost na Finansijski plan
Agencije za zastitu konkurencije za 2017. godinu.

» Pravilnik o unutrasnjoj sistematizaciji i organizaciji

Vlada Crne Gore je dala saglasnost za donoSenje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Agencije za zastitu konkurencije. Isti je stupio na snagu u aprilu
2016. godine. Imaju¢i u vidu rjeSenja sadrzana izmjenama i dopunama Zakona u dijelu formiranja
Savjeta Agencije, te preuzimanja zaposlenih na poslovima drzavne pomo¢i od Ministarstva
finansija u pripremi je novi Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

» Knjiga procedura
Vlada Crne Gore je donijela Zaklju¢ak broj 06-27/3 od 21.juna 2012. godine, kojim se zaduZuju

svi korisnici budZeta da donesu Knjige procedura za sve poslovne procese. U skladu sa tim, kao i
u cilju formalizacije okvira za Finansijsko upravljanje i kontrolu (FMC), direktor Agencije je u junu
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2013. godine donio Knjigu procedura Agencije za zastitu konkurencije, koja je aZzurirana na dan
29.12.2017.godine.

Knjiga procedura predstavlja skup pravila i procedura, ukljucujuéi i opis radnih mjesta, koji
objasnjavaju rad finansijskog poslovanja u Agenciji. Interna pravila i procedure su ,zZivi“
dokumenti koji se mogu objavljivati u fazama, te se iste redovno azuriraju u okviru Knjige
procedura Agencije. KoriS¢enje internih pravila i procedura, navedenih u nastavku teksta,
odobrava Direktor Agencije i neophodno je da ih koriste svi rukovodioci i zaposleni kao osnovu
za finansijsko upravljanje i kontrolu:

>
>

Y

A\

YV V V V

Interno uputstvo za izradu i donosenje budZeta Agencije za zastitu konkurencije,
Interno pravilo za obrazovanje radne grupe ili drugog oblika rada, nacin
obrazovanja radnog tima i isplate naknada Agencije za zastitu konkurencije,
Pravilnik o nacinu evidentiranja i pla¢anja ulaznih faktura Agencije za zastitu
konkurencije,

Pravilnik o nacinu pripreme obracuna plata Agencije za zastitu konkurencije,
Interni pravilnik za procedure za pripremu finansijskog izvjestaja Agencije za
zaStitu konkurencije,

Kuéni red Agencije za zastitu konkurencije,

Interno pravilo o postupku odobravanja sluzbenog putovanja Agencije za zastitu
konkurencije,

Pravilnik o uslovima i nacinu koris¢enja sluzbenih vozila Agencije za zaStitu
konkurencije,

Pravila obrade i zastite podataka o licnosti,

Interna procedura za potrosnju goriva za korisc¢enje sluzbenih vozila Agencije za
zaStitu konkurencije,

Interno pravilo o blagajnickom poslovanju Agencije za zastitu konkurencije,
Interno pravilo o evidenciji drZavne imovine,

Interno pravilo za izradu internih akata koja se primjenjuju u Agenciji za zastitu
konkurencije,

Interno pravilo za koriséenje mobilnih telefona na teret Agencije za zastitu
konkurencije,

Organizacija finansijsko-racunovodstvenih poslova u Agenciji za zastitu kon-
kurencije sa opisom radnih mjesta,

Pravilnik o vrsti i nacinu finansijskog pracenja,

Interno uputstvo za sprovodenje javnih nabavki,

Pravilnik za sprovodenje nabavke male vrijednosti,

Pravilnik za postupanje prilikom sprovodenja postupka hitnih nabavki,

Uputstvo o prijemu gradana.
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> Eticki kodeks

Na osnovu ¢lana 16 tacka 6 Statuta, donesSen je u junu 2013. godine Eti¢ki kodeks Agencije.
Etickim kodeksom ureduju se pravila ponasanja i eticki standardi zaposlenih.

» Vodi¢ za slobodan pristup informacijama

Na osnovu ¢lana 11 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list CG“, broj
44/12 i 30/17), u decembru 2017.godine doneSen je Vodi¢ za pristup informacijama u
posjedu Agencije za zaStitu konkurencije.

» Plan javnih nabavki

Na osnovu ¢lana 38 Zakona o javnim nabavkama (,SI. list CG“ broj 42/11,57 /14, 28/15142/17),
dana 31.01.2017. godine, doneSen je Plan javnih nabavki za 2017. godinu. [zmjena istog
izvrSena je, odnosno doneSena 26.07.2017. godine.

» Plan integriteta

Decembra 2013. godine, decembra 2014. godine, marta 2016. godine, te marta 2017.godine, a na
osnovu ¢lana 68 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima, direktor Agencije donio je
Odluku kojom se usvaja Plan integriteta za 2014., 2015., 2016., odnosno za 2017.godinu, a u
skladu sa smjernicama organa uprave nadleznog za antikorupcijske poslove. Planom integriteta
identifikuju se radna mjesta posebno izloZena riziku, odabrani rizici koji se odnose na ta radna
mjesta, te odgovarajuci faktori rizika, postoje¢e mjere kontrole kod onih radnih mjesta gdje je
procijenjeno da mjere kontrole nijesu savladale, tj. eliminisale rizik, pristupa se unosenju mjera
za otklanjanje preostalog rizika, a zatim i odgovornog lica i roka realizacije navedenih mjera.

» Izvjestaj o radu

Skupstina Crne Gore, na Devetoj sjednici Prvog redovnog zasijedanja od 2.06.2017.godine,
razmotrila je Prijedlog Zaklju¢ka Odbora za ekonomiju, finansije i budzet i usvojila Izvjestaj o
radu Agencije za zastitu konkurencije za 2016. godinu. Isti je usvojen i od strane Vlade Crne
Gore, na sjednici od 20.04.2017.godine. Izvjestaj je objavljen na internet stranici Agencije.

» Obavjestenje o nacinu podnosenja i sadrZini inicijative, odnosno informacije
za ispitivanje povrede konkurencije pred Agencijom za zastitu konkurencije
Obavjestenje o nac¢inu podnosenja i sadrZini inicijative, odnosno informacije za ispitivanje

povrede konkurencije pred Agencijom za zastitu konkurencije, takode dostupno na web sajtu
Agencije, namijenjeno je obavjeStenju svih zainteresovanih o nacinu i sadrzini podnosSenja
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inicijative, odnosno informacije za ispitivanje povrede konkurencije pred Agencijom, shodno
odredbama Zakona.

Inicijativu, odnosno informaciju za ispitivanje povrede konkurencije (u daljem tekstu
Jinicijativa“) u skladu sa odredbama ¢lana 28 Zakona, mogu podnijeti sva lica koja su u posjedu
informacija, dokumenata i drugih podataka, koji osnovano ukazuju da je izvr§ena radnja kojom
se vrsi povreda odredaba Zakona. ObavjesStenje takode sadrZi listu podataka koje inicijativa treba,
kao i podataka koje inicijativa moZze da sadrzi.

> Obavjestenje o zastiti povjerljivih poslovnih podataka u postupku pred
Agencijom za zastitu konkurencije

Svi ucesnici na trziStu Crne Gore mogu pred Agencijom u postupcima koji se vode po zahtjevu
stranke, kao i postupcima koje Agencija vodi po sluzbenoj duznosti, postavljati zahtjeve o zastiti
podataka i/ili izvora podataka sadrzanih u zahtjevu, odnosno u dokumentaciji ili informacijama
koje ucesnici na trziStu dostave ili na drugi nacin u¢ine dostupnim Agenciji.

S tim u vezi, doneSeno je ObavjeStenje o zastiti povjerljivih poslovnih podataka u postupku
pred Agencijom za zastitu konkurencije, Koje je izdato sa ciljem obezbjedivanja ekonomicnosti
i efikasnosti postupka, zastite svih stranaka u postupcima pred Agencijom, javnog interesa, kao i
trecih lica koja mogu imati pravnog interesa u postupku koji se pred Agencijom vodi u skladu sa
Zakonom.

> Registar rizika Agencije za zaStitu konkurencije

Upravljanje rizicima predstavlja zakonsku obavezu budzetskih jedinica, predvidenu ¢lanom 6
stav 1 tac¢ka 2 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,,Sl. list Crne
Gore", br. 73/08, 20/11, 30/12 i 34/14). Finansijsko upravljanje i kontrola (FMC) je dio sistema
unutras$njih kontrola, koji utvrduje i za koji je odgovoran rukovodilac subjekta, a kojim se,
upravljajudi rizicima, obezbjeduje razumna uvjerenost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva subjekta,
budzetska i druga sredstva koristiti pravilno, ekonomicno, efikasno i efektivno.

Prema vaZecoj zakonskoj regulativi, Agencija je odgovorna za adekvatno i efikasno finansijsko
upravljanje koje ¢e omoguciti pouzdan sistem finansijske kontrole, a na taj nacin i efektivno
izvrSenje funkcija ove institucije, ukljucujuci i upravljanje rizicima. Shodno navedenom, direktor
Agencije za zastitu konkurencije je, dana 14.09.2015. godine, donio Registar rizika Agencije za
zastitu konkurencije.

Registar rizika je proces koji se ne zavrSava konacnim proizvodom, ve¢ se u kontinuitetu, a u
skladu sa potrebama institucije, vrsi pregled i azuriranje istog.
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» Akcioni plan za donosSenje seta internih pravila i procedura za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole u
Agenciji za zaStitu konkurencije

Clanom 14, stav 2 i 3, Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,,SL
list CG“, broj 73/08, 20/11, 30/12 i 34/14) utvrdeno je da se uspostavljanje finansijskog
upravljanja i kontrola vrsi na osnovu plana za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola i
metodologije za sprovodenje plana koju utvrduje rukovodilac subjekta, kao i da na¢in i postupak
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrola utvrduje posebnim
propisom Ministarstvo finansija.

Postupajudi po istom, direktor Agencije za zastitu konkurencije, dana 15.09.2015. godine, donio
je Akcioni plan za donosenje seta internih pravila i procedura za uspostavljanje, sprovodenje
i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola u Agenciji za zastitu konkurencije, koji je azuriran
dana 29.12.2017.godine.

» Kadrovski plan

Shodno ¢lanu 148 Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima (,Sluzbeni list CG“, br.
39/11i150/11,66/12,34/14,53/14i16/16), u cilju upravljanja kadrovima u drZavnim organima
donosi se kadrovski plan koji se sastoji od zbirnih i pojedina¢nih podataka o zaposlenima u
drzavnim organima i potreba za novim zaposljavanjem u godini za koju se kadrovski plan donosi.

Direktor Agencije za zastitu konkurencije je, u skladu sa ¢lanom 149 stav 2 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima (,Sluzbeni list CG“, br. 39/11 i 50/11, 66/12, 34/14, 53/14 i
16/16), u januaru 2017. godine donio Kadrovski plan Agencije za zastitu konkurencije za 2017.
godinu.
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5. FINANSIRANJE AGENCIJE

BudZet Agencije, kao Pregled plana prihoda i rashoda, utvrden je BudZetom Crne Gore za 2017.
godinu.

Finansijski plan Agencije je pripremljen u skladu sa zaklju¢cima i smjernicama Vlade Crne Gore,
uz dosljedno poStovanje principa efikasnog i efektivnog koriS¢enja svih resursa Agencije, na nacin
koji ¢e omogucditi izvrSavanje predvidenih aktivnosti opredijeljenih Zakonom i ostalom
regulativom.

5.1. Izvori finansiranja i struktura prihoda Agencije

Zakonom o zastiti konkurencije (¢lan 24 stav 1) je utvrdeno da se sredstva neophodna za rad
Agencije obezbjeduju iz:

» naknada koje se pla¢aju Agenciji,
» BudZeta Crne Gore, donacija,
» kao i ostalih izvora u skladu sa zakonom.

Naknade se utvrduju Tarifnikom, koji je donijela Agencija uz saglasnost Vlade Crne Gore. Visina
naknada utvrduje se za rjeSenja i akte koje izdaje Agencija pojedinim u€esnicima na trzistu.

PredloZena rjesenja u Tarifniku daju moguénost zainteresovanim ucesnicima na trzistu da, prije
podnosenja zahtjeva Agenciji, budu upoznati sa nivoom naknada koje ¢e snositi za izdavanje akata
od strane Agencije po njihovom zahtjevu. Naknade se evidentiraju i nalaze na posebnom racunu
kod Centralne banke Crne Gore.

Prihodi po ovom osnovu se ne mogu planirati, polazeéi od Cinjenice da Agencija ne moZe ni
pribliZzno znati koliko ¢e, prije svega, biti podneSenih zahtjeva za izdavanje odobrenja za
sprovodenje koncentracije, odnosno koliko ¢e biti promjena vlasnicke i upravljacke strukture na
trzistu tokom godine. Prvenstveno iz tih razloga, sredstva BudZeta Crne Gore predstavljaju
glavni, i za sada jedini, izvor finansiranja Agencije, imajuéi u vidu nepredvidljivost i
nesigurnost finansiranja iz sopstvenih izvora. Naravno, na kraju kalendarske godine,
cjelokupan iznos sredstava ostvaren po ovom osnovu prenosi se BudZetu Crne Gore.

U skladu sa odredbama c¢lana 25 Zakona, Zavrsni racun Agencije podlijeze godisSnjoj reviziji
nezavisnog ovlas¢enog revizora, odredenog u skladu sa Zakonom. Isto tako, Agencija je u obavezi
da, do kraja II kvartala tekuce godine, podnese Vladi Zavrsni racun sa IzvjeStajem nezavisnog
ovla$¢enog revizora, odnosno da u istom roku Vladi i Skupstini Crne Gore dostavi IzvjeStaj o radu
za prethodnu godinu, radi usvajanja. S tim u vezi, a shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjeStaja budZzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,SI.
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list CG“, br. 32/101 14/11 i 16/13) Agencija je Ministarstvu finansija, dana 27.02.2017. godine,
pod brojem 03-66/1 dostavila Zavrsni racun na propisanim obrascima.

Jo$ jednom se istice da Agencija nema finansijsku nezavisnost, nema svoj Ziro racun, da se u
potpunosti i finansira iz BudZeta Crne Gore, odnosno da je ista budZetska potrosacka
jedinica.

Na osnovu iznijetog, Agencija je u obavezi da svoje finansijsko poslovanje vodi u svemu i u
skladu sa propisima na snazi vezanim za budZetsko poslovanje, odnosno u skladu sa
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova
i jedinica lokalnih samouprava, te da safinjava finansijske iskaze u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budZzete
opstina.

Agencija ée svoje finansijsko poslovanje i dalje sprovoditi u svemu i u skladu sa propisima
budZzetskih potrosackih jedinica, a koje propise ¢emo uvijek bez rezervi ispostovati i u
potpunosti primjenjivati.

Plan prihoda Agencije za 2017. godinu pripremljen je u skladu sa zaklju¢cima i preporukama
Vlade Crne Gore, a na osnovu usaglaSenog stava sa Ministarstvom finansija.

Imajuéi u vidu rjesenja sadrzana odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti konkurencije, odnosno odredbama Zakon o kontroli drZavne pomodi, kojim je
predvideno da se nadleznosti i postupanja Komisije za kontrolu drZzavne pomo¢i stavljaju u
nadleznost Agencije za zastitu konkurencije, ista ¢e, od organa drZavne uprave nadleznog za
poslove drzavne pomodi, preuzeti drzavne sluZzbenike i namjestenike koji su vrS$ili struéne i
administrativne poslove za potrebe Komisije za kontrolu drZavne pomoci, opremu, sluzbenu
dokumentaciju, sredstva za zarade i ostala primanja zaposlenih.

Realizacija aktivnosti vezano za drzavnu pomod, koje tokom 2018. godine budu prepoznate
propisima nacionalnog zakonodavstva kao nadleznost Agencije, zahtijevace dodatna
finansijska sredstva koja ¢e Ministarstvo finansija obezbjedivati u kontinuitetu iz sredstava
tekuce budZzetske rezerve (akt Ministarstva finansija, broj: 03-/15924 od 04.10.2017.
godine).

Dio prihoda koji se izdvaja po osnovu naknada, predvidenih Tarifnikom o visini naknada za
poslove iz nadleZnosti Agencije, posebno ée biti iskazan na racunu Agencije koji se vodi kod
Centralne banke Crne Gore, uz napomenu da se isti ne moZe koristiti od strane Agencije, te iz
tih razloga ne moZe biti ni sastavni dio Finansijskog plana ove institucije.
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6. TRISEGMENTA POLITIKE ZASTITE KONKURENCIJE

U nadleZnosti Agencije, a u skladu sa odredbama Zakona, primarno spadaju:

» utvrdivanje zabranjenih sporazuma izmedu ucesnika na trzistu, te odredivanje mjera,
uslova i rokova za otklanjanje negativnih posljedica zabranjenih sporazuma;

» utvrdivanje zloupotrebe dominantnog poloZaja i zabrana svakog postupanja koje
dovodi do zloupotrebe, kao i odredivanje mjera, uslova i rokova za otklanjanje negativnih
posljedica takvog postupanja, i

» ocjena dopusStenosti koncentracija preduzetnika.

6.1. Postupak pred Agencijom i sudska kontrola

Agencija u postupcima ispitivanja postojanja zabranjenog sporazuma, radnje zloupotrebe
dominantnog poloZaja ili ocjene dozvoljenosti sprovodenja koncentracije postupa u skladu sa
ops$tim propisima na snazi za sve organe sa povjerenim javnim ovla$¢enjima. U tom smisluy,
odredbe Regulative EU br. 1/2003 se u najve¢oj mjeri odrazavaju u odredbama Zakona o
upravnom postupku koji Agencija primjenjuje u pojedinac¢nim slucajevima, osim kada drugacije
nije odredeno samim Zakonom. U tom smislu, procesna pravila su sadrzana u samom Zakonu sa
ciljem obezbijedivanja potpune i adekvatne primjene odredbi Regulative EU br. 1/2003, a koji
procesni elementi nijesu dostupni drugim organima uprave u Crnoj Gori, prije svega pravo
vrsenja nenajavljenog uvidaja, prikupljanja dokaza, obavezujuée razmjene informacija sa drugim
drzavnim organima i privrednim subjektima koji nijesu stranke u postupku, i sl.

Procesne odredbe za postupanje Agencije, ali i zaStitu prava i interesa ucesnika na trzistu protiv
kojih se postupak vodi ili koji imaju neposredan pravni interes, su zastupljene u samom Zakonu
o upravnom postupku, ¢lanu 26-41 Zakona, Zakonu o prekrsajima i Zakonu o upravnom sporu.
Predmetne zakonske odredbe u svemu obezbjeduju najvecu zastitu prava stranaka u postupku.

U skladu sa ¢lanom 5 Regulative 1/2003, Agencija je u skladu sa Zakonom ovlaséena da pokreée
i vodi postupke ex officio ili po zahtjevu stranke koja smatra da je povrijedeno neko njeno pravo
ili pravni interes, a nakon $to Agencija utvrdi osnovanost takvog zahtjeva, pri ¢emu podnosilac ne
stiCe svojstvo stranke u postupku ve¢ se postupak vodi isklju¢ivo u javnom interesu. U toku
postupka Agencija moze:

o Utvrditi povredu zakona i donijeti rjeSenje kojim se utvrduje povreda, naloziti
mjere koje ucesnik na trziStu mora preduzeti i pokrece prekrsajni postupak pred
nadleznim sudom za prekrsaj;

o Naloziti sprovodenje privremenih mjera;
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o Obavijestiti podnosioca u slu¢aju kada nema mjesta vodenju postupka i daljem
utvrdivanju ¢injenica;

o Obustaviti postupak koji je pokrenula ex officio ili po zahtjevu i na prijedlog
stranke, ako nade da na osnovu svih utvrdenih ¢injenica nije osnovano moglo do¢i
do povrede Zakona ili ukoliko je stranka protiv koje se postupak vodi prihvatila
mjere, rokove i uslove neophodne za uspostavljanje efikasne konkurencije na
trzistu.

Agencija u toku cijelog postupka moZe uzimati izjave od svih lica koja mogu imati posredna i
neposredna saznanja o samom postupku, ali i o uslovima konkurencije na trZiStu i drugim
Cinjenicama koje mogu biti od pomo¢i u postupku donosSenja odluke. Agencija po Zakonu o
upravnom postupku moze od svih lica uzimati pisane i usmene izjave, slicno odredbama o
sprovodenju postupka prema Regulativi EU br. 773/2004. U tom smislu, a u skladuisa ¢l. 191 27
Regulative EU br. 1/2003, sluzbena lica Agencije mogu zahtijevati uzimanje izjave na zapisnik, u
prostorijama stranke ili sluZbenim prostorijama Agencije. Pozvano lice je uvijek obavezno da se
odazove pozivu i moZe biti novcano kaznjeno i u krajnjoj liniji privedeno kod nadleznog organa.

Usmena rasprava se saziva i odrzava na prijedlog sluzbenog lica koje vodi postupak i regularno
se odrzava u postupcima sa strankama sa suprotnim interesima i u svakom sluc¢aju u kojem neka
od stranaka u postupku predloZi odrzavanje usmene rasprave. Takode, usmena rasprava se moze
odrzati radi saslusavanja svjedoka ili vjeStaka u kojem slucaju sve stranke u postupku mogu
postavljati pitanja svjedocima i vjeStacima sa ciljem razrjeSenja spornih ¢injenica.

Primarni izvor informacija i ¢injenica za Agenciju predstavlja prikupljanje istih putem zahtjeva za
dostavu informacija i dokumentacije. U skladu sa ¢l. 18 Regulative EU br. 1/2003, Zakonom je,
odredbama ¢l. 39, definisana obaveza svih ucesnika na trzistu da, po nalogu Agencije, dostave sve
trazene podatke i dokumentaciju u roku od 15 dana, pod prijetnjom sankcije. Sankcija je takode
predvidena i u slu¢ajevima u kojima se dostave nepotpuni ili neistiniti podaci, dok se svako
rjeSenje moZe ponistiti i postupak ponovo sprovesti u slucaju da je zasnovano na nepotpunim,
neistinitim ili neta¢nim informacijama.

Agencija moze, po osnovu ¢l. 45 Zakona, nametnuti odredene obaveze ucesnicima na trzistu
protiv kojih se postupak vodi, u skladu sa ¢l. 9 Regulative EU br. 1/2003. Predmetne mjere se
mogu nalagati iskljucivo u slucaju kada je njihovo preduzimanje sa ciljem uspostavljanja efikasne
konkurencije i na osnovu kojeg se postupak mora obustaviti. Ipak, Agencija zadrzava nadleZnost
za nadzor nad sprovodenjem ovih mjera te obavezu pokretanja novog postupka u slucaju
postojanja dalje povrede ili narusavanja preduzetih i dogovorenih mjera.

U skladu sa pravom Komisije EU te zemalja ¢lanica, Agencija po odredbama Zakona ima izuzetno
znacajno pravo i procesni mehanizam da, u toku postupka, prikuplja podatke neposrednim
uvidom, i to saglasno ¢l. 20 i 21 Regulative EU br. 1/2003, a narocito da:

o udeipregleda poslovne prostorije, vozila, zemljiSte i druge prostore gdje stranka
ili drugi ucesnik na trziStu obavlja djelatnosti ili vr$i druge poslovne aktivnosti iz
kojih proizlazi vjerovatnoéa krSenja Zakona;
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pregleda poslovne knjige i druga dokumenta;

kopira ili skenira poslovnu dokumentaciju, a ukoliko iz tehnickih razloga to nije
moguce, privremeno oduzme poslovnu dokumentaciju na vrijeme neophodno za
njeno kopiranje;

o zapecati sve poslovne prostore i poslovha dokumenta za vrijeme trajanja
neposrednog uvida, u obimu potrebnom za njegovo sprovodenje;

o uzme od zastupnika stranke ili zaposlenih stranke izjave, kao i dokumenta o
Cinjenicama koje se odnose na predmet neposrednog uvida i o tome sacini
zapisnik, a ako je neophodna pisana izjava odredi datum do kada izjava mora biti
dostavljena;

Sli¢no kao i po postupku po Regulativi EU br. 773/2004, ovlasStena lica Agencije su duzna da
kopiju zapisnika koji sadrzi sva dokumenta, materijale i druge stvari koje su predmet pregleda i
zaplijene, konstatuju zapisnicki i kopiju zapisnika predaju licu u ¢ijim se prostorijama pretres
izvrsio.

Prava stranaka u toku postupka su potpuno obezbijedena i u skladu sa odredbama Zakona kojim
se utvrduje pravo na izuzimanje iz dokaznih predmeta i razmatranja privilegovane komunikacije
u skladu sa ¢l. 27 Regulative EU br. 1/2003, kao i donoSenja rjeSenja tek nakon obavjestavanja
stranke o svim utvrdenim ¢injenicama u toku postupka i moguénosti kona¢nog izjaSnjenja na
utvrdene Cinjenice i izvedene dokaze te i dostavu dodatnih objasnjenja i dokaza. Sli¢cno kao i po
odredbama Regulative EU br. 773 /2004, stranke su ovlastene da predloZe odrzavanje dodatne
usmene rasprave ukoliko odredene Cinjenice nijesu utvrdene na pravilan nacin.

Zakonom se jasno utvrduje i obaveza svih ¢inilaca, ukljuc¢ujuéi i drzavne organe i organizacije, da
u cjelosti saraduju sa Agencijom i dostave sve podatke ukljucujudi i povjerljive podatke, u za to
ostavljenom roku. Povjerljiva komunikacija je zasticena u skladu sa praksom i normativom EU, a
izmedu stranke protiv koje se postupak vodi i lica koja nijesu zaposlena kod stranke te se ne moze
koristiti kao dokaz u postupku.

Zakonom je definisano i vrijeme za donoSenje odluke u postupku, a koji predstavljaju izuzetak od
opstih rokova iz Zakona o upravnom postupku, i to:

U postupcima odlucivanja po zahtjevu za pojedinacno izuzece 120 dana;
Postupak utvrdivanja zabranjenih sporazuma 24 mjeseca (+24 mjeseca u
opravdanim slucajevima);

o Postupak odobrenja koncentracije - 105 dana; za uslovno odobrenje - 125 dana.

U smislu navedenog, sve stranke u postupku i tre¢a lica imaju pravo aktivnog uces¢a za sve
vrijeme trajanja postupka i predlaganja dokaza i Cinjenica koje valja utvrditi prije donoSenja
rjeSenja u upravnom postupku. Dodatno, svaka stranka u postupku, ali i svako trece lice ima pravo
uvida u spise predmeta i kopiranje istog, osim materijala koji predstavljaju sluzbenu i/ili
poslovnu tajnu.
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Zakonom je isklju¢ena moguénost Zalbe na svaki akt u toku postupka koji Agencija donese, a kojim
se odlucuje o pojedina¢nim pravim ili interesima stranaka u toku postupka, iako isto mozZe biti
predmet tuzbe u sudskom sporu pred Upravnim sudom, nakon donoSenja upravnog akta.

U tom smislu, Zakon pruZa apsolutnu zastitu prava stranaka u dvostepenom sudskom postupku,
koji otpocinje podnosenjem tuzbe pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od trideset dana za
ranije donijete odluke, odnosno dvadeset dana od dostave rjeSenja stranci. Upravni sud
postupajuci po tuzbi podnosioca, moZe tuzbu usvojiti ili odbiti, odnosno predmet vratiti na
ponovni postupak pred Agencijom ili pak meritorno donijeti presudu. Upravni sud odlucuje o
zakonitosti odluke Agencije u materijalnom i procesno pravnom smislu.

Upravni sud Crne Gore, u periodu od 2012. - 2017. godine, donio je ukupno 41 presudu, od
toga je 27 presuda kojim se odbija tuzba izjavljena protiv odluke Agencije i 14 kojim se
uvazava tuzba. Presude kojim su uvaZene tuzbe u najveéem broju slucajeva odnose se na
postovanje pravila postupka, a ne na povredu materijalnog prava.

Prema postoje¢em zakonskom rjeSenju, kaznena politika je u nadleznosti Suda za prekrsaje i
njihovih odjeljenja na teritoriji Crne Gore. Zakonom su definisane i novcCane kazne u
procentualnom iznosu od ukupno ostvarenog prometa u prethodnoj obracunskoj godini za
prekrsaje, periodi¢ne nov¢ane kazne koje se izri¢u zbog povrede postupka pred Agencijom, a kao
poseban stimulativni element za efikasnije otkrivanje zabranjenih sporazuma konkurenata
predvidena je moguénost oslobadanjaili smanjenja kazne za ucesnike koji su spremni da saraduju
sa Agencijom u postupku donosSenja rjeSenja kojim se utvrduje povreda konkurencije. Agencija
moze protiv uCesnika na trziStu, gdje je utvrdena povreda konkurencije u smislu Zakona o
prekrsajima, izreci stranci najblazu kaznu prekrSajnim nalogom u minimalnom iznosu. U slu¢aju
neprihvatanja izreCene kazne, sud za prekrsaje odlucuje po zahtjevu za sudsko odlucivanje o
izdatom prekrSajnom nalogu.

Agencija protiv uCesnika na trzistu, po pokretanju postupka za ispitavanje povrede konkurencije,
podnosi i zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka u skladu sa Zakonom o prekr$ajima. Pravo
izricanja kazni, mimo minimalne, u iskljuc¢ivoj je nadleznosti Suda za prekrsaje. Protiv odluka
donesenih u prvom stepenu prekr$ajnih sudova moze se izjaviti Zalba ViSem sudu za prekrsaje
Crne Gore, Cime je obezbijedena dvostepenost odluke protiv koje nema redovnog pravnog lijeka.
Agencija moze ispitati odluku ViSeg suda za prekrsaje samo preko Drzavnog tuZzioca, koji cijeni
osnovanost predloga za podnoSenje zahtjeva za zaStitu zakonitosti. Vrhovni sud Crne Gore
odlucuje o osnovanosti zahtjeva za zaStitu zakonitosti.

Pored navednih postupaka, svako fizicko i pravno lice koje trpi posljedice utvrdene povrede
konkurencije, moZe pred nadleznim Privrednim sudom pokrenuti postupak za naknadu stete
i izgubljenu dobit.
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6.2. Zabranjeni sporazumi ucesnika na trzistu

Zakonom su utvrdeni sporazumi koji pod odredenim uslovima mogu imati za cilj ili posljedicu
naruSavanje konkurencije. U tom smislu, Zakon donosi i novu definiciju sporazuma u odnosu na
tradicionalno razumijevanje iz Zakona o obligacionim odnosima. Sporazumi tako obuhvataju,
pored ostalog, pisane i usmene dogovore, izricite i pre¢utne dogovore i usaglasene prakse. NajSire
razumijevanje sporazuma proizilazi iz zahtjeva dosljedne primjene ¢lana 101 Ugovora o
funkcionisanju Evropske Unije, kao i ustanovljene prakse rada Evropske komisije (Direktorat za
konkurenciju) i evropskih sudova. Predmetnim ¢lanom se direktno sankcionisu sporazumi koji
za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati utvrdivanje cijene na horizontalnom i vertikalnom nivou,
podjelu trziSta, te primjenu nejednakih uslova poslovanja, a kao posljedicu prethodnog
sporazuma ucesnika na trziStu. Takode, Zakon uspostavlja mogu¢nost utvrdivanja povrede
indirektnim postupkom dokazivanja postojanja usaglasene prakse ucesnika na trzistu, koja prije
svega podrazumijeva kontinuirano uskladivanje poslovanja direktnih ili potencijalnih
konkurenata, a u cilju naru$avanja slobodne konkurencije.

Pretpostavka nezakonitosti i niStavosti kartelnih sporazuma potiCe iz ocjene mogucnosti
ucesnika na trzistu da preduzimaju poslovne aktivnosti u odsustvu konkurencije, ¢ime se u velikoj
mjeri povecava trziSna snaga ucesnika u sporazumu i obezbjeduje sticanje profita na Stetu drugih
ucesnika na trziStu (kupaca i dobavljaca) te na Stetu krajnjih korisnika.

[zri¢ito, zabranjeni sporazum je definisan kao sporazum protivan slobodnom razvoju
konkurencije kojim se utvrduju cijene, dostavljaju dogovorene, odnosno usaglaSene ponude u
tenderskim postupcima, vrsi podjela trziSta podjelom kupaca, prodavaca, geografskih podrucja
ili vrste poslovanja.

Iako se smatraju najtezim povredama propisa o zastiti konkurencije, po uzoru na pravnu tekovinu
Evropske Unije, Zakon predvida oslobadanje od izricanja kaznene mjere ucesnicima
zabranjenog sporazuma koji Agenciji prvi otkriju kartel i omoguce joj pokretanje postupka.

Naime, u slucajevima dostavljanja podataka i informacija od strane ucesnika u kartelu, koji su
spremni da saraduju sa Agencijom, a koje bi Agencija koristila za destabilizaciju kartela, Zakonom
je predvidena mogu¢nost oslobadanja ili smanjenja kazne za ucesnike sporazuma (Leniency
program), kroz posebna ovlaséenja Agencije. UCesnici na trziStu, u slucaju potpune ili
djelimi¢ne saradnje sa Agencijom, a po prijavi zabranjenog sporazuma i dostavljanja dokaza o
povredi, mogu biti u potpunosti ili djelimi¢no oslobodeni od pla¢anja novcane kazne.

Institut oslobadanja od kaznjavanja je preuzet iz EU zakonodavstva, nakon $to je jedini dokazano
omogucio otkrivanje veceg broja kartelnih sporazuma i na razvijenim trziStima. Na Zalost,
Agencija je imala samo jednu prijavu po ovom osnovu, i to u veé pokrenutom postupku, kada
primjena ovog instituta za Agenciju nije imala nikakvog znacaja, narocito kada su veé¢
postojala jasna saznanja i dokazi u posjedu Agencije.
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Zakon u Crnoj Gori je u ovom dijelu u potpunosti harmonizovan sa propisima EU te da razmjena
povjerljivih poslovnih informacija izmedu konkurenata, precutno odobravanje, usmeno
zakljucenje ili pak dogovor o uskladivanju cijena i poslovne politike izmedu konkurenata veé
predstavlja povredu konkurencije po samom cilju. Posljedice takvog dogovaranja nijesu od
znacaja za Agenciju, niti negativne posljedice moraju biti ve¢e od potencijalno dokazanih ili
dokazivih pozitivnih efekata zakljucenja takvih sporazuma.

» Implementacija

» Zabranjeni sporazum - odredbe Sporazuma o upotrebi zasti¢enog znaka robne
marke ,SAFRAN“ i zastiti kupca za dalju prodaju

U postupku pokrenutom radi utvrdivanja postojanja akata koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu
imati sprijecavanje, ogranicavanje ili naruSavanje konkurencije na trziStu proizvodnje i prometa
obuce, protiv Drustva za proizvodnju i trgovinu ,Safran” d.o.o. Bar, donijeto je Rje$enje kojim je
utvrdeno da su pojedine odredbe Sporazuma o upotrebi zasti¢enog znaka robne marke ,SAFRAN"
i zastiti kupca za dalju prodaju, zaklju¢enog izmedu ,Safran” d.o.o. Bar, i ,Obuéa Minja“ d.o.o.
Berane, imale za cilj ili posljedicu sprijecavanje, ograniCavanje ili naruSavanje konkurencije na
relevantnom trzistu te da su iste ZABRANJENE I NISTAVE. Po podnijetom zahtjevu za
pokretanje prekrsajnog postupka Sud za prekrsaje u Baru je donio Rjesenje kojim je izrecena
opomena za pravno lice d.o.o. ,Safran”, dok je odgovorno lice u pravnom licu kaZnjeno
novéanom kaznom u iznosu od 600,00 €.

Na rjesenje Suda za prekrsaje Bar, od strane okrivljenih, d.o.o. ,Belmax” izjavio je Zalbu
Visem sudu za prekrsaje Crne Gore. Isti je, dana 07.07.2017. godine donio Rjesenje kojim je
preinacio Rjesenje Suda za prekrsaje Bar i obustavljen postupak protiv okrivljenih.

Agencija je dana 06.10.2017.godine Vrhovnom drZavnom tuZilastvu podnijela Prijedlog
zahtjeva za zastitu zakonitosti. Dana 26.12.2017.godine, od strane Vrhovnog drZavnog
tuZilaStva je odbijen Prijedlog za podizanje Zahtjeva za zastitu zakonitosti.

» Zabranjeni sporazum - Ugovor o zajednickom nastupanju ,Montemedicom”
d.o.o.i,Urion“d.o.o.

Agencija je pokrenula i okonéala postupak ispitivanja povrede konkurencije pokrenut po
sluzbenoj duZnosti protiv privrednog subjekta ,,URION" d.o.o. iz Podgorice, i ,Montemedicom"”
d.o.o. iz Podgorice, radi utvrdivanja “dali je Ugovor o zajedni¢kom nastupanju u postupku javne
nabavke Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, akt koji za cilj ili posljedicu ima ili moze
imati sprijeCavanje, ogranicavanje ili narusavanje konkurencije na relevantnom trzistu te da li isti
predstavlja akt kojim se vrsi povreda konkurencije na trziStu u smislu odredbi Zakona?”.
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Agencija je donijela Rjesenje kojim je utvrdeno da su privredni subjekti ,URION” d.o.o0. iz
Podgorice i ,Montemedicom” d.o.o. iz Podgorice izvrsili povredu konkurencije na
relevantnom trzistu javnih nabavki RTG filmova i potro$nog materijala - vlazna tehnologija,
filmova za radiolo$ko snimanje, filmova za rendgensko snimanje, razvijata za rendgensko
snimanje, fiksira za rendgensko snimanje, a na geografskom trzistu Crne Gore, dogovaranjem,
zakljucenjem i izvrsenjem sporazuma kojim se sprijeCava, ogranicava i narusava
konkurencija. Agencija je jasno utvrdila da je navedeni Ugovor o zajednickom nastupanju
zakljuéen sa ciljem iskljucivanja konkurencije izmedu nezavisnih ucesnika na trzistu
»~Montemedicom” d.o.o. i ,Urion” d.o.o., te sljedstveno podjeli trZista, utvrdivanju cijene,
ogranicavanju i kontroli trZista. U smislu navedenog, utvrdeno je da je Ugovor imao za cilj
ili posljedicu da ponudena cijena u konkretnoj javnoj nabavci, kao rezultat postignutog
dogovora, bude viSa po pojedinaénom proizvodu nego sto bi bila u sluéaju pojedinacne
ponude svakog od ucesnika u zabranjenom sporazumu, te da su privredni subjekti bili u
obavezi da odluke o cijeni i uslovima prodaje donose samostalno i nezavisno od svojih
konkurenata.

Rjesenjem je istovremeno utvrdeno da je navedeni sporazum zabranjen i nistavan.
Ugovornim stranama ,Montemedicom" d.o.o. i ,,Urion” d.o.o. zabranjena je dalja primjena i
sprovodenje predmetnog ugovora, te naloZzeno da o predmetnim mjerama Agencije
obavijeste Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, uz istovremeno dostavljanje dokaza o
izvr§enju naloga.

Protiv navedenog rjesenja, “Urion” d.o.o. je pokrenuo upravni spor. Upravni sud je donio
presudu kojom je odbio tuzbu, odnosno potvrdio zakonitost postupanja Agencije. Vrhovni
sud Crne Gore ukinuo je presudu Upravnog suda u predmetu “Urion-Montemedicom” i
predmet vratio na ponovno odlucivanje. U izvrsenju presude Upravnog suda Crne Gore,
donijeto je novo rjesenje sa nivoa Agencije.

Sudu za prekrsaje u Podgorici podnijeti su zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka protiv
ucesnika zabranjenog sporazuma. RjeSenjem Suda za prekrsaje Podgorica stranka u postupku
»,Montemedicom“ d.o.o., i odgovorno lice u njemu, oslobodeni su krivice, zbog toga Sto Agencija
Sudu nije prezentirala dokaz o proglasavanju zabranjenog sporazuma niStavim. Protiv
navedenog rjesenja, Agencija je podnijela Zalbu Visem sudu za prekrsaje, koja je uvaZena, te
je ukinuto Rjesenje Suda za prekrsaje Podgorica i predmet vraé¢en na ponovni postupak.

Sud za prekrsaje Podgorica je donio Rjesenje, kojim je oglasio krivim pravno lice “Urion”
d.o.o, koje je kaznjeno novéanom kaznom u iznosu od 6.020,78€, dok je odgovorno lice
kaznjeno novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00€.

» Postupci u toku

0d strane Agencije pokrenut je po sluzbenoj duZnosti ispitni postupak u odnosu na: AUTO
SKOLU ,Zeleni signal” sa registrovanim sjedistem na adresi V. Mi¢unoviéa br. 19, Niksi¢,
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AUTO SKOLU , Kilkas*“, sa registrovanim sjedistem na adresi Bulevar ,13. jul”, br. 4, Niksi,
AUTO SKOLU , Tadié¢“ sa registrovanim sjedistem na adresi ul. Serdara Séepana bb, Niksi¢,
AUTO SKOLU ,, Zarubica Company* sa registrovanim sjedistem na adresi Bulevar,,13. jul“ bb,
Niksié, AUTO SKOLU ,,Gold” sa registrovanim sjedistem na adresi Manastirska br. 2, Niksic,
AUTO SKOLU ,Filip“ sa registrovanim sjedistem na adresi Hercegovacki put bb, Niksi¢ i AUTO
SKOLU ,Lucky Driver” sa registrovanim sjedistem na adresi VI Crnogorske bb, Niksi¢, radi
utvrdivanja postojanja akata koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati sprjecavanje,
ogranicavanje ili narusavanje konkurencije u smislu ¢lana 8 stav 1 tacka 1 Zakona.

» U toku daljih aktivnosti na predmetnom, podnijeto je sedam (7) zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka Sudu za prekrsaje Podgorica - Odjeljenju Niksic, i
to, protiv:

o AUTO SKOLE ,Zeleni signal“ sa registrovanim sjedistem na adresi V. Mi¢unoviéa br. 19,
Niksi¢;

o AUTO SKOLE ,Kilkas“, sa registrovanim sjedistem na adresi Bulevar ,13. jul”, br.4, Niksi¢;

o AUTO SKOLE , Tadié¢“ sa registrovanim sjedistem na adresi ul. Serdara Séepana bb, Niksi¢;

o AUTO SKOLE ,Zarubica Company“ sa registrovanim sjedistem na adresi Bulevar ,13. jul”
bb, Niksic¢;

e AUTO SKOLE ,Gold“ sa registrovanim sjedistem na adresi Manastirska br.2, Niksi¢;

o AUTO SKOLE ,Filip“ sa registrovanim sjedistem na adresi Hercegovacki put bb, Niksi¢ i

o AUTO SKOLE ,Lucky Driver” sa registrovanim sjedistem na adresi VI Crnogorske bb,
Niksié.

Navedeni zahtjevi su podnijeti radi utvrdivanja postojanja akata koji za cilj ili posljedicu imaju ili
mogu imati sprjeCavanje, ogranicavanje ili narusavanje konkurencije u smislu ¢lana 8 stav 1 tacka
1 Zakona.

Prekrsajni postupak je u toku.

» Posebna ovlaséenja i postupanja Agencije u dijelu kartelnih sporazuma

Zakonom o zastiti konkurencije predvidena su posebna ovlaséenja u postupanjima Agencije u
borbi protiv zabranjenih - kartelnih sporazuma. Jedan od njih je svakako ovlas¢enje za
sprovodenje nenajavljenih uvida poslovnih i drugih prostorija preduzetnika, zemljista i
prevoznih sredstava, pecacenje i privremeno oduzimanje predmeta, kao i uvid u poslovne knjige
i ostalu dokumentaciju.

Borba protiv kartela, odnosno njihovo otkrivanje i potvrdivanje, prvenstveno je zavisno od
tehnicko-tehnoloske opremljenosti i stru¢ne osposobljenosti zaposlenih.

Agencija medutim, u primjeni ovlaS¢enja sprovodenja nenajavljenih uvida jo§ uvijek ima
ograniceno iskustvo. Razlog tome je nedostatak adekvatne opreme za digitalnu forenziku,
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odnosno nemogucnost nabavke iste zbog ogranicenih budZetskih sredstava. Ipak, potrebno je
napomenuti da, efikasnom i dugotrajnom edukacijom, a u okviru projekata koje finansira i
sprovodi Delegacija EU u Crnoj Gori, zaposleni u Agenciji su u potpunosti obuceni za
sprovodenje nenajavljenih uvida.

S obzirom na razvoj tehnologije i ¢injenicu da se danas podaci sve vise ¢uvaju u digitalnom obliku,
a komunikacija izmedu preduzetnika odvija iskljutivo u elektronskom obliku, pretrage su
prvenstveno fokusirane na racunare, servere, mobilne i ostale elektronske uredaje. 7a
kvalitetnu i efikasnu pretragu istih, Agenciji je, uz osposobljene - edukovane kadrove, potrebna i
oprema za digitalnu forenziku kojom se na licu mjesta mogu pretraziti, pronaci i sacuvati digitalni
dokazi.

U periodu intenzivnog tehnoloSkog razvoja i promjena u poslovanju i komunikaciji, te moguénosti
koje pruza informaciono - telekomunikaciona oprema i tehnoloski trendovi, otkrivanje kartela
iz poslovnih prostorija Agencije je gotovo nemoguée. U tom smislu, koriS¢enje predmetne -
digitalne forenzicke opreme koja omoguéava ,rad na terenu”, odnosno u poslovnim prostorijama
preduzetnika te direktno preuzimanje dokaza u vidu dokumentacije, je tehnolo$ki standard koji
Agencija za zaStitu konkurencije Zeli da primijeni u cilju razotkrivanja i destabilizacije
zabranjenih - kartelnih sporazuma. U tom pravcu, a u okviru ALA projekta, Delegacija EU u
Podgorici prepoznala je potrebu odobravanja, odnosno izdvajanja novcanih sredstava za
nabavku dijela opreme za digitalnu forenziku, koja ¢e Agenciji osigurati neophodnu tehnic¢ku
opremljenost za sprovodenje predmetnog ovlascenja.

Istovremeno, Upravni odbor Instrumenta za evropsku integraciju odobrio je akciju predloZzenu
od strane Agencije za zastitu konkurencije ,Podrska u ja¢anju istraznih kapaciteta Agencije za
zastitu konkurencije u sprovodenju nenajavljenih inspekcija na licu mjesta”, a koja za cilja
ima jacanje istraznih kapaciteta Agencije kada je u pitanju adekvatno sprovodenje Zakona,
narocito u sprovodenju nenajavljenih inspekcija na licu mjesta.

» Implementacija
» »Sava Trans« d.o.o. Cetinje

U skladu sa odredbama Zakona o zastiti konkurencije, Agencija ima ovlas¢enja koja se odnose na
moguc¢nost nenajavljenog uvida i oduzimanja isprava i stvari na licu mjesta, odnosno posebna
ovlaS¢enja u vezi sa neposrednim uvidom ovlas¢enih lica Agencije - prikupljanje podataka
neposrednim uvidom.

Postupaju¢i u skladu sa navedenim, u martu 2017. godine, ovlas¢ena lica Agencije sprovela su
neposredni uvid u poslovnim prostorijama »Sava Trans« d.o.o. Cetinje, radi prikupljanja podataka
neophodnih za dalja postupanja Agencije.

Tokom neposrednog uvida, ovlaséena sluzbena lica Agencije postupala su u svemu i u skladu sa
zakonodavnim rjeSenjima na snazi, a stranka u postupku, »Sava Trans« d.o.o. Cetinje, pokazala
visok stepen saradnje i kooperativnosti.
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6.3. Pojedinacna izuzeéa sporazuma od zabrane

Zakonom su definisane vrste i forme sporazuma koje se imaju smatrati zabranjene i nistave. U
tom smislu, ¢lan 8 utvrduje zabranu i niStavost kako za sporazume izmedu direktnih i/ili
potencijalnih konkurenata, tako i u¢esnika na trzistu u vertikalnom lancu proizvodnje i prometa.
Zakon uvodi i moguénost direktnog izuzimanja od zabrane zabranjenih sporazuma, nezavisno od
forme, u slucaju u kojem je trziSno ucesce ucesnika u sporazumu neznatno (u skladu sa ¢lanom
13 Zakona i de minimis pravilom), odnosno u sluc¢ajevima ispunjenja uslova iz ¢lana 11 Zakona,
kojim se propisuje grupno izuzece odredene kategorije sporazuma od zabrane, a u skladu sa
odredbama Uredba o bliZzim uslovima za izuzeée sporazuma po vrstama i odredivanja vrste
sporazuma koji mogu biti izuzeti od zabrane. Na predmetni nacin je obezbijedena moguénost
za sve privredne subjekte da sami ocijene ispunjenost uslova za izuze¢e od zabrane ¢lana 8
Zakona, a na osnovu instituta ¢lana 11 i ¢lana 13 Zakona.

Pored predmetnog nacina samoocjene ispunjenosti uslova, Zakon obezbjeduje i moguénost ex
ante regulacije svakog pojedinacnog sporazuma, kojim se uvodi ekskluzivna distribucija,
selektivna distribucija trgovinskog zastupanja sa prenijetim trgovinskim rizikom i druge forme
vertikalnih sporazuma, koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati sprijecavanje, ogranicavanje
ili naruSavanje konkurencije. U tom smislu su, ¢lanom 9 Zakona, utvrdeni osnovni, kumulativni
uslovi koje mora ispuniti svaki sporazum da bi mogao zadovoljiti uslove za pojedinacno izuzece,
dok je ¢lanom 12 Zakona i podzakonskim aktom utvrdena forma, dokumentacija i dokazi koji
moraju biti podnijeti Agenciji za potrebe utvrdivanja ispunjenosti uslova za pojedinacno izuzece.

U slucajevima u kojima ucesnici na trzistu nijesu u mogu¢nosti da utvrde ispunjenost uslova, te
da shodno tome ocijene da odredeni sporazum nije zabranjen, imaju moguc¢nost da, u skladu sa
postupkom iz ¢l. 12 Zakona i Pravilnika o sadrZaju i na¢inu podnoSenja zahtjeva za pojedina¢no
izuzecte sporazuma od zabrane, podnesu sporazum sa svim dokazima i ¢injenicama na planu
ocjene ispunjenja uslova za pojedinacno izuzece i, u skladu sa tim, izdavanje upravnog akta.

Predmetni institut pojedina¢nog izuzeca sporazuma od zabrane se ne moZe primijeniti na
sporazume kartelnog karaktera koji za cilj ili posljedicu imaju utvrdivanje cijena, podjelu trzista
po kupcima ili teritoriji.

Agencija ocjenjuje svaki zahtjev za pojedinac¢no izuzece sporazuma od zabrane, sa posebnom
projekcijom efekata takvih sporazuma na svim vertikalno integrisanim trzistima (proizvodnja,
distribucija, maloprodaja, sirovine i inputi i sl.), a narocito uslove konkurencije na primarno
relevantnom trzistu, te efekte sporazuma na dostupnost proizvoda, cijenu i kvalitet. Agencija se
u ocjeni ispunjenosti Cetiri (4) kumulativna uslova oslanja i na interpretativne instrumente
Evropske Unije i ocjenu ispunjenosti uslova iz ¢lana 101 (3) Sporazuma o funkcionisanju
Evropske Unije.
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» Implementacija

» UizvjeStajnom periodu, po zahtjevu stranaka, pokrenuta su i rijesSena dva (2) postupka

po zahtjevu za pojedinacno izuzeée sporazuma od zabrane, i to:

Rjesavajuci po Zahtjevu za izdavanje odobrenja za pojedinac¢no izuzece Sporazuma o
bitnim elementima buduce saradnje, od zabrane, zaklju¢enom izmedu Bavaria N.V.
Holandija i povezanih lica Apatinska pivara d.o.o., Industrija piva i sokova
»Trebjesa” d.o.o. Niksié¢, Zagrebacka pivovara d.o.o. i Molson Coors d.o.o., Banja
Luka, Republika Srpska, Bosna i Hercegovina. Agencija je donijela RjeSenje kojim
je odobrila pojedinacno izuzece od zabrane. Izuzece je odobreno na period od pet (5)
godina od dana zakljucenja Sporazuma o bitnim elementima buduce saradnje,
odnosno do 27.07.2022.godine.

RjeSavajuc¢i po Zahtjevu za izdavanje odobrenja za pojedinacno izuzece Ugovora o
distribuciji zakljucenog dana 24.02.2017.godine, izmedu Phillip Morris Operations
a.d. Nis, sa registrovanim sjedistem na adresi Bulevar 12. Februar br. 74, Nis,
Republika Srbija i Neregelia d.o.o. Podgorica, sa registrovanim sjediStem na
adresi Cetinjski put bb, Podgorica, Crna Gora. 1zuzece je odobreno na period od pet
(5) godina od dana zakljucenja Ugovora o distribuciji, odnosno do 24.02.2022.
godine.

6.4. Zloupotreba dominantnog poloZaja ucesnika na trzistu

Zloupotreba dominantnog poloZaja moZe obuhvatiti sve oblike ponasanja ucesnika na trzistu koji

svojom trziSnom snagom znacajno ogranicavaju trziSnu konkurenciju, odnosno c¢ije djelovanje
ima za posljedicu sprjecavanje ulaska novih ucesnika na trZiSte ili iskljuc¢ivanja postojece
konkurencije sa trzista.

Zadatak Agencije je da u svakom pojedinacnom postupku, kojim se utvrduje moguca zloupotreba
dominantnog polozaja, prvenstveno ocijeni nalazi li se odredeni ucesnik na trzistu u

dominantnom poloZaju ili ne, a zavisno od njegovih trzisSnih udjela i trziSne snage, ali i svim

drugim okolnostima na konkretnom relevantnom trzistu.

U smislu utvrdivanja postojanja dominantnog poloZaja i radnje zloupotrebe, na Agenciji je i
utvrdivanje ispunjenosti Cetiri (4) kumulativna uslova, i to:

O O O O

postojanje jednog ili viSe uCesnika na trzistu;

utvrden dominantan poloZaj jednog ucesnika;

radnja zloupotrebe; i

efekat radnje zloupotrebe na sprjeCavanje, ogranic¢avanje ili naruSavanje konkurencije.
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Definicija dominantnog poloZaja precizirana je clanom 14 Zakona i gotovo je identi¢na definiciji
koju su razvili evropski sudovi i EK. Dominantan poloZzaj je, s tim u vezi, definisan kao polozaj koji
na relevantnom trziStu ima ucesnik koji nema konkurenciju ili ima znacajnu trziSnu snagu koja
mu omogucéava da ogranici ili sprijeCi razvoj efikasne konkurencije na trzistu Crne Gore ili njenom
dijelu, odnosno koji ima znac¢ajno bolji poloZaj u odnosu na konkurente, $to mu takode omogucava
da u znacajnog mjeri i preduzima poslovne aktivnosti nezavisno od svojih konkurenata,
distributera, kupaca ili krajnjih korisnika.

Pretpostavlja se da ucesnik na trZistu ima dominantan poloZaj ako je njegov udio na
relevantnom trzistu veéi od 50% (pojedinacna dominacija), odnosno ukoliko dva ili vise
ucesnika na trzistu imaju kolektivan dominantan poloZaj na trZistu roba i usluga u slu¢aju
da izmedu njih ne postoji znac¢ajna konkurencija, te da je njihov ukupan udio na relevantnom
trzistu veéi od 60%.

U smislu ¢lana 15 Zakona, kojim se reguliSu radnje zloupotrebe dominantnog polozaja, jasno je
da sama Cinjenica posjedovanje dominantnog poloZaja samo po sebi nije nezakonito, veé¢ da
su protivne Zakonu samo radnje i akti dominantnog ucesnika kojima se vrsi radnja
zloupotrebe, odnosno narusava slobodna konkurencija na trzistu.

Predmetna odredba Zakona je zasnovana i na EU nacelu ¢lana 102 Sporazuma o funkcionisanju
Evropske Unije, da je samim postojanjem dominantnog ucesnika na trzistu intenzitet slobodne
trziSne utakmice znatno oslabljen i stoga posjedovanje dominantnog poloZaja obavezuje uc¢esnika
na trziStu posebnom odgovornoséu za o¢uvanje slobodne trziSne utakmice, kao i strukture trzista
koja takvu utakmicu omogucéava, a ¢iji se obim odreduje u svijetlu specifi¢nih pojedinosti svakog
tretiranog slucaja.

Zakonom su definisane vrste radnji i akata koji su mogu smatrati zloupotrebom dominantnog
poloZaja, koji samo u slucaju ispunjenja svih uslova mogu imati potencijalno zabranjeni efekat. U
tom smislu je i narocito bitno da Agencija ne primjenjuje direktno odredbe Zakona, ve¢ mora
dokazati i postojanje efekata takve radnje na trziste i/ili konkurente.

Zakonom su jasno definisane vrste radnji zloupotrebe, koje se u skladu sa Evropskom praksom i
radom nacionalnih tijela za zastitu konkurencije i sudova izdvajaju kao:

o zabrana radnji i akata kojima se eksploatiSe poloZaj kupaca, odnosno kojima se direktno
nanosi Steta potrosacima, kroz utvrdivanje viSih cijena proizvoda, smanjenje obima
proizvodnje, razli¢ite oblike diskriminacije kupaca iz iste grupe, i sl;

o zabrana radnji i akata kojima se isklju¢uju konkurenti i nanose Stetne posljedice
potrosacima indirektno, kroz ponasanje koje nije zasnovano na uobitajnom poslovanju
(konkurencija po meritumu), ve¢ koja ima za cilj ili posljedicu isklju¢enje konkurenata sa
trzista.

Posebno se istice da su sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju nespojive radnje
zloupotrebe dominantnog polozaja jednog ili viSe privrednih drustava na teritoriji Crne Gore ili
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njenim znacajnim djelovima, a sa ciljem sprije¢avanja, ograni¢avanja ili naruSavanja
konkurencije. Zadatak Agencije je, s tim u vezi, da u svakom pojedina¢nom postupku, kojim se
utvrduje mogucéa zloupotreba dominantnog poloZaja, prvenstveno ocijeni nalazi li se odredeni
ucesnik na trZistu u dominantnom poloZaju ili ne, a zavisno od njegovih trzisSnih udjela i trziSne
snage, ali i svim drugim okolnostima na konkretnom relevantnom trzistu.

Vrijednost koju zabrana zloupotrebe dominantnog poloZaja Stiti jeste zaStita blagostanja
potrosaca (u ekonomskom smislu), gdje isto moZe biti naruseno kako kroz nivoe cijena, koji su
vis$i od nivoa koji bi se inafe formirali na trZiStu u odsustvu zloupotrebe, tako i kroz
ogranicavanja kvaliteta inovacije ili raznovrsnosti izbora koji je na raspolaganju potrosacima.
Treba imati u vidu da se blagostanje potrosaca u ekonomskom smilsu §titi i kroz ocuvanje
slobodne trzisne konkurencije, Kao i strukture trzista koja takvu konkurenciju omogucava.
Bitno je naglasiti da, za razliku od nekih situacija zabranjenih sporazuma za koje je moguce traziti
izuzeCe na osnovu Zakona, sve zloupotrebe dominantnog poloZaja su zabranjene bez
mogucnosti izuzeéa. Smatramo da je ovakvo zakonsko rjeSenje opravdano, obzirom da je samim
postojanjem dominantnog ucesnika na trzistu, trziSna utakmica ve¢ znacajno oslabljena, tako da
je bilo koje nedozvoljeno ponasSanje dominantnog ucesnika, bez obzira na njegov intenzitet,
dovoljno da se ustanovi zloupotreba.

» Preuzimanje mjera i obaveza

Preuzimanje mjera i obaveza od strane ucesnika na trZistu prepoznat je kao institut koji
omogucava relativno brzo rjeSavanje potencijalne povrede ekonomskih sloboda, bez potrebe
utvrdivanja povrede propisa o zastiti konkurencije i dalja procesuiranja u pravcu postupanja
nadleznog suda za prekrSaje. Ovaj institut Agenciji prije svega obezbjeduje efikasnost i
ekonomicnost vodenja postupka, te je Cesto s tim u vezi koriS¢en institut u pravu zastite
konkurencije.

Ucesnik na trziStu moZe predloZiti preuzimanje obaveze izvrsenja odredenih mjera i uslova,
kao i rokova za njihovo izvrsenje, a u cilju otklanjanja negativnih efekata njegovog postupanja
ili propustanja postupanja. Naime, nakon pokretanja postupka, a najkasnije prije dostavljanja
Obavjestenja o utvrdenim Ccinjenicama u postupku, stranka moZe Agenciji predloZiti
preuzimanje obaveze izvrsenja odredenih mjera i uslova, te rokove za njihovo izvrsenje, kako
bi se otklonili negativni efekti postupanja ili propustanja postupanja na trZisnu
konkurenciju.

Ako Agencija ocijeni da su predlozene mjere, uslovi i rokovi opravdani za otklanjanje
negativnih efekata i uspostavljanja ekonomskih sloboda, rjeSenjem ce prihvatiti predloZene
mjere, uslove i rokove, koji s tim u vezi postaju obavezni za predlagaca. Takode, Agencija
rjeSenjem obavezuje stranku u postupku na dostavu dokaza kojima potvrduje izvrsenje mjera
i uslova u predvidenom roku te obustavlja postupak, obzirom da nakon prihvatanja
predloZenih mjera viSe nema uslova za dalje vodenje istog.
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Preuzimanje izvrSenja odredenih mjera, uslova i rokova za njihovo izvrSenje, kao instrument u
rjeSavanju odredenih protivtrziSnih postupanja prihvatljiv je po pravilu u slu¢ajevima kratkog
trajanja povrede, saradnje preduzetnika u postupku, a posebno ako je rijec¢ o postupcima koji
se vode protiv vise stranaka, te u drugim slu¢ajevima kada Agencija ocijeni da je prihvatanje
preuzimanje mjera, uslova i rokova svrsishodno radi efikasnijeg uspostavljanja ekonomskih
sloboda na odredenom trzistu, a bez dugotrajnog vodenja postupka.

Medutim, Agencija moZe ponovo pokrenuti postupak u slucaju: ako je rjeSenje Agencije
doneSeno na osnovu netacnih ili neistinitih podataka dostavljenih od stranaka, i / ili ako su se
znacajno promijenile okolnosti na kojima je zasnovano rjeSenje Agencije. Istovremeno,
predvideni institut se kod povrede konkurencije isklju¢ivo primjenjuje kod radnji zloupotrebe
dominantnog poloZaja, odnosno isti nije mogucée primijeniti kod zabranjenih - kartelnih
sporazuma.

» Damping

Damping, kao ekonomska kategorija, predstavlja sniZenje cijena uvezene robe ispod troskova
proizvodnje i ostalih manipulativnih, fiksnih i varijabilnih troskova. Dakle, rije¢ je o
potencijalnim Spekulativnim trZiSnim Kkretanjima i unilateralnim aktivnostima pojedinih
kompanija sa ciljem osvajanja trzista ili pak izbacivanja konkurenata ili otezavanja njihovog
poslovanja.

Posebno upuéujemo da kod utvrdivanja dampinskih cijena moramo po¢i od tri parametra, i to:

» da seradi o uvezenoj robu;
» da su cijene te robe znatno niZe od proizvodackih, i
» da ucesnik na trzistu ima dominantan poloZaj.

U slucaju ispunjena ovih uslova, radi se o klasicnom krsenju zakona, konkretno o povredi u dijelu
zloupotrebe dominantnog poloZaja. U slu¢ajevima kada se ne radi o trzistnoj dominaciji, isto
predstavlja nelojalnu konkurenciju koja ne spada u nadleznost Agencije, ve¢ odgovarajuéih
inspekcijskih organa.

Agencija nema nadleznosti u smislu vodenja postupka i/ili kaznjavanja u slucaju pojave
dampinga cijena od strane bilo kog uc¢esnika na trzistu. Predmetno, prvenstveno iz razloga sto cilj
Zakona o zastiti konkurencije i povjerenih poslova Agencije nije zastita trzista ili pojedinacnih
konkurenata, veé¢ zastita konkurencije i omogucavanje iste sa ciljem obezbjedivanja
ekonomskog napretka.

Ipak, Agencija ima nadleZnost za vodenje postupka protiv onih kompanija koje bi utvrdile
izrazito nisku cijenu za odredeni proizvod, sa ciljem izbacivanja postoje¢ih konkurenata sa trzista
ili odvraéanja potencijalnih konkurenata od ulaska na trziste Crne Gore. Takva predatorska
radnja jeste kaZnjiva i za istu, stoga, mora postojati dominantan poloZaj udesnika na
relevantnom trZistu, ali isto tako i utvrdena damping praksa, naknadna, povezana radnja
podizanja cijene nakon izbacivanja konkurenata sa prethodno niskom cijenom. U slucaju
nepostojanja dominantnog poloZaja ucesnika na trzistu, takva radnja ne bi predstavljala
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povredu konkurencije, veé bi ista imala tretman nelojalne konkurencije. Takode, nezakonita
bi bila i praksa subvencionisanja poslovanja na jednom trZistu i poslovanje sa gubitkom za
odredeni vremenski period, a nakon izbacivanja konkurencije ili uspje$ne odbrane od ulaska
novih konkurenata, finansiranje od ostvarenog profita sa nekog drugog trzista.

Na predmetnom relevantnom trziStu, Agencija je utvrdivala i komercijalne uslove saradnje
velikih i znacajnih dobavlja¢a sa maloprodajnim lancima, a za Koje je postojala indicija da bi
zauzimanjem odredenih prostora na policama maloprodajnih objekata moglo imati negativne
efekte na strukturu trziSta i dostupnost veéeg broja proizvoda kupcima u Crnoj Gori.

S tim u vezi, Agencija je utvrdila da komercijalni uslovi saradnje marketinskog karaktera, u vezi
sa vidljivos¢u proizvoda u maloprodajnim objektima, ne uticu na dostupnost proizvoda i drugih
proizvodaca u tim objektima, kao i da ne postoji moguénost sprijecavanja ili ogranicavanja
konkurencije izlaskom postojeéih, proSirenjem trziSnog udjela postoje¢ih ucesnika, odnosno
ulaskom velikih regionalnih maloprodajnih lanaca.

» Implementacija

» Zloupotreba dominantnog poloZaja nametanjem neopravdano visoke cijene -
postupak protiv ,Vodovod Budva“ d.o.o.

Na osnovu detaljno sprovedenih analiza te utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, Agencija je donijela
Rjesenje kojim je utvrdeno da je D.0.0. "VODOVOD I KANALIZACIJA" BUDVA, izvrsio
zloupotrebu dominantnog poloZaja iz ¢lana 15 stav 2 tacka 1 i 4 Zakona, kojom se sprijecava,
ogranicava ili narusava konkurencija na relevantnom trziStu usluga snabdijevanja vodom i
preciS¢avanja i odvodenja otpadnih voda na teritoriji Opstine Budva, na nacin $to je Odlukom o
cijeni usluga snabdijevanja vodom i preciS¢avanja i odvodenja otpadnih voda i Odlukom o
naknadama za pruzanje komunalnih usluga i kori$¢enje i odrzavanje mreZe, a za vrijeme vaZenja
i primjene navedenih Odluka, neposredno nametnuo neopravdano visoku cijenu usluge putem
direktnog utvrdivanja posebne mjesecne naknade za odrzavanje i ocitavanje vodomjera u
neprimjereno visokom iznosu od 8.092,00€ (sa uracunatim PDV-om), a koja je obaveza
plaéanja u ovom iznosu uslovljena kao dodatna obaveza, koja po svojoj prirodi i svrsi nije u
vezi sa predmetom usluge.

Istim RjeSenjem, Agencija je zabranila svako buducée postupanje kojim bi DOO ,Vodovod i
kanalizacija“ Budva moglo sprijeciti, ograniciti ili narusiti konkurenciju zloupotrebom
dominantnog poloZaja i naloZila preduzimanje mjere u skladu sa Zakonom srazmjerno uc¢injenoj
povredi, a radi otklanjanja Stetnih posljedica i uspostavljanja efikasne konkurencije na trzistu,
kao i rok za njeno izvrsenje.

Protiv presude Upravnog suda Crne Gore, kojom je odbijena tuzba DOO ,Vodovod i
kanalizacija” Budva, podnesena radi poniStaja RjeSenja Agencije kojim je utvrdena zloupotreba
dominantnog poloZaja DOO ,Vodovod i kanalizacija“ Budva, Vrhovnom sudu Crne Gore je od
strane DOO ,Vodovod i kanalizacija“ Budva podnijet Zahtjev za ispitivanje sudske odluke s
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predlogom da se usvoji zahtjev, ukine osporena presuda i predmet vrati na ponovni postupak i
odlucivanje.

Ocjenjujuéi zakonitost pobijane presude, Vrhovni sud je nasao da je ista donijeta uz pravilnu
primjenu materijalnog prava na utvrdeno ¢injenicno stanje sadrZano u osporenom rjesenju
te odbio Zahtjev kao neosnovan.

U toku daljih aktivnosti na postupku, podnijet je Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka
Sudu za prekrsaje Budva.

Sud za prekrsaje Budva je donio Rjesenje kojim je oglasio krivim D0OO ,Vodovod i
kanalizacija” Budva, kao pravno lice i odgovorno lice u pravnom licu, te je utvrdio novcanu

kaznu u visini 1% ukupnog godisnjeg prihoda u iznosu od 61.553,22 € za pravno lice i kaznu

u iznosu od 1.000,00 € za odgovorno lice u pravnom licu.

» Protiv DOO ,Vodovod i kanalizacija“ Budva, podnijet je Zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka Sudu za prekrSaje Budva zbog neizvrsenja mjere utvrdene
pravosnaznim rjesenjem, kojim su okrivljeni oglaseni krivim, za izvrsenje prekrsaja iz cl. 67
Zakona.

Prekrsajni postupak je u toku.

» Zloupotreba dominantnog poloZaja na trzistu luckih usluga - akvatorijum Luke Kotor

Agencija u postupku ispitivanja eventualnih radnji zloupotrebe dominantnog poloZzaja,
preduzetih od strane Luke Kotor A.D. na trziStu pruzanja usluge pilotaZe u okviru relevantnog
geografskog trzista Bokokotorskog zaliva, utvrdila je da ,Luki Kotor” A.D. privremeno, ustupljeno
pravo kori$¢enja dijela morskog dobra u Kotoruu 2015. godini, a koje je odobreno od strane Vlade
Crne Gore do zavrSetka procedure za dodjelu koncesije.

~Luki Kotor” A.D. za obavljanje usluge pilotaZe, sa privremenim ustupanjem prava za
obavljanjem djelatnosti nije dato ekskluzivno pravo da vrsi usluge pilotaZe u okviru cijelog
Bokokotorskog zaliva, ukljucujuéi i luku Kotor. Pored ,Luke Kotor“ A.D., ovlas¢enje za
obavljanje usluge pilotaze, izdato od strane nadleznog Ministarstva, imaju jo$ dva (2) privredna
subjekta.

Agencija je, s tim u vezi, sprovela analizu angazovanih usluga pilotaze od tri licencirana privredna
subjekta, pri ¢emu je utvrdeno da, u preko 98% slucajeva, uslugu pilotaZe u okviru akvatorijuma
luke Kotor, obavlja , Luka Kotor“ A.D. Istovremeno, , Luka Kotor” A.D. je angaZovana i za obavljanje
usluge pilotaZe van akvatorijuma Luke Kotor, a u okviru Bokokotorskog zaliva, samo sporadi¢no
i u manjem broju slucajeva.

Izvjestaj o radu za 2017. godinu



4
y' £

CRNA GORA

Agencija je u postupku donijela Rjesenje kojim je utvrdila da , Luka Kotor” A.D., koristi svoje
pravo ekskluziviteta kao ,koncesionar” u okviru akvatorijuma luke Kotor, zloupotrebljava
svoj dominantan poloZaj na nacin $to je uslovljavala agente i brodare da za usluge pilotaZe
moraju angazovati ,Luku Kotor” A.D., u svakom slu¢aju kada je dolazna i odlazna luka
plovila - Luka Kotor, radi ¢ega je zabranila svako buduée postupanje kojim bi ,Luka Kotor*
A.D. mogla sprijeciti, ograniciti ili narusiti konkurenciju zloupotrebom dominantnog
poloZaja na opisan nacin te naloZila i preduzimanje mjere radi otklanjanja stetnih posljedica
i uspostavljanja efikasne konkurencije na trZistu, kao i rok za njeno izvrsenje. Po navedenom,
»~Luka Kotor“ A.D. je u ostavljenom roku i postupila.

»Luka Kotor“ A.D. je Upravnom sudu Crne Gore, podnijela tuZzbu protiv navedenog rjesenja.
Upravni sud Crne Gore je djelimi¢no usvojio zahtjev iz tuzbe i ponisStio rjeSenje Agencije u dijelu
kojim se utvrduje da je ,Luka Kotor“ zloupotrijebila dominantni polozaj i odredivanju mjera
ponasanja, te predmet vratila na ponovni postupak i odlucivanje.

Postupanje po navedenoj presudi je u toku.

Sudu za prekriaje - Odjeljenju u Kotoru podnijet je Zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka protiv pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu, a koji je Sud rjesenjem
odbacio.

Visem Sudu za prekrsaje podnijeta je Zalba protiv rjesenja Suda za prekrsaje Kotor. Visi sud
Crne Gore uvaZio je Zalbu Agencije, ukinuo rjeSenje Suda za prekrsaje Budva - Odjeljenje u
Kotoru i predmet vratio na ponovni postupak i odlucivanje. Postupajuc¢i Sud po ovom
zahtjevu preusmjerio je predmet Sudu za prekrsaje - odjeljenju u Budvi te nakon toga
odjeljenju u Herceg Novom. Od strane Suda za Prekrsaje Budva - Odjeljenja Herceg Novi je
donijeto RjesSenje kojim se okrivljeni oslobadaju krivice na osnovu ¢l. 194 Zakona o
prekrsajima. Agencija je na navedeno Rjesenje podnijela Zalbu Visem sudu za prekrsaje.

6.5. Kontrola koncentracija

Znacajan dio upravnih poslova, koje je Agencija obavljala u 2017. godini, odnosio se na podrucje
procjene koncentracija u€esnika na trziStu. Agencija, u skladu sa nadleZnostima iz Zakona,
postupajuc¢i po zahtjevima ucCesnika na trziStu, vrsi procjenu dopustenosti koncentracija
izmedu privrednih subjekata iz inostranstva i subjekata sa registrovanim sjedistem u Crnoj Gori.

Sva navedena spajanja ili pripajanja, u koje je uklju¢ena promjena kontrole ucesnika na trzistu na
trajnoj osnovi (koncentracije), nastala kao posljedica transakcija (kupoprodaje akcija/udjela ili
zakupa nepokretnosti i dr.) potrebno je prije njihovog sprovodenja prijaviti Agenciji na
procjenu.
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Medutim, Agencija ne procjenjuje sve poslovne transakcije koje imaju obiljeZja koncentracije,
ve¢ samo one znacajne ekonomske snage, koje se posmatraju kroz ukupne prihode ucesnika u
godini koja prethodi koncentraciji. U tom pravcu, ucesnik na trzistu je u obavezi da prijavi svaku
namjeru sprovodenja koncentracije, ako su kumulativno ispunjena dva uslova, i to da je:

o ukupan godisnji prihod svih ucesnika koncentracije na svjetskom trzistu veci od 20
miliona eura u finansijskoj godini koja prethodi predmetnoj koncentraciji, pri ¢emu
najmanje jedan ucesnik ima ostvaren prihod u Crnoj Gori od najmanje 1 milion eura,
i

o zajednicki ukupan prihod ucesnika u koncentraciji ostvaren u Crnoj Gori veéi od 5
miliona eura u finansijskoj godini koja prethodi predmetnoj koncentraciji.

U slu¢ajevima nepostovanja prijave namjeravane koncentracije, u rokovima predvidenim
Zakonom, Agencija ¢e sankcionisati sticaoca kontrole adekvatnom novéanom kaznom.

Postupak procjene koncentracija Agencija pokreée, po pravilu, na osnovu dostavljenog
zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije od strane njenih ucesnika.

Ako Agencija, na osnovu potpune prijave koncentracije, na osnovu odredenih kriterijuma
procijeni da se moZe pretpostaviti da ista nema znacajnih efekata na relevantnom trziStu u smislu
narusavanja konkurencije, takva se koncentracija smatra dopustenom. U tom sluc¢aju, Agencija ¢e
bez odlaganja obavjestiti javnost o dopuStenosti koncentracije i izdati podnosiocu zahtjeva
rjeSenje o dopustenosti iste. U protivnom, ako se procijeni da bi sprovodenje koncentracije moglo
imati znacajan uticaj na slobodnu konkurenciju na relevantnom trzistu, a posebno ako se tom
koncentracijom stvara novi ili jata postoje¢i dominantni polozaj ucesnika u koncentarciji,
Agencija Ce donijeti rjeSenje o pokretanju postupka procjene dopustenosti.

U skladu sa praksom EU, a postujuéi procesne odredbe Zakona i Zakona o upravnom postupku,
Agencija moZe pokrenuti ispitni postupak sprovede koncentracije Koja nije prijavljena u skladu
sa Zakonom, odnosno ispitni postupak procjena prijavljene koncentracije kojom se stvara novi,
odnosno jaca postojec¢i dominantan polozaj.

Agencija u postupku procjene podnijetih zahtjeva za odobrenje koncentracije polazi prije svega
od dostavljenih podataka i informacija u skladu sa zahtjevima iz Uputstva o sadrZaju i nac¢inu
podnosSenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije, kao i utvrdivanje
strukture posmatranog relevantnog trzista u skladu sa Pravilnikom o nacinu i kriterijumima za
utvrdivanje relevantnog trzista. U postupku procjene efekata koncentracije, Agencija takode
prikuplja podatke od nadleznih drzavnih organa i organizacija, sektorskih regulatora, odnosno
od konkurenata i potencijalnih konkurenata na trzistu.

Ex ante kontrola i procjena koncentracije je prevashodno usmjerena na sprijeCavanje stvaranja
dominantnog poloZaja na trziStu koji bi mogao ugroziti postojecu strukturu trzista i poslovanje
privredih subjekata, kako na trziStu na kojem se koncentracija realizuje, tako i na svim drugim
trziStima koja su usko povezana sa posmatranim relevantnim trziStem. Agencija u tom smislu ima
znacajna ovlaséenja propisana zakonom, kao i moguénost odrzavanja Zeljene konkurencije ili
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ponovnog uspostavljanja konkurencije na trziStu primjenom instituta uslovnog odobrenja
koncentracije ili nalaganjem izvrsenja strukturnih i drugih mjera ponasanja. U tom smislu,
Agenciji stoji na raspolaganju niz mjera kojima se moze obezbijediti efikasna konkurencija na
trzistu, koje zavise kako od uslova konkurencije na posmatranom definisanom trzistu, tako i od
trziSne snage ucesnika u koncentraciji.

Broj zahtjeva o namjeri sprovodenja koncentracije u¢esnika na trzistu, po pravilu, odraz je opsteg
stanja u drustvuy, ali i uslova globalne finansijske krize koji uticu na znacajno smanjenje broja
koncentracija. Samo izuzetno, Agencija moZe pokrenuti postupak procjene koncentracija po
sluzbenoj duznosti, i to u slucajevima ako ucesnici ne prijave koncentraciju, u slucaju
ukidanja ili izmjene izdatog rjesenja o koncentraciji, odnosno u sluc¢aju odredivanja mjera
nakon sprovodenja zabranjene koncentracije.

Medutim, Agencija i sama ima uticaj na prijavu koncentracija, i to putem izdavanja misljenja na
zahtjev ucesnika na trzistu ili njihovih punomoc¢nika, koji su u dilemi da li transakcija predstavlja
koncentraciju ili ne. Naime, Agencija iste upucuje na obavezu podnosenja zahtjeva za
odobrenje koncentracije za one koji ispunjavaju zakonom precizirane uslove, da najavljena
transakcija predstavlja koncentraciju te da je treba prijaviti u predvidenom roku od 15 dana od
dana zakljucenja sporazuma, objavljivanja javnog poziva ili sticanja kontrole.

Istovremeno, a na osnovu informacija iz medija, Agencija upozorava potencijalne ucesnike u
koncentraciji na obavezu podnoSenja zahtjeva, pod prijetnjom sankcionisanja, odnosno novc¢anog
kazZnjavanja.

Iz navedenog proizilazi da je na uéesnicima na trZistu da prvenstveno prihvate i sprovedu
postupke o prijavi koncentracija, a na Agenciji da ih ocijeni i, s tim u vezi, izda adekvatna
upravna akta.

» Implementacija

U izvjesStajnom periodu, Agencija je izdala ukupno trideset i sedam (37) rjesenja o odobrenju
koncentracija.

Naime, tokom 2017.godine, Agenciji je podnijeto ukupno trideseti pet (35) zahtjeva za izdavanje
odobrenja za sprovodenje koncentracije, od kojih je odobreno dvadeset sedam (27), te po istim
izdata odgovarajuca rjeSenja, dok je osam (8) predmeta prenijeto u 2018. godinu.

Pored toga, izdato je i deset (10) rjeSenja kojim je odobrena koncentracija uc¢esnika na trzistu, a
na osnovu prenijetih predmeta iz 2016. godine. Po jednom (1) zahtjevu iz 2015. godine, Agencija
je zakljuckom odbila isti, iz razloga nepotpunosti. Od ukupno trideset i sedam (37) odobrenih
koncentracija, koje su odobrene u skracéenom postupku, jedna (1) je rijeSena u skladu sa
¢lanom 56 stav 1 t.4 Zakona, odnosno uz nalaganje dodatnih mjera, uslova i obaveza koje
ucesnici u koncentraciji moraju da izvrse prije ili nakon sprovodenja koncentracije.
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Od ukupno trideset sedam (37) odobrenih koncentracija, jedna (1) se odnosi na zajednicko
ulaganje, a trideset Sest (36) na sticanje kontrole.

Devet (9) koncentracija je sprovedeno na teritoriji Crne Gore, dok je ostalih dvadeset osam (28)
eksteritorijalno. Kada je u pitanju tip koncentracija, odobreno je sedamnaest (17) horizontalnih,
dvije (2) vertikalne i devet (9) konglomeratskih. Od ukupnog broja odobrenih koncentracija
najvise se odnosilo na sektore telekomunikacija i medija, zatim slijedi bankarstvo i naftni derivati.

Broj donijetih odluka

PreneSeni | Preneseni Rijeseni | Podnijeto Rijeseno Ukupno Preneseno

zahtjevi zahtjevi predmeti | zahtjeva predmeta rijeseno predmeta
predmeta iz iz iz2015i | u2017.g. | iz2017.g. | predmeta u u2018.g.
2015.g 2016.g. 2016.g. 2017g.

Klasifikacija

Koncentracije 1 10 11 35 27 38 8

Odobrene 10 27 37
koncentracije
u skraéenom

postupku

Odobrene 1 1
koncentracije
u skraéenom
postupku, uz
nalaganje
dodatnih

mjera uslova i
obaveza

Uslovno
odobrene
koncentracije

Zabranjene
koncentracije

Odbijene 1 1
koncentracije

Obustavljanje
postupka

Tabela 3: Koncentracije u 2017.godini
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promjene u odnosu na
Koncentracije 2016. 2017. prethodnu (2016.)
godinu izraZene u %
Podnijeto Zahtjeva 33 35 6,06%
Rijeseno predmeta 29 38 31,03%
Odobreno 28 37 32,14%
koncentracija
Obustavljanje
postupka 1 0 /
Odbijene
koncentracije 0 1 /
Preneseno predmeta 111 8 -27.27%
u narednu godinu
Tabela 4: Uporedni pregled - koncentracije u 2016. i u 2017.godini
40
35
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5 I
0 |
Podnijeto Rijeseno Odobreno Obustavljanje Odbijene Preneseno
Zahtjeva predmeta koncentracija postupka koncentracije predmeta u

narednu godinu

m 2016 m2017

Grafikon 2: Uporedni pregled - koncentracije u 2016. i u 2017.godini

1y 2017. godinu prenijet i rijeSen je jedan predmet iz 2015. godine.
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6.6. Odobrene koncentracije

> Odobrene koncentracije u skracéenom postupku - ¢lan 56 stav 1 t.3 Zakona

Prenijeto jeirijeSeno jedanaest (11) koncentracija iz prethodnog perioda u 2017. godinu, od kojih
je jedna (1) prenijeta iz 2015. godine, a ostalih deset (10) iz 2016. godine, i to:

» »SPIKA« i »VILMORIN & CIE« / »Exotic Systems«

Koncentracija u€esnika na trzistu nastala sticanjem zajednicke kontrole od strane akcionarskih
drustava »SPIKA«, Clermont-Ferrand, Francuska i »VILMORIN & CIE«, Paris, Francuska, nad
drustvom »Exotic Systems«, Clermont-Ferrand, Francuska, putem dokapitalizacije i kupovine
akcija. Exotic Systems je druStvo konsultanata inZenjera specijalizovano za projektovanje i
proizvodnju povezanih uredaja.

» »Ulysse Investissement« S.A., / »Mojoman Properties« Ltd.

Koncentracija uesnika na trziStu nastala sticanjem iskljucive kontrole od strane privrednog
subjekta »Ulysse Investissement« S.A. Samoa, nad privrednim subjektom »Mojoman
Properties« Ltd., Britanska Devicanska ostrva, na osnovu Ugovora o kupovini udjela. Mojoman
Properties prisutan je na teritoriji Crne Gore preko svog povezanog drustva koje je aktivno na
trzistu svih usluga reklamiranja.

» »Hemofarm« a.d. Vrsac /,Velexfarm“ d.o.o. Beograd

Koncentracija uc¢esnika na trzistu kojom je privredni subjekat »Hemofarm« a.d. Vrsac, Republika
Srbija, stekao 100% udjela, a shodno tome i pojedina¢nu kontrolu nad privrednim subjektom
»Velexfarm” d.o.o. Beograd, Republika Srbija, koji se bave veleprodajom i distribucijom
farmaceutskih proizvoda i medicinskih sredstava.

» »Kansai Paint«Co.,Ltd. / »Annagab« S.A.

Koncentracija uesnika na trziStu nastala sticanjem iskljucive kontrole od strane privrednog
subjekta »Kansai Paint«Co. Ltd., Osaka, Japan, nad privrednim subjektom »Annagab« S.A.,
Luksemburg, Veliko Vojvodstvo Luksemburga, putem kupovine 100% akcija. Annagab je holding
drustvo Helios grupe, koje na teritoriji Crne Gore ima povezano drustvo i aktivno je na trzistu
industrijskih premaza.

» »United Media« S.a.r.1 /»Fight Channel« d.o.o.

Koncentracija ucesnika na trzistu nastala sticanjem pojedinacne kontrole od strane privrednog
subjekta »United Media« S.a.r.lL, Luksemburg, nad privrednim subjektom »Fight Channel«
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d.o.o., Zagreb, Hrvatska, kupovinom 100% udjela u drustvu, koji se bave proizvodnjom i
emitovanjem placenog televizijskog sadrzaja.

» »United Media« S.a.r.1 /»IDJDigital« Holding

Koncentracija uCesnika na trzistu nastala promjenom kvaliteta kontrole iz zajednicke dvoclane
koju su imali g-din Andrej 1li¢ i g-din Porde Trbovi¢ nad privrednim subjektom »IDJ Digital«
Holding, Malta, u zajednicku troc¢lanu kontrolu koju ¢e vrsiti privredni subjekat »United Media«
S.a.r.I, Luksemburg, i fizicka lica g-din Andrej Ili¢ i g-din Porde Trbovié. Koncentracija se odnosi
na relevantno trZiSte izdavaStva, digitalne distribucije audio-vizuelnih djela i proizvodnju i
emitovanje placenog televizijskog sadrzaja.

» »ERSTE CARD CLUB« d.o.o. / »Diners Club International Montenegro« doo
Podgorica, »Diners Club International Belgrade« doo

Koncentracija uesnika na trZistu nastala sticanjem posredne kontrole privrednog drustva
»ERSTE CARD CLUB« d.o.o., Zagreb, Republika Hrvatska, nad druStvom »Diners Club
International Montenegro« d.o.o. Podgorica, Crna Gora, prenosom 100% udjela u njegovom
maticnom drustvu »Diners Club International Belgrade« d.o.o. Beograd, Republika Srbija, sa
prenosioca »SKB Capital« S.A. Luxemburg, Luksemburg. Ciljno drustvo na teritoriji Crne Gore
aktivno je na trZistu izdavanja i prihvata kartica.

» »Deutsche Telekom« A.G. i »Orange« S.A. / »BuyIn« S.A./N.V.

Koncentracija ucesnika na trziStu nastala promjenom strukture privrednog drustva »Buyln«
S.A./N.V., Brisel, Belgija, ¢iji su osnivaci »Deutsche Telekom« A.G., Bon, Njemacka i »Orange«
S.A., Pariz, Francuska, sa po 50% udjela, i to iz postojeceg drustva zajednickog ulaganja koje ne
predstavlja ucesnika na trzistu koji samostalno posluje na dugorocnoj osnovi i ima sve funkcije
nezavisnog ucesnika na trziStu, u drustvo zajednickog ulaganja koje predstavlja ucesnika na
trzistu koji samostalno posluje na dugoroc¢noj osnovi i ima sve funkcije nezavisnog uc¢esnika na
trziStu. Buyln se bavi nabavkom rjesenja za mreZne tehnologije, nabavkom rjesenja za
digitalne proizvode za domacéinstvo i platforme, nabavkom rjesenja za potrosacku opremu i
nabavkom rjesenja za informacione tehnologije.

» »PAVGORD CG«/ »VUK& PETROL« D.0.0. KOTOR

Koncentracija ucesnika na trzistu koja je nastala kupovinom dijela imovine i poslovanja/pet (5)
benzinskih stanica privrednog subjekta »VUK& PETROL« D.0.0. KOTOR, i fizickog lica Ratka
Vuksi¢a, od strane privrednog subjekta »PAVGORD CG«, Kotor, na osnovu ugovora o
kupoprodaji.Ucesnici u koncentraciji su aktivni na trzistu prometa nafte i naftnih derivate na
cjelokupnoj teritoriji Crne Gore.
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» »Telemach« d.o.o. Sarajevo / »ASK« d.o.0. IlidZa

Koncentracija uCesnika na trziStu koja je nastala sticanjem pojedinacne kontrole od strane
Drustva za pruzanje usluga u oblasti telekomunikacija ,, Telemach* d.o.o. Sarajevo, 1lidZa, Bosna
i Hercegovina, nad pojedinim djelovima privrednog subjekta ,ASK“ d.o.o. IlidZa, Bosna i
Hercegovina, odnosno nad imovinom koja sluZi za obavljanje djelatnosti kablovske distribucije
audio-vizuelnog medijskog sadrzaja, koji se bavi pruZanjem usluga distribucije medijskih
sadrzaja putem CATV (kablovske), MMDS i IPTV tehnologija.

Odbijena koncentracija iz 2015. godine, zbog dostavljanja nepotpune dokumentacije.

> »international Wellness Group Limited«, Ujedinjeno Kraljevstvo/Institut za
fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i renmatologiju »DR SIMO MILOSEVIC« AD, Igalo

Zahtjev podnijet od strane »International Wellness Group Limited«, London, Ujedinjeno
Kraljevstvo, radi sticanja kontrole nad privrednim drustvom Institut za fizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i reumatologiju ,,DR SIMO MILOSEVIC“ AD, Igalo. Zbog nedostavljanja kompletne
dokumentacije, Zahtjev je odbijen Zaklju¢kom kao neuredan.

Preostalih dvadeset sedam (27) koncentracija odobrenih u 2017.godini, rijeSene su po
zahtjevima u istoj 2017.godini, i to:

» »MONICOMP« /»ARTEMIS«

Koncentracija ucesnika na trziStu koja je nastala sticanjem pojedinacne kontrole od strane
privrednog drusStva »MONICOMP«, BudimpeSta, Madarska, nad privrednim druStvom
»ARTEMIS«, Budimpesta, Madarska, putem kupovine udjela od 100% osnovnog kapitala ovog
drustva od njegovog dosadasnjeg vlasnika, druStva »SILENTIUM FUTURE«, Lihtenstajn, koji se
bave stamparskim uslugama.

» »0TP BANK« D.D. Hrvatska/ »SOCIETE GENERALE SPLITSKA BANKA« D.D

Koncentracija ucesnika na trzistu koja je nastala sticanjem neposredne pojedinacne kontrole od
strane privrednog drustva »OTP BANKA« D.D. HRVATSKA, Zadar, Republika Hrvatska, nad
privrednim drustvom »SOCIETE GENERALE SPLITSKA BANKA« D.D., Split, Republika Hrvatska,
kupovinom 100% akcijskog kapitala, Koncentracija se odnosi na trziste pruZanja bankarskih i
finansijskih usluga.

> »BROKERSKO-DILERSKOG DRUSTVA M&V INVESTMENTS« AD BEOGRAD /»ALPHA
BANK SRBIJA« AD

Koncentracija u€esnika na trziStu koja je nastala sticanjem posredne iskljucive kontrole od strane
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»BROKERSKO-DILERSKOG DRUSTVA M&V INVESTMENTS« AD BEOGRAD, Beograd-Novi
Beograd, Republika Srbija, i neposredne iskljuc¢ive kontrole od strane njegovog zavisnog drustva
»AGROINDUSTRIJSKO KOMERCIJALNE BANKE AIK BANKA« AD BEOGRAD, Beograd-Novi
Beograd, Republika Srbija, nad »ALPHA BANK SRBIJA« AD BEOGRAD, Republika Srbija, putem
kupovine 100% akcijskog kapitala u drustvu od njegovog mati¢nog druStva »nALPHA BANK« AE
Atina, Grcka, koji se bave pruzanjem svim vrstama bankarskih usluga.

» »Daxcom AB«/»Avstampet Dec 2740 AB«

Koncentracija uCesnika na trziStu koja je nastala sticanjem pojedinacne kontrole od strane
privrednog subjekta »Daxcom AB«, Stokholm, Kraljevina Svedska, potpuno zavisnog drustva
»Telenor ASA«, Kraljevina Norveska, nad drustvom »Avstampet Dec 2740 AB«, Kraljevina
Svedska, a koje ¢e promijeniti naziv u Network Services Sweden AB, putem kupovine 100%
udjela u drustvu, koji se bave pruzanjem IT konsultantskih usluga i usluga u vezi sa
integrisanim mreZnim rjesenjima.

» »KKR & Co.L.P.«/»Hitachi Koki« Co. Ltd.

Koncentracija u¢esnika na trZiStu koja nastaje sticanjem iskljucive kontrole drustva »KKR &
Co.L.P.«, Njujork, Sjedinjene Americke Drzave, posredno preko svog zavisnog drustva »HK
Holdings« Co. Ltd., Tokio, Japan, nad drustvom »Hitachi Koki« Co. Ltd. Tokio, Japan, ¢ija se
djelatnost odnosi na sektor elektri¢nih alata.

» Drustva sa ogranicenom odgovornoséu za trgovinu, Spediciju i turizam »SAVA
TRANS« CETINJE / Drustva za unutras$nju i spoljnu trgovinu i usluge »GITANES-
EXPORT« D.0.0. NIKSIC

Koncentracija ucesnika na trzistu nastala je kupovinom dijela imovine/benzinske stanice
DRUSTVA ZA UNUTRASNJU 1 SPOLJNU TRGOVINU I USLUGE »GITANES-EXPORT« D.0.0. NIKSIC
od strane DRUSTVA SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA TRGOVINU SPEDICIJU I TURIZAM
»SAVA TRANS« CETINJE. Ciljno drustvo aktivno na relevantnom trzistu prometa nafte i naftnih
derivata na relevantnom geografskom trZistu Opstine Niksié¢, odnosno Sire teritorija Crne
Gore.

» »KKR & Co.L.P.«/ »Travelopia Holdings Limited« i »Travelopia USA Inc.«

Koncentracija ucesnika na trzistu nastala je sticanjem iskljucive kontrole drustva »KKR &
Co.L.P.«, Njujork, SAD, posredno preko svojih zavisnih drustva » Tim Bidco 1 Limited«, London,
Engleska i » Tim Bidco II Corp«, Njujork, Sjedinjene Americke drzave nad drustvima » Travelopia
Holdings Limited«, Engleska i » Travelopia USA Inc.«, Delaware, Sjedinjene Americke DrZzave, na
osnovu Ugovora o kupoprodaji akcija. Predmetna koncentracija odnosi na sektor turizma,
odnosno na trziste pruZanja turistickih usluga od strane organizatora turisti¢kih putovanja.
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» »Neregelia Trading« Limited / »Montenomaks C&L« D.0.0.

Koncentracija u€esnika na trziStu kojom je privredni subjekat »Neregelia Trading« Limited,
Limasol, Kipar, stekao 80% udjela u privrednom subjektu »Montenomaks C&L« D.O.0.
Danilovgrad, Crna Gora, putem kupovine udjela od trenutnih vlasnika. Ciljno drustvo je aktivno
u sektoru logistike u Crnoj Gori, gdje primarno nudi usluge prevoza robe i skladiStenja robe
(skladistenja, komisioniranja, pakovanja, adresiranja, deklarisanja robe, itd), carinskog
posredovanja, kao i usluge svoje kurirske sluzbe.

» »Baumit Beteiligungen« GmbH / »w&p Baustoffe« GmbH

Koncentracija uCesnika na trziStu koja je nastala sticanjem isklju¢ive kontrole privrednog
subjekta »Baumit Beteiligungen« GmbH, Austrija, nad drustvom »W&P Baustoffe« GmbH,
Klagenfurt, Austrija i Zigovima i domenima BAUMIT i KEMA, koji su dio sektora za gradevinske
materijale Wietersdorfer grupe. Ciljno drusStvo je na teritoriji Crne Gore prisutno na
relevantnom trZzistu pastastog fasadnog maltera i trZiste maltera za lijepljenje/cementno
mlijeko.

» »Serbia Broadband-Srpske kablovske mreze« D.0.0/ D.0.0. »Kabel Group 85«
Cacak Srbija

Koncentracija ucesnika na trziStu koja je nastala sticanjem pojedinacne kontrole od strane
privrednog subjekta »Serbia Broadband-Srpske kablovske mreZe« d.o.o. Novi Beograd,
Republika Srbija, nad privrednim subjektom »Kabel Group 85« d.o.o. Cacak, Republika Srbija,
koji se bave pruzZanjem usluga distribucije medijskog sadrzaja.

» »Nidda Healthcare Holding« AG / »Stada Arzneimittel« AG

Koncentracija ucesnika na trzistu koja je nastala sticanjem zajednicke kontrole od strane fondova
kojima upravlja Bain Capital Investors, LLC, Boston, Sjedinjene Americke DrZzave, i fondova
kojima upravlja Cinven Capital Management (VI) Limited Partnership Incorporated, preko
njihovog zajednicki kontrolisanog druStva »Nidda Healthcare Holding« AG, Minhen, Savezna
Republika Njemacka, nad drustvom »Stada Arzneimittel« AG, Frankfurt, Savezna Republika
Njemacka. Koncentracija se odnosi na trZiSte proizvodnje i snabdijevanja gotovih
farmaceutskih proizvoda, krema za sunéanje i dodataka ishrani.

» »Fasamo Limited«/»Hit Montenegro« hoteli, casina, turizam d.o.o. Budva

Koncentracija ucesnika na trziStu nastala sticanjem 51% udjela od strane privrednog subjekta
»Fasamo Limited«, Dubai, Ujedinjeni Arapski Emirati, a time i zajednicke kontrole sa Drustvom
sa ograni¢enom odgovornoS$c¢u za proizvodnju, promet i usluge, export-import »Monte-Rock,
Podgorica, Crna Gora nad privrednim subjektom »Hit Montenegro« hoteli, casina, turizam

Izvjestaj o radu za 2017. godinu




4
Y &

CRNA GORA

d.o.o. Budva, Hotel Maestral, Budva, Crna Gora. »Hit Montenegro« je na teritoriji Crne Gore
prisutan na relevantnom trZistu hotelskih usluga i trZistu posebnih igara na srecu.

» »INA - CRNA GORA« D.0.0. poslovno drustvo za proizvodnju, promet i usluge
Podgorica/»Inter Nos 2000« d.o.o0. Podgorica

Koncentracija ucesnika na trziStu kojom privredni subjekat »INA - CRNA GORA« D.O.0.
POSLOVNO DRUSTVO ZA PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE PODGORICA, Podgorica, sti¢e pravo
svojine nad dijelom imovine, odnosno katastarskom parcelom broj 4171, potez Tolosi, po kulturi
livada 3 klase, povrsine 3218m2, koja se nalazi u svojini privrednog subjekta »Inter Nos 2000«
d.o.0. Podgorica, Podgorica, Crna Gora, radi izgradnje benzinske stanice sa prate¢im sadrzajem
i infrastrukturom. Koncentracija se odnosi na relevantno trZiste maloprodaje svih vrsta nafte
i naftnih derivata na benzinskim stanicama na cjelokupno trziste Crne Gore.

» JV/»Bayerische Motoren Werke Aktiengesellschaft«, »Daimler« AG, »Ford Motor
Company« i »Dr. Ing. H.c. F. Porsche Aktiengesellschaft«

Koncentracija ucesnika na trziStu koja se odnosi na osnivanje potpuno funkcionalnog drustva
zajednickog ulaganja od strane »Bayerische Motoren Werke Aktiengesellschaft« Minhen,
Njemacka, »Daimler« AG, §tutgart, Njemacka, »Ford Motor Company« Dearborn, MI, Sjedinjene
Americke Drzave, i »Dr. Ing. H.c. F. Porsche Aktiengesellschaft« Stutgart, Njemacka. Drustvo
zajedniCkog ulaganja bice prisutno na trzistu infrastrukture za punjenje baterijskih elektri¢nih
vozila.

» »INA - CRNA GORA« D.0.0. poslovno drustvo za proizvodnju, promet i usluge
Podgorica/Preduzece za proizvodnju i promet prehrambenih proizvoda »INPEK«
A.D. Podgorica

Koncentracija ucesnika na trZistu kojom je privredni subjekat »INA - CRNA GORA« D.0.0.
POSLOVNO DRUSTVO ZA PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE PODGORICA, Podgorica, sti¢e pravo
svojine nad dijelom imovine, odnosno Kkatastarskom parcelom broj 7940/2, potes Cemovsko
polje, zemljiSte uz privrednu zgradu, povrsine 1.867 m2, koja se nalazi u svojini privrednog
subjekta Preduzeée za proizvodnju i promet prehrambenih proizvoda »INPEK« A.D.
Podgorica, Podgorica, radi izgradnje benzinske stanice sa prate¢im sadrzajem i infrastrukturom.
Koncentracija se odnosi na trZiste maloprodaje svih vrsta nafte i naftnih derivata na
benzinskim stanicamana cjelokupnom trzZistu Crne Gore.

» »0TP Bank Nyrt«/ »Banca Romaneasca« S.A., »Vojvodanska banka« a.d. Novi Sad i
»NBG Lizing« d.o.0. Beograd

Koncentracija u€esnika na trziStu kojom je privredno drustvo »OTP Bank Nyrt«, Budimpesta,

Madarska, steklo pojedinacnu kontrolu, nad drustvima »Banca Romaneasca« S.A., Bukurest,
Rumunija, »Vojvodanska banka« a.d. Novi Sad, Novi Sad, Republika Srbija i »NBG Lizing« d.o.0.
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Beograd, Republika Srbija. UCesnici u koncentraciji aktivni su na relevantnom trzistu pruZanja
bankarskih i lizing usluga.

» »Grawe osiguranje« a.d. / Akcionarskim dru$tvom za osiguranje »Atlas Life« A.D.
Podgorica

Koncentracija u€esnika na trziStu nastala sticanjem pojedina¢ne kontrole od strane privrednog
subjekta »Grawe osiguranje« a.d. Podgorica, Podgorica, Crna Gora nad Akcionarskim drustvom
za osiguranje »Atlas Life« A.D. Podgorica, Podgorica, na osnovu Ponude za prenos portfelja
osiguravajuéeg drustva Atlas life osiguravajucem drustvu Grawe. Koncentraciji se deSava na
relevantnom trZistu pruZanja usluga Zivotnog osiguranja na teritoriji Crne Gore.

» »Telenor Communication Il AS« / »701 Search Pte. Ltd.«

Koncentracija u€esnika na trziStu koja je nastala sticanjem pojedinacne kontrole od strane
druStva »Telenor Communication II AS«, Fornebu, Kraljevina Norveska, potpuno zavisnog
drustva kompanije »Telenor ASA«, Fornebu, Kraljevina Norveska, nad drustvom »701 Search
Pte. Ltd.«, Singapur, preuzimanjem preostale 2/3 obic¢nih akcija i izdatog i upla¢enog akcijskog
kapitala drustva 701 Search Pte. Ltd, koje se bavi pruZanjem telekomunikacionih usluga.

» »Telenor Norge« AS / »Ucom AS«

Koncentracija ucesnika na trziStu koja je nastala sticanjem pojedinacne kontrole od strane
drustva »Telenor Norge« AS, Fornebu, Kraljevina Norveska, potpuno zavisnog drustva
kompanije » Telenor ASA«, Fornebu, Kraljevina Norve$ka, nad drustvom »Ucom AS«, Norveska,
putem sticanja cjelokupnog akcijskog kapitala u drustvu »Ucom« AS, koje se bavi pruzanjem
telekomunikacionih usluga.

» »]ugopetrol« Akcionarsko drustvo za istrazivanje, eksploataciju i promet nafte i
naftnih derivata-Podgorica/ »Sarz Trade« d.o.o.

Koncentracija ucesnika na trZistu koja je nastala tako Sto privredni subjekat »Jugopetrol«
Akcionarsko drustvo za istraZivanje, eksploataciju i promet nafte i naftnih derivata-
Podgorica, uzima u zakup nepokretnost/benzinsku stanicu sa pripadaju¢im objektima, odnosno
katastarsku parcelu 3079/2, povrsine 3.158m? koja je u svojini privrednog subjekta »Sarz
Trade« d.o.o., Budva, na osnovu Ugovora o zakupu. »Jugopetrol« je aktivan na trzistu
maloprodaje svih vrsta nafte i naftnih derivata na benzinskim stanicama, na cjelokupnoj
teritoriji Crne Gore.

» »Societe Generale Banka Srbija« A.D. Beograd/ »Jubanka« A.D. Beograd

Koncentracija ucesnika na trziStu kojom je privredni subjekt »Societe Generale Banka Srbija«
A.D. Beograd, Republika Srbija, stekao kontrolu nad dijelom poslovanja privrednog subjekta
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»Jubanka« A.D. Beograd, Republika Srbija, koji ¢ini portfolio potraZivanja koje Jubanka ima
prema duznicima po osnovu kreditnih poslova u skladu i pod uslovima blize definisanim
transakcionim Ugovorom o ustupanju potraZivanja (prodajni portfolio). Ucesnici u koncentraciji
aktivni su na relevantnom trzistu pruZanja bankarskih usluga.

» »Slovenia Broadband« S.a.r../ »Nova TV d.d.« i »Produkcija Plus storitveno
podjetje« d.o.o.

Koncentracija ucesnika na trzistu kojom je privredni subjekt »Slovenia Broadband « S.a r.1.,
Luxemburg, stekao pojedina¢nu kontrolu nad privrednim drustvima »Nova TV d.d.«, Zagreb,
Hrvatska i »Produkcija Plus storitveno podjetje« d.o.0., Ljubljana, Slovenija, kupovinom 100%
udjela u drustvima, koji se bave proizvodnjom i emitavanjem televizijskih kanala.

» w»lIstrian Hotels« drustvo sa ogranicenom odgovorno$éu za upravljanje
drustvima/»Rezidencija Skiper«, dru$tvo s ogranicenom odgovornos$éu za
poslovanje nekretninama, trgovinu i putnic¢ka agencija

Koncentracija u€esnika na trziStu koja je nastala sticanjem pojedinacne kontrole od strane
privrednog subjekta »Istrian Hotels« drustvo sa ogranicenom odgovornoséu za upravljanje
drustvima, PoreC, Republika Hrvatska, nad privrednim subjektom »Rezidencija Skiper«,
drustvo s ogranicenom odgovornoséu za poslovanje nekretninama, trgovinu i putnicka
agencija, Savudrija, Republika Hrvatska, i njegova tri zavisna drustva, kao i nad »X Turist«,
drustvo s ogranicenom odgovornoséu za poslovanje nekretninama, trgovinu i putnicka
agencija, Savudrija, Republika Hrvatska, i »Y Turist«, drustvo s ograni¢enom odgovornoséu za
poslovanje nekretninama, trgovinu i putnicka agencija, Savudrija, Republika Hrvatska, koji se
bave pruzanjem usluga luksuznih hotela.

> »AELIUS« S.A.R.L. / AKCIONARSKO DRUSTVO »GALENIKA«

Koncentracija ucesnika na trziStu nastala je sticanjem kontrole od strane privrednog subjekta
»AELIUS« S.A.R.L, Luksemburg, nad privrednim subjektom AKCIONARSKIM DRUSTVOM
»GALENIKA« za proizvodnju lekova, dentala, antibiotika, farmaceutskih sirovina,
parafarmaceutike, veterinarskih proizvoda i aditiva Beograd (ZEMUN), Republike Srbije,
kupovinom 93,72914% akcija. »\GALENIKA« je aktivna na trzistu proizvodnje, uvoza i prometa
farmaceutskih proizvoda na relevantnom geografskom trzistu Crne Gore.

» »COCA-COLA HELLENIC BOTTLING COMPANY-SRBIJA«, INDUSTRIJA
BEZALKOHOLNIH PICA DOO BEOGRAD (ZEMUN) / »MB IMPEKS« D.0.0. Banja Luka

Koncentracija u€esnika na trzistu kojom privredni subjekat »COCA-COLA HELLENIC BOTTLING
COMPANY-SRBIJA«, INDUSTRIJA BEZALKOHOLNIH PICA DOO BEOGRAD (ZEMUN), Beograd-
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Zemun, Republika Srbija, stiCe imovinska prava nad intelektualnom svojinom odredenih
proizvoda »MB IMPEKS« D.0.0. Banja Luka, Banja Luka. »MB IMPEKS« je aktivan na trZistu
jakih alkoholnih pié¢a na trZistu Crne Gore.

» »Telenor Digital« AS / »Working Group Two« AS

Koncentracija ucesnika na trzistu nastala je sticanjem zajednicke kontrole od strane » Telenor
Digital« AS, Fornebu, Kraljevina Norveska, potpuno zavisnog drustva kompanije » Telenor« ASA,
Fornebu, Kraljevina NorveSka, i »Digital Alpha Fund« LP i »Digital Alpha Fund A« LP, oba
organizovana kao partnerstva ograniCene odgovornosti i nastupaju preko svog generalnog
partnera, »Digital Alpha GP« LP, partnerstva ogranicene odgovornosti organizovanog u skladu
sa zakonima Kajmanskih Ostrva, Kajmanska Ostrva, nad » Working Group Two« AS, norveskim
privatnim druStvom ograniCene odgovornosti,Fornebu, Kraljevina NorveSka. Telenor je na
teritoriji Crne Gore prisutan preko povezanim druStava koja se bave telekomunikacionim
uslugama.

6.7. Odobrene koncentracije u skra¢enom postupku - uz nalaganje
dodatnih mjera, uslova i obaveza koje ucesnici u koncentraciji
moraju da izvrse prije ili nakon sprovodenja koncentracije - clan 56
stav 1 t.4 Zakona

» »Mercator-CG« d.o.o. / »Klikovac« d.o.o

Koncentracija ucesnika na trzistu kojom je privredni subjekat »Mercator-CG« d.o.o. Podgorica,
Crna Gora, preuzeo u zakup tri maloprodajna objekta »Klikovac« d.o.0., Podgorica, Crna Gora, na
period od deset (10) godina, koji se bave maloprodaje dobara sSiroke potrosnje koje cini
maloprodaja prehrambenih i neprehrambenih proizvoda.

6.7.1. Predmeti preneseni u 2017. godinu
Osam (8) predmeta u kojima je zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
podnijet u 2017. godini, obradeni su i prenijeti u 2018.godinu, i to:
» »Pozavarovalica Sava« d.d. /»TBS Team 24« d.o.o0.
Zahtjev podnijet od strane privrednog subjekta »Pozavarovalica Sava« d.d., Slovenija, radi

sticanja kontrole nad privrednim subjektom »TBS Team 24« d.o.0., Slovenije, kupovinom 75%
udjela u drustvu.

Izvjestaj o radu za 2017. godinu



4
y' £

CRNA GORA

» »Pozavarovalica Sava« d.d. /»Energoprojekt garant« ado Beograd

Zahtjev podnijet od strane privrednog subjekta »Pozavarovalnica Sava« d.d., Slovenija, radi
sticanja kontrole nad privrednim subjektom »Energoprojekt garant« ado Beograd, Republika
Srbija, kupovinom 92,94022% akcija u drustvu.

» »Pozavarovalica Sava« d.d. / »NLB Nov penzijski fond« AD Skoplje

Zahtjev podnijet od strane privrednog subjekta »Pozavarovalnica Sava« d.d., Slovenija, radi
sticanja kontrole nad privrednim subjektom »NLB Nov penzijski fond« AD Skoplje, Skoplje,
Republika Makedonija, kupovinom 100% akcija u drustvu.

» »Messer Romania Gaz« SRL /» Buse Gaz« Srl

Zahtjev podnijet od strane privrednog subjekta »Messer Romania Gaz« SRL, Bukurest, radi
sticanja kontrole nad privrednim subjektom »Buse Gaz« Srl, Bukurest, Rumunija, kupovinom
100% udjela od prodavca »BUSE KSW« GmbH & Co. KG.

» »Solford Trading Limited« / OTT platformom ,BHOTT TV“

Zahtjev podnijet od strane privrednog subjekta »Solford Trading Limited«, Limassol, Kipar, radi
sticanja pojedinacne kontrole nad Ciljnim Poslovanjem, odnosno OTT platformom ,BHOTT TV*,
koja je u isklju¢ivom vlasnistvu privrednog subjekta »GROHS H&G« d.o.0., Sarajevo, Bosna i
Hercegovina.

» »Knauf International« GmbH / Poslovanje Armstrong World Industries u EMEA i
Pacifickom regionu

Zahtjev podnijet od strane privrednog subjekta »Knauf International« GmbH, Njemacka, radi
sticanja pojedinacne kontrole nad poslovanjem Armstrong World Industries u EMEA i
Pacifi¢ckom regionu, Pensilvanija, SAD.

» »Adriatic Properties« d.o.o. /»Hotel Durmitor«

Zahtjev podnijet od strane privrednog subjekta »Adriatic Properties« d.o.0., Budva, radi sticanja
kontrole nad dijelom imovine Akcionarskog drustva za turizam SKI Centar »Durmitor«
Zabljak, odnosno nad Hotelom Durmitor.

Izvjestaj o radu za 2017. godinu



4
y' £

CRNA GORA

» »MOL Serbia« d.o.0./Naftni terminal i re¢no pristaniste u Sremskim Karlovcima

Zahtjev podnijet od strane privrednog subjekta »MOL Serbia« d.o.o0., Beograd, radi sticanja
pojedinacne kontrole nad naftnim terminalom, Sremski Karlovci, Republika Srbija, koji se
trenutno nalazi u vlasniStvu drustva »Dunav Oil Term« d.o.o. Sremski Karlovci, kao i nad
novoosnovanim drustvom Koje ¢e steci vlasniStvo nad reénim pristaniStem za posebne
namene u luc¢noj zoni u Sremskim Karlovcima, koje se trenutno nalazi u vlasniStvu drustva
povezanog sa drustvom »Dunav Oil Term - Naftachem« d.o.0. Sremska Kamenica, Republika
Srbija.

» Aktivnosti sa nivoa postupajucih sudova u predmetu odobrenja koncentracije
KKR&Co. L.P.- New York i M- Kabl. Doo Podgorica

Agencija je RjeSenjem od 18.05.2016.godine, odobrila u skraéenom postupku koncentraciju
ucesnika na trZistu koja nastaje sticanjem indirektne kontrole od strane privrednog subjekta KKR
& Co. L.P, Njujork 10019, SAD, preko zavisnih i povezanih druStava, nad privrednim subjektom
»M-Kabl" d.o.o. Podgorica, Crna Gora, kupovinom 100% udjela.

Protiv navedenog RjeSenja su, od strane privrednih subjekta CRNOGORSKI TELEKOM A.D.
Podgorica i Drustva za telekomunikacije "MTEL" d.o.o. izjavljene tuzbe pred Upravnim sudom
Crne Gore. U Tuzbama se, izmedu ostalog, istice da je materijalno pravo pogreSno primijenjeno te
povrijedeno nacelo pravne sigurnosti, kao jedno od osnovnih pravnih nacela, koje obavezuju organ
da u jednakim pravnim situacijama postupa na jednak (predvidljiv) nacin i da se odluke i radnje u
postupku moraju donositi na nacin koji nece izazivati nesigurnost i nedoumice. Pored toga,
smatraju da je razli¢itim tumacenjima u odlukama tuZene, pri istom cinjeni¢nom stanju i
nepromijenjenim pravnim propisima, u¢injena direktna povreda prava Mtel-a i CRNOGORSKOG
TELEKOM-a A.D. Podgorica kao zainteresovanih subjekata.

Upravnom sudu Crne Gore su, u zakonom ostavljenom roku, dostavljeni odgovori na tuzbe sa
spisima predmeta i dokazima o urucenju osporenog rjeSenja TuZiocima. Istim je, od strane
Agencije, a nakon detaljnog obrazloZenja predmetnog postupka, predlozeno donoSenje presude
kojom se odbacuju tuzbeni navodi zbog nepostojanja aktivne legitimacije za vodenje upravnog
spora i zbog neblagovremenosti podnoSenja tuzbi, iz razloga jer je tuzba Mtel-a, izjavljena nakon
70 dana od dana dostavljanja rjeSenja stranci, dok je tuzba T-Com-a, izjavljena nakon devedeset
(90) dana od dana dostavljanja stranci, tj. nakon roka odredenog ¢lanom 16 Zakona o upravnom
sporuy, a $to je i osnov za odbacivanje istih.

Dana 07.06.2017. godine, Upravni sud Crne Gore donio je RjeSenje kojim se tuzbe odbacuju.

Protiv Presude Upravnog suda od strane privrednih subjekta CRNOGORSKI TELEKOM A.D.
Podgorica i Drustva za telekomunikacije "MTEL" d.o.0. podnijeti su Vrhovnom sudu Crne Gore
zahtjevi za ispitivanje sudske odluke - rjeSenja Upravnog suda Crne Gore od 07.06.2017.godine,
te je isti dana 12.10.2017.godine donio Presudu kojom su usvojeni zahtjevi za ispitivanje sudske
odluke, ukinuto RjeSenje Upravnog suda Crne Gore i predmet vracen Upravnom sudu Crne Gore
na ponovni postupak i odlucivanje.
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Presudom Vrhovnog suda je utvrdeno da je pobijanim rjeSenjem pocinjena povreda pravila
postupka, jer su razlozi istog nerazumljivi zato Sto je osporenom odlukom odobrena
koncentracija ucesnika na trzistu, a tuZioci su nesporno trZi$ni konkurenti u¢esnicima kojima je
odobrena koncentracija, pa je nerazumljivo kako to isti nemaju neposredan pravni interes koji bi
opravdavao vodenje upravnog spora.

U ponovnom postupku, a cijeneci stanoviste Vrhovnog suda iznijeto u Presudi Vrhovnog suda
Crne Gore, Upravni sud je cijeneéi odredbu ¢élana 22 Zakona o upravnom sporu (,,S1. list CG*,
br. 54/16), kojom je izmedu ostalog, propisano da sud moZe u toku cijelog postupka odbiti
tuzbu ako utvrdi da je tuzba neblagovremena ili podnijeta prije vremena, utvrdio da su
podnijete tuzbe neblagovremene. Naime iz spisa predmeta i navoda tuzbi, kao i rijeci
punomoc¢nika na raspravi utvrdeno je da tuzioci nijesu bili stranke u postupku “odobravanja
koncentracije” trecih lica, te da su rjeSenje dobili u postupku po zahtjevu za slobodan pristup
informacijama. U odnosu na navedeno Cinjeni¢no stanje, a u vezi sa propisima koji su bili na snazi,
pravo tuzioca da podnese tuzbu teklo je od dana dostavljanja rjeSenja stranci u Ciju korist je
donijeto rjeSenje te kako je rjeSenje dostavljeno 18.05.2016.godine, odnosno istog dana kada je i
donijeto, to su tuzbe podnijete 05.08.2016.godine i 29.08.2016.godine, od strane Mtel-a i
Crnogorskog Telekoma AD Podgorica neblagovremene.

Rjesenje Agencije je pravosnazno.

Upravni sud je donio Presudu kojom je odbio tuzbe stranaka ¢ime je odluka Agencije jos
jednom potvrdena sa nivoa postupajuéeg suda.

6.8. Aktivnosti Agencije van pokrenutih postupaka

» Inicijative

Agenciji je po inicijativama za ispitivanje povrede konkurencije, kao i saznanja iz sredstava
javnog informisanja u postupku vrsila ispitivanja pojedinih trzista, radi eventualne sumnje
za postojanje povrede konkurencije. Od navedenih su tri (3) postupka u toku, dok je za sedam
(7) postupaka ispitavanje zavrseno.

e Agenciji je od strane ,,TERRA Montenegro“ d.o.o. Podgorica dostavljena Inicijativa za
ispitivanje povrede konkurencije, u kojoj se navodi da je povrijedeno pravo
konkurencije u¢eséa na tenderu, koji je objavljen od strane “Vodovod Pljevlja” d.o.o0., na
nacin Sto je u dijelu tehnickih karakteristika naveden opis neophodne masine i opreme
koju moze ponuditi samo jedan proizvodac, pa se samim tim iskljucuju svi ostali
proizvodacdi, tj. ponudaci na ovom tenderu.
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U odnosu na predmetnu Inicijativu, a nakon sprovedenih istraZivanja te detaljnog uvida u
predmetnu dokumentaciju, utvrdeno je da nema osnova za pokretanje postupka od
strane Agencije. Podnosilac inicijative je upuéen da zastitu svojih prava mozZe
zatraziti od Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, shodno
odredbama Zakona o javnim nabavkama (,Sl. list CG*“ br. 42/2011, 57/2014,
28/2015i42/2017).

Inicijativu za ispitivanje povrede konkurencije Agenciji, podnio je “M-tel”, zbog sumnje da
“Total TV Montenegro”, preko povezanog drusStva “Serbia broadband - Srpske
kablovske mreZe” d.o.o. iz Beograda, vrsi povredu nelojalne konkurencije na trZistu
audiovizuelnih medijskih usluga, na teritoriji Crne Gore, na nacin da pravno lice koje
ima odobrenje da vrsi distribuciju medijskog sadrzaja u Srbiji, svoju ,,opremu za prijem
programa koji se prenosi preko satelita“, preko svoje platforme , Total TV Srbija“, nudi
na teritoriji Crne Gore, ili, u najblazem smislu - ne sprijec¢ava da se njegova oprema koristi
na teritoriji Crne Gore. Od Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost,
Agencije za elektronske medije i ,Telemach“-a d.o.o., koje je povezano lice sa ,Total TV
Montenegro“, zatraZeno je izjaSnjenje po predmetnom.

U vezi navoda iz podnijete inicijative, Agencije su se izjasnile da predmetno nije u njihovoj
nadleZnosti, da se radi o neregistrovanim operaterima koji su u nadleZnosti inspektora za
elektronske komunikacije, koji obavljaju poslove u okviru Uprave za inspekcijske poslove.
Predmet podnijete inicijative je nelojalna konkurencija, kako je naslovljeno od
podnosioca, te isto nije u nadleznosti Agencije za zastitu konkurencije. U cilju
prevazilazenja nastalog problema, te ocjene osnovanosti navoda o aktima nelojalne
konkurencije, podnosilac inicijative upuéen je na odgovor AEKIP-a u kojem se navode da
su neregistrovani operatori u nadleznosti inspektora za elektronske komunikacije,
koji obavljaju poslove u okviru Uprave za inspekcijske poslove, sljedstveno Uredbi o
organizaciji i nac¢inu rada organa drZavne uprave.

»Radio difuzni centar” d.o.o. i “Crnogorski Telekom A.D” su podnijeli pojedinacne
Inicijative za ispitivanje povrede konkurencije protiv privrednog drustva “Telemach”
d.o.o. iz Podgorice, i sa njime povezanih lica. U Inicijativama se navodi da , Telemach”
d.o.o. i sa njime povezana lica, zloupotrebljava dominantan poloZaj, na nacin $to na viSe
zahtjeva za dostavljanje ponude za ditribuciju/reemitovanje audio vizuelnog medijskog
sadrzaja, kanala Sportklub, kompaniji “United Media Network” AG, sa sjediStem na
adresi Zurich, §Vajcarska, kao vlasniku na reemitovanje tih kanala, te ,Telemach“-u,

nijesu dobili nikakav odgovor, odnosno da nije iskazana spremnost za saradnju.

Povodom podhnijetih Inicijativa i pra¢enja stanja na trziStu nakon odobrenja koncentracije
»Telemach”i, M-kabl“, Agencija je sprovela analizu maloprodajnog trzista distribucije
audio-vizuelnih medijskih (AVM) sadrZaja i trZista distribucije paketa sportskih
kanala i njihove dostupnosti kod pruzalaca AVM usluga.
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Podnosilac inicijative (RDC) opisao je povredu na (veleprodajnom) trZistu
prodaje/distribucije medijskog sadrzaja, odnosno sportskog sadrZaja - paketa
sportskih kanala, na kome su aktivna , Telemach“-ova povezana drustva (vertikalno
povezana). ,United Media Network" iz Svajcarske (¢lan United Media Group) je nosilac
prava na reemitovanje Sport Klub kanala.

Agencija je obavjestila podnosioca Inicijative da je ucesnik na trziStu koji ne uziva
dominantan poloZaj slobodan da svoju komercijalnu politiku utvrduje na nacin koji je u
najboljem interesu za razvoj njegovog poslovanja, te da Agencija nema nadleZnosti niti
interesa u razvoju ekonomskih sloboda i privrede Crne Gore da vrsi intervencije
zahtijevane Inicijativom radi uticaja na poslovnu politiku takvog ucesnika na trzistu.

U cilju prevazilazenja nastalih problema, Agencija je dala preporuke za prevazila-
Zenje novonastalih problema te s tim u vezi i nastavak saradnje na ,zdravim
osnovama*“ u skladu sa Zakonom, radi ¢ega se stavila na raspolaganju ucesnicima, a
u skladu sa svojim nadleZnostima.

Agencija je, povodom saznanja iz sredstava javnog informisanja, da su korisnicima usluga
,Crnogorskog Telekoma"“ uvecani racuni na ime Super paketa, a da pri tome korisnicima
nije ni ponudeno preuzimanje ove usluge, ve¢ su o istoj obavijeSteni putem medija,
sprovela analizu uslova konkurencije na trzistu pruzanja telekomunikacionih usluga
na teritoriji Crne Gore.

Pregledom dokumentacije i izjasnjenja u smislu utvrdivanja eventualnih indicija koje
bi mogle ukazati na povredu konkurencije, zaklju¢eno je da nema osnova za
pokretanje postupka. 1z gore navedenog proizilazi da utvrdene cijene nijesu u domenu
regulisanih usluga, tj. iste se formiraju na komercijalnim osnovama.

Agencija je u skladu sa nadleZnostima iz Zakona, a u smislu praéenja i analiziranja uslova
konkurencije na pojedinac¢nim trziStima, sa ciljem utvrdivanja nacina funkcionisanja
trziSta na kojem se djelatnost obavlja, zapocela postupak analize uslova konkurencije na
trziStu pruzanja telekomunikacionih usluga u segmentu relevantnog trzista pre-paid
usluga za korisnike mobilne telefonije.

U tom smislu, zatrazeno je od ucesnika na trzistu: ,,Crnogorskog Telekoma" AD, Drustva
za telekomunikacije "MTEL-a "d.o.o. i ,Telenora” dostavljanje podataka i dokumenata
koji su neophodni za sprovodenje istrazivanja.

Postupak izrade sektorske analize je u toku.

Na osnovu dostavljenih podataka, utvrdeno je da kada je u pitanju minimalni iznos
dopune, mobilni operateri su u aprilu i maju 2015. godine donijeli Odluke o minimalnom
iznosu dopune za pre-paid korisnike, kojom je odreden iznos minimalne dopune 2€ kod
»Telenora“, dokje u Odlukama, Crnogorskog Telekoma“i, Mtel“-a navedeno da se iznos
minimlane dopune povecava sa 1€ na 2€. ,Crnogorski Telekom” (CT) je u februaru
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2017. godine donio Odluku o izmjenama i dopunama cjenovnika pre-paid usluga gdje
je navedeno da je najmanji iznos dopune 1€, a maksimalni 50€.

U obrazloZenju Odluke ,,Crnogorskog Telekoma“ o odobravanju poveéanja minimalnog
iznosa dopune pre-paid racuna iz marta 2015. godine navedeno je, da je Odlukom
IzvrSnog Upravnog odbora , Crnogorskog Telekoma“ od juna 2014. godine odobren
prijedlog poveéanja iznosa minimalne dopune sa 1€ na 2€ sa PDV-om sa izuzetkom pre-
paid internet paketa. Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
(AEKIP) je Odlukom u junu iste godine zahtijevala da se predmetna Odluka IzvrSnog
Upravnog odbora stavi van snage, uz obrazloZenje da CT nema odobren pre-paid ugovor
za pre-paid servise kojim se definiSe pitanje pre-paid dopune. Podnijeta je Zalba
Upravnom sudu koji je donio presudu u korist CT. Osim toga krajem novembra 2014.
godine Savjet AEKIP-a je odobrio standardni pre-paid ugovor CT koji sadrzi odredbu
kojom se CT-u odobrava da odluc¢i o min/max iznosu dopune uz obavezu obavjestavanja
korisnika 30 dana prije izmjene.

Agencija je, u toku dalje analize, utvrdila da su se cijene pre-paid SIM kartica razlicito
formirale od strane sva tri mobilna operatera, odnosno da operateri imaju razlicite
tarifne pakete.

Vremenski period u kome je korisnik obavezan da izvrsi dopunu pre-paid SIM kartice kod
,Crnogorskog Telekoma"“ je razliCit za rali¢ite tarifne pakete, dok kod ,Telenora“ i
»Mtela”iznosi 30 dana od poslednje dopune. Kod ,,Crnogorskog Telekoma“ za aktuelne
pakete dopuna vazi 90 dana, odnosno 420 dana za Mono paket, na sledeéi nacin: prepaid
broj je aktivan 30 dana od dana dopune, odnosno 360 za Mono, a nakon dopune korisniku
je broj u statusu mirovanja 60 dana tokom kojih korisnik nece mo¢i pozivati sve dok
novom dopunom racuna aktivira broj.

Dakle, svaki od mobilnih operatera imao je razli¢it pristup prilikom formiranja razlic¢itih
tarifnih pre-paid paketa i njihovih cijena, Sto ukazuje da mobilni operateri samostalno
formiraju cijene, odnosno da u tom dijelu nije bilo povrede odredbi Zakona o zastiti
konkurencije.

U okviru analize uslova konkurencije na trziStu pruzanja usluga odvoZenja i deponovanja
smeca, na teritoriji OpsStine Budva, dostavljenom Inicijativom opisane su radnje Cinjenice
i postupanja koja mogu predstavljati radnju povrede konkurencije od strane d.o.o.
»~Komunalno Budva®“. S tim u vezi, od posnosioca inicijative zatrazena su pojasnjenja, te
dostava podataka i informacija koje mogu biti relevantne za dalja postupanja sa nivoa
Agencije. Predmetna izjaSnjenja su zatrazena i od svih komunalnih preduzeca u Crnoj
Gorli.

U prvoj fazi analize pruzanja usluga odvoZenja i deponovanja komunalnog otpada na
teritoriji Crne Gore, Agencija se iskljuc¢ivo bazirala na poredenje cijena na osnovu
cjenovnika usluga odvoza i deponovanja komunalnog otpada, dostavljenih od strane
ovlascenih preduzeca za obavljanje ovih usluga po svim opStinama.
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Poredenje cijena usluga odvozenja i deponovanja komunalnog otpada je vrSeno po
sljede¢im kategorijama, za koje je Agencija cijenila da su najznacajnije, kao i
najzastupljenije u opStinama na teritoriji Crne Gore:

e zdravstvo,

e obrazovanje

e kultura

e sport,

e ugostiteljstvo,

e zanatstvoi

e domacinstva (gradani).

Pored poredenja po opsStinama na teritoriji cijele Crne Gore, a radi dobijanja jasnije slike,
cijene predmetnih usluga za navedene kategorije, odnosno stavki iz navedenih kategorija,
su poredene i po opStinama u okviru regija u Crnoj Gori: sjevernoj, centralnoj i juznoj.

U drugoj fazi ispitivanja uslova konkurencije na trzZistu pruzanja usluga odvoZenja i
deponovanja komunalnog otpada na teritoriji Crne Gore, Agencija je usmjerila analizu
ovog trziSta na sedam opstina?, i to: Bijelo Polje, Berane, Gusinje, Plav, Petnjica, Tivat i
Ulcinj.

U nastavku sprovodenja ispitivanja uslova konkurencije na trziStu pruzanja usluga
odvoZenja i deponovanja komunalnog otpada na teritoriji sedam odabranih opstina Crne
Gore, a na osnovu raspolozivih podataka, Agencija nije prepoznala radnje, ¢injenice i
postupanja koja mogu predstavljati radnju povrede konkurencije od strane komunalnih
preduzeca, a u dijelu vrSenja usluga odvozenja i deponovanja komunalnog otpada.

Potrebno je napomenuti da komunalna preduzeca sa teritorija sedam odabranih opStina,
Bijelo Polje, Berane, Gusinje, Plav, Petnjica, Tivat i Ulcinj, osim usluge odvoZenja i
deponovanja komunalnog otpada, obavljaju i druge usluge, kao npr.: usluge odrzavanja
javnih povrsina i javnih zelenih povrsina, davanje u zakup prodajnih mjesta na gradskim
trznicama i odrzavanje istih, pogrebne i pratece aktivnosti, izrada i odrzavanje javne
rasvjete i druge usluge.

Agencija, u cilju detaljnije analize troskova koji uti¢u na formiranje cijena usluga
odvoZenja i deponovanja komunalnog otpada, zahtijevala je od komunalnih preduzeca iz
gore navedenih opstina da se izjasne o nacinu na koji se formira naknada za uslugu
odvoZenja i deponovanja komunalnog otpada, koji se parametri koriste pri formiranju
cijene usluge odvozZenja i deponovanja komunalnog otpada (cijena radne snage,
materijalni troskovi, troskovi za odrzavanje deponije i drugi elementi), kao i iznose tih
troSkova koji su ukljuceni u formiranje cijene usluge odvoZenja i deponovanja
komunalnog otpada (precizan obracun svih troskova/parametara koji utiCu na

2 Kriterijum za izbor ostina na koje se odnosi dalji postupak analize su vaZedi cjenovnici po kojima se vr3i
obracun usluga odvoza i deponovanja komunalnog otpada koji su donijeti u periodu 2016. i 2017. godine
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formiranje cijene ovih usluga). Medutim, kako ova preduzeéa u okviru svog djelokruga
poslova, osim usluga odvozZenja i deponovanja komunalnog otpada, obavljaju i druge
usluge, kao Sto je gore navedeno, to istim otezava podjelu troSkova posebno po uslugama,
te nijesu imali na raspolaganju ovako raspodijeljene troskove, kako bi Agencija mogla
precizno utvrditi koji dio troSkova je dodijeljen za redovno obavljanje usluge odvoZenja i
deponovanja komunalnog otpada.

Uvidom u dostavljene finansijske izvjeStaje navedenih komunalnih preduzeca,
ustanovljeno je da: DOO ,Komunalno" Berane, posluje sa znafajnim gubitkom, DOO
»~Komunalno-Lim" Bijelo Polje i DOO ,,Komunalna djelatnost” Petnjica, sa neznatnim
dobitkom, Sto dovodi do zakljutka oteZane odrZivosti poslovanja ovih preduzeca.
~KOMUNALNA DJELATNOST* d.o.o0. Gusinje pocelo je sa pruZanjem komunalnih usluga
na teritoriji opstine Gusinje 01.01.2018.godine i nema izvjestaj za 2017.godinu, dok za
DOO ,KOMUNALNO“ TIVAT, JP KOMUNALNE DJELATNOSTI Ulcinj i DOO ,,KOMUNALNE
DJELATNOSTI" Plav, finansijski izvjestaji joS uvijek nijesu zavrSeni i dostavljeni Agenciji.

Kada su u pitanju cijene odvoZenja i deponovanja komunalnog otpada na teritoriji sedam
odabranih opstina Crne Gore, moze se zakljuciti da kada se tice ovih usluga za fizicka lica
najniZe cijene su u Petnjici, a najviSe u Tivtu. Kada su u pitanju pravna lica, cijene zavise
uglavnom od vrste djelatnosti, a najviSe cijene za ova lica su na teritoriji opstina Ulcinj i
Tivat.

Agenciji je od strane Strukovnog sindikata taksista Crne Gore podnijeta Inicijativa kojom
je ukazano na nezakonitu , Uber” aplikaciju, preko koje se narucuje taksi voznja, Sto
ugrozava njihovo poslovanje na predmetnom trziStu usluga. Podnosilac je obavijeSten da
je nakon razmatranja navoda iz iste utvrdeno da se predmetno odnosi na oblast nelojalne
konkurencije, Sto shodno odredbama ¢l. 19 Zakona, ne spada u okvire nadleZnosti
Agencije, ve¢ u nadleznost inspekcijskih organa. Isti su upuéeni da problematiku
predmetnih taksi usluga, pokusaju rijesiti sa nadleznim opStinskim organima.

Povodom dostavljene na uvid dokumentacije , Luke Bar"“ AD, koja se odnosi na nacin i
postupak pregovora oko modela koriséenja i iznajmljivanja manipulativnog prostora za
obavljanje djelatnosti osnovnim sredstvima, privrednom drustvu ,Mediteran Shipping“
d.o.o., zatraZeno je izjaSnjenje i dostava cjelokupne korespondencije vodena izmedu
»~Mediteran Shipping“ d.o.o. i ,Luke Bar“ AD, radi ispitivanja postojanja, akata ili radnji

koje mogu biti povreda konkurencije u smislu Zakona.

Stranke su uz odgovore dostavile i predlozeni tekst ponudenog Ugovora o obavljanju
luckih usluga, koji je potpisan i ovjeren od strane privrednog drustva “Luka Bar” AD i
njegovog izvr$nog direktora.

Privredni subjekat ,,Mediteran Shipping“ d.o.o., na dostavljeni tekst iskazao je svoj stav
navodec¢i da prijedlog Ugovora ima sve elemente ugovora o prenosu prava koncesije na
drugog koncesionara, ali da je za ovakav pravni posao neophodna saglasnost koncedenta
(Vlade Crne Gore), shodno ¢lanu 52 stav 1 Zakona o koncesijama, te da shodno ¢lanu 21
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Zakona o lukama, koncesionar, uz pismenu saglasnost koncedenta, moZe da prenese dio
ili sva prava i obaveze na trece lice. S obzirom da je navedena saglasnost izostala,
nametnula su sa dva pitanja - da li moze predmet predloZenog i ponudenog ugovora biti
dozvoljen, odnosno da li je ovakvo raspolaganje predmetom koncesije utvrdeno
odgovarajucim statutom Drustva kao djelatnost iste.

Postupak ispitivanja eventualne povrede u navedenom predmetu je u toku.

»Boka Adriatic« d.o.0., kao agent i zastupnik NATO brodova koji uplovljavaju u
crnogorske luke, je Agenciji za zaStitu konkurencije, podnio je Zahtjev - inicijativu za
otklanjanje problema nastalih sa “Port of Adria“iz Bara, sa aspekta poStovanja Zakona. U
Inicijativi se navodi da je ,Port of Adria“ uveo obavezne naknade, koje nijesu predvidene
vazecom tarifom za vojne brodove, kao i da problem nastaje jer NATO brodovi ne traze
sve usluge koje se naplac¢uju, kao i da ,,Port of Adria” uslovljava prihvat i vez broda sa
prethodnim prihvatanjem dodatnih obaveza i usluga koje brodovi niti traze niti koriste, a
koje definiSu kao obavezne i traZe avansnu uplatu istih. Ove usluge nijesu propisane
zakonom niti tarifom odobrenom od strane Lucke uprave Crne Gore kao obavezne za
vojne brodove.

U okviru analize uslova konkurencije na trziStu pruzanja luckih usluga NATO brodovima,
na teritoriji Opstine Bar, a povodom Inicijative podnijete od strane ,Boka Adriatic* d.o.o.
u kojoj su opisane radnje, ¢injenice i postupanja koja mogu predstavljati radnju povrede
konkurencije od strane ,Port of Adria“, zatrazena je od ,Port of Adria“ dostava
izjasnjenja na navode Podnosioca Inicijative, pravni osnov na osnovu kojeg se vrsi
naplata za koris¢enje lucke infrastrukture - upotrebu obale NATO brodovima u Port of
Adria, kopija cjelokupne korespondencije, koju je Port of Adria, imalo sa ,,Boka Adriatic*
d.o.o., kao agenta i zastupnika NATO brodova koji uplovljavaju u crnogorske luke, sa
prate¢om dokumentacijom u vezi obrac¢una usluga i vaZe¢i cjenovnik pruzanja luckih
usluga po kojem se vrsi obracun usluga za NATO brodove i drugim uCesnicima na trzistu.

Od »Luke Bar« A.D. zatraZeno je izjasnjenje ko vrsi lucke usluge u akvatorijumu Luke
Bar za NATO brodove i po kom osnovu?; Da li ,Luka Bar“ A.D. pruza usluge koris¢enja
lucke infrastrukture - upotrebu obale za NATO brodove?; Ukoliko obavljaju lucke usluge
da dostave svu dokumentaciju u vezi obracuna usluga koju ispostavljaju agentu za NATO
brodove, tokom svog boravka u Crnoj Gori, kao i vazec¢i cjenovnik usluga.

Nadalje, Agencija je od Lu¢ke uprave Crne Gore, zatrazila izjaSnjenje na navode ,Boka
Adriatic” d.o.o0. o podnijetoj inicijativi, sa aspekta poStovanja zakona iz nadleznosti Lucke
uprave Crne Gore, kao i dostavu vazeceg cjenovnika luckih usluga koje pruza ,Port of
Adria“ te saglasnost na isti.

U postupku analize uslova konkurencije, ocijenjeno je neophodnim te zatraZeno
izjaSnjenje od Ministarstva odbrane i Ministarstvo vanjskih poslova Crne Gore.
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Takode, ocijenjeno je neophodnim i od primarnog interesa izjaSnjenje po predmetnom od
strane Ministarstva saobracaja i pomorstva, u pravcu da li je dato ekskluzivno pravo
JPort of Adria” da pruza lucke usluge NATO brodovima i po kom osnovu.

Agencija e, nakon dobijanja izjaSnjenja po istom, procijeniti da li je predmetni Zahtjev u
nadleZnosti Agencije shodno Zakona, te pristupiti daljim aktvinostima u tom pravcu.

Agenciji za zastitu konkurencije u skladu sa nadleZostima prati i analizira uslove
konkurencije na pojedinacnim trzistima sa ciljem utvrdivanja nacina funkcionisanja
trziSta na kojem se djelatnost obavlja, pa tako sprovodi i postupak analize uslova
konkurencije na trziStu postprodajnih usluga vozila (aftermarkets) ukljucujuci
garancije, servisne usluge, promet i koriS¢enje rezervnih djelova za motorna vozila.

Postupak prikupljanja podataka podataka je u toku.

Agencija je pokrenula postupak ispitivanja stanja konkurencije na trziStu uvoza,
distribucije i prodaje djecije opreme u Crnoj Gori.

Dostava podataka, neophodnih za postupak sektorske analize, je u toku.
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7. ULOGA SUDOVA U SPROVODEN]JU ZAKONA

Agencija u okviru Zakonom predvidenih ovlaséenja ima u nadleznosti pokretanje i vodenje
postupaka, te donosenje rjesenja koja su konacna u svakom pojedinacnom slucaju. Ocjena
zakonitosti odluka Agencije je u nadleznosti Upravnog suda, dok je kaznena politika za
povrede Zakona u iskljucivoj nadleZnosti prekrsajnih institucija.

Predmetno rjesenje je odobreno od strane Evropske Komisije i njegov opstanak svakako zavisi
od strucnog usavrSavanja i mjerodavnog odlucivanja nadleznog Upravnog suda, a u skladu sa
pozitivnim propisima i praksom evropskih institucija. Svakako je bilo za olekivati da ¢e na
pocetku funkcionisanja ovakvog sistema, u sasvim novoj pravnoj tekovini kakva je zastita
konkurencije, biti nerazumijevanja samog cilja i svrhe zakona, odnosno pojedinacnih rjesenja, pa
zasSto ne reci i razlicitih pogleda, odnosno stavova nadleznog organa i suda. Ipak, vjerujemo da ¢e
praksa i strutno usavrsavanje uz pomo¢ Evropske Unije u svemu i u skladu sa postoje¢om
razvojnom praksom na nivou Unije, takvo razmimoilaZenje svijesti na najmanju mogucéu mjeru.

Ciljevi Zakona se u tom smislu mogu ostvariti iskljucivo potpunom i pravilnom primjenom Zakona
od strane sudskih organa vlasti. Nepostupanja sudova, odnosno kasnjenja u postupanju u ovoj
izuzetnoj vaZnoj pravnoj stvari za ekonomiju Crne Gore i gradane, moZe dovesti do odugovlacenja
postupaka, neefikasnosti Zakonom predvidenih preventivnih i represivnih mjera, kao i zastare za
prekr$ajno gonjenje i kaZnjavanje. U tom smislu je i potpuna primjena Zakona, kao i
pravovremeno i hitno postupanje, od izuzetnog znacaja za pravilnu i potpunu primjenu politike
zastite konkurencije.

Evropska Komisija je jasnog stava da samo postojanje zakonodavnog okvira, bez potpune i
efektivne implementacije na planu kaznjavanja za povrede konkurencije, nije sistem koji bi
mogao obezbijediti zatvaranje ovog poglavlja u pristupnim pregovorima.

U smislu iznijetog, uloga sudova je veoma znacajna, a imajuci u vidu da su na direktan nacin u
postupak zastite konkurencije, kao i zaStite prava ucesnika na trzistu, ukljuceni Upravni sud,
nadlezni prekrs$ajni sudovi i Visi sud za prekrsaje, Privredni sudovi i Vrhovni sud Crne Gore.

U postupku stalnih pregovora sa predstavnicima Evropske Komisije, a u okviru pregovarackog
poglavlja VIII, postoje(i sistem koji uklju¢uje nadleznosti viSe sudova i koji prije svega iskljucuje
nadleznost Agencije za izricanje kazni za povredu konkurencije je ocijenjen kao prihvatljiv,
isklju¢ivo pod uslovom dokazane efikasnosti u duzem vremenskom periodu. U tom smislu
Agencija uvijek istice znacajnu ulogu sudskih organa u obezbjedivanju potpune i dosljedne
primjene politike konkurencije.

Crna Gora, svakako poucena iskustvom drugih zemalja, ima moguénost i obavezu da u potpunosti
uskladi praksu i rad organa uprave i sudstva u cilju obezbjedivanja efikasnog i potpunog
rjeSavanja predmeta iz ove upravne stvari. U tom pravcu, narocita paznja bi se morala posvetiti i
radu sudskih organa, sa naglaskom na permanentnu edukaciju sudija Upravnog suda, te
posebno sudija prekrsajnih sudova u ovoj oblasti.
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Nepostojanje predvidljivog i efikasnog mehanizma presuda u ovim predmetima, kao i
standardizacija prakse Agencije i sudova, mogla bi ugroziti poziciju Crne Gore u
pregovorima na ovom poglavlju i pred Crnu Goru postaviti nove zahtjeve u pogledu
drugacijeg regulisanja kaZnjavanja i sudske kontrole odluka Agencije.

Izostanak adekvatne kaznene politike po pravosnaznim, odnosno izvrsnim odlukama
Agencije svakako negativno uti¢e na efikasnost rada ovlaséenih i sluzbenih lica u
pojedinaénim postupcima, dok sa druge strane ne obezbjeduje ni preventivno ni korektivno
ponasanje privrednih subjekata.

Postoje¢i sistem odvojenog sudskog odlucivanja o zakonitosti odluka Agencije u upravnim
sporovima i izricanja kazni u prekrSajnim postupcima se u praksi, po iznijetim stavovima
Evropske Komisije, pokazao neefikasnim.

Objedinjavanje ovih dvaju pravosudnih funkcija pri jednoj nadleznoj instituciji, je rjesenje
koje bi doprinijelo veéem postovanju propisa o zastiti konkurencije i efikasnom sistemu
sankcionisanja ucesnika koji sprije¢avaju, narusavaju ili ograni¢avaju konkurenciju na
trzistu.

Polaze¢i od steCenih iskustava i prakse od pocetka rada, Agencija je u kontinuitetu radila na
unaprijedivanju pravnog okvira svojeg djelovanja i predlaganju novih rjesenja koja ¢e u praksi
omoguditi visi nivo zaStite konkurencije u Crnoj Gori. S tim u vezi, Agencija se u svom radu
redovno sluzi iskustvima drugih zemalja, posebno onih sa duzZom tradicijom trziSne ekonomije te
nastoji da na odgovarajué¢i nacin, uvazavajuéi specificnosti crnogorskog pravnog sistema,
predlaZe rjeSenja koja crnogorski sistem zastite konkurencije ¢ine savremenim i uporedivim sa
standardima pravne zastite na nivou Evropske Unije.

Nakon sticanja punopravnog ¢lanstva, Agencija ¢e se ukljuciti u mrezu evropskih institucija za
zastitu konkurencije, gdje ¢emo, zajedno sa nadleZnim organima zemalja ¢lanica i same Evropske
Unije, saradivati i nastojati da unaprijedimo uslove konkurencije u Uniji i specificno na teritoriji
Crne Gore. Istovremeno ¢emo kao Agencija, a naravno i nadlezni sudovi, biti u obavezi da se i u
Crnoj Gori primjenjuju, kako nacionalni, tako i propisi Evropske Unije.
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8. KAZNENA POLITIKA ZA POVREDE ZAKONA

Prepoznajuci Stetu koju povreda Zakona moZe prouzrokovati direktno za privredne subjekte, ali
i sve gradane, Zakonom su predvidene znacajne kazne u procentualnom iznosu od ukupno
ostvarenog prihoda. Predvidene kazne do 10% godisnjeg prihoda su u potpunosti u skladu
sa pravhom tekovinom EU u ovoj oblasti i imaju za cilj kako preventivnu, tako i jaku represivnu
komponentu, buduéi da je jasno da izricanje kazne u iznosu do 10% moZe u velikoj mjeri ugroziti
funkcionisanje i trziSnu snagu gotovo svakog ucesnika, a Sto moZe imati znacajne efekte i na samo
trziSte.

Predvidene kazne se odnose na ucesnike na trzistu koji najave, zakljuce ili sprovedu zabranjeni
sporazum, izvrSe radnju zloupotrebe dominantnog poloZaja, kao i kod svih zakonom
nedozvoljenih postupanja u sprovodenju koncentracija.

Predvidenu kaznu izri¢e prekrsajni sud, a po donijetom rjeSenju Agencije, kojim se utvrduje
povreda konkurencije. PrekrSajni sud bi u postupku ocjene visine kazne svakako morao imati u
vidu sve olakSavajuce i otezavajuce elemente koje Agencija utvrdi u toku postupka.

Posebno treba ista¢i da su, od stupanja na snagu Zakona, nadlezni prekrsajni sudovi izrekli
samo dvije kazne za povredu konkurencije, Sto svakako upucéuje na jos uvijek nedovoljnu
posvecéenost predmetnoj problematici od strane postupajuéih sudova. Ovo posebno ako se
ima u vidu da je ovakva praksa prekrsajnih sudova prisutna i u postupcima, odnosno
odlukama Agencije potvrdenih od strane Upravnog i Vrhovnog suda.

Ovakvo stanje posebno ima uticaja na efikasnost rada Agencije, izostanak preventivnog i
korektivnog ponasanja ucesnika na trzistu, te posebno zauzetih stavova EK s tim u vezi - ,da se
“” b4

osnazi Agencija da direktno izri¢e novéane kazne“, Sto istovremeno znaci i preuzimanje
nadleZnosti u dijelu sprovodenja adekvatne kaznene politike za povrede konkurencije.

Pored prekrSajne kazne, Agencija je ovlaséena da u postupku prikupljanja informacija,
podataka i dokumentacije i sama utvrduje periodi¢ne novéane kazne.

S tim u vezi, Agencija ¢e ucesnika na trziStu, koji nije ispunio naloZene obaveze, kazniti
periodi¢nom nov¢anom kaznom u iznosu od 500€ do 5.000€ za svaki dan neispunjenja naloZene
obaveze, a najviSe do 3% ukupnog prihoda ostvarenog u finansijskoj godini koja prethodi godini
u kojoj je postupak pokrenut, ako:

e ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili saopStavanje trazenih podataka ili
dostavi ili saopsti netaCne, nepotpune ili neistinite podatke,

e ne postupi po privremenoj mjeri iz ¢lana 44 Zakona,

e oznaci kao privilegovanu komunikaciju podatke ili dokumentaciju suprotno ¢lanu 34
zakona,
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ovlascena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nac¢in onemogucavaju ovlas¢ena lica
Agencije u sprovodenju radnji iz ¢lana 32 Zakona, a narocito sa ciljem prikrivanja ili
uniStavanja dokumentacije.

Istovremeno, a u skladu sa rjeSenjima koja predvida Zakon o prekrSajima, Agencija izrice
minimalnu kaznu od 1% godiSnjeg prometa prekrSajnim nalogom, kada uslovi postupka i
utvrdene ¢injenice na isto upucuju.

Takode, Agencija moZe, shodnom primjenom zakona kojim se ureduje prekrsajni postupak,
predloziti u¢esniku sporazuma zakljucivanje sporazuma o priznavanju Krivice.

Predmetna kaznena politika svakako upucuje na iskrenu namjeru Crne Gore da se u potpunosti
ostvare svi preduslovi za pravilno funkcionisanje i poslovanje, bez netrzisnih postupanja velikih
subjekata ili zloupotreba koje imaju za cilj ograni¢avanje trziSta i njegovu kontrolu od strane
svega jednog ili nekoliko veéih subjekata.

R/B

10
11

12
13
14

15
16

God.

2013.

2014.

2015.

Pravno lice

,Albona” d.o.o.,
Podgorica

» Media Nea“ d.o.o.,
Podgorica

»,Novosti press” d.o.o.,
Podgorica

,Premia“ d.o.o., Kotor
»United Media« S.a.r.l,
Holandija

“Ocean Montenegro”
d.o.o, Bar

,Cabling“ d.o.o., Budva
»,M-Kabl“d.o.o0.,
Podgorica

»,MESO PROMET* d.o.0.,
Bijelo Polje

“Slavija“ d.o.0., Budva
“Akovo“ d.o.o., Bijelo
Polje

“Tazex" d.o.o0., Herceg
Novi

“HTP Ulcinjska rivijera“
AD, Ulcinj

»Slana“ d.o.o, Cetinje
“Vst trend“ d.o.o., Niksi¢
“ICE GROUP MEGAN”
doo Kotor

Iznos
novcane
kazne

500,00 €
5000,00€
5000,00€
5000,00 €
24.000,00
€
5000,00€

5000,00€
5000,00€

500,00 €

500,00 €
500,00 €

500,00 €
500,00 €
500,00 €

500,00 €
500,00 €

Br.
Novc¢ana kazna Brojdana | Kkazni
Pla¢ena/neplacena Kkaznjavanja u
god.

Placena 1 dan
Placena 10 dana 3
Neplac¢ena 10 dana
Placena 10 dana
Placena 48 dana

, 4
Pla¢ena 1 dan
Placena 10 dana
Pla¢ena 10 dana
Pla¢ena 1 dan
Placena 1 dan
Neplacena 1 dan
Nepla¢ena 1 dan 18
Pla¢ena 1 dan
Nepla¢ena 1 dan
Placena 1 dan
Placena 1 dan
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17 ,BARPESCE" d.o.o., Bar 500,00 € Nepla¢ena 1 dan
18 “MORITZ” d.o.o., Tivat 500,00 € Nepla¢ena 1 dan
19 »SKIPPER" d.o.0., 500,00 € Nepla¢ena 1 dan

Podgorica
20 “LANGOSTINO" d.o.o., 500,00 € Nepla¢ena 1 dan

Ulcinj
21 ,MARMIR" d.o.0., 500,00 € Plac¢ena 1 dan

Podgorica
22 “PINKO MONTENEGRO” | 500,00 € Nepla¢ena 1 dan

d.o.o., Cetinje
23 "GREEN CENTER“ d.o.0., 500,00 € Nepla¢ena 1 dan

Bijelo Polje
24 ,Mivex-food“, d.o.o., 500,00 € Neplacena 1 dan

Pljevlja
25 »Mercator-CG« d.o.o. 500,00 € Placena 1 dan
26 | 2016. - - - - 0
27  2017. - - - - 0

Tabela 5: Pregled procesnih kazni u periodu 2013.-2017. god.

Zakljucci o neplaéenim periodi¢énim kaznama, dostavljeni su Poreskoj upravi na prinudnu
naplatu.

Broj kazni u godini
20
18
18
16
14
12

10

0

2013 2014 2015 2016 2017
Grafikon 3: Broj procesnih kazni po godinama
Posmatrajuci predmetne pokazatelje, te date kvantifikacije iznesene s tim u vezi, jasno je da pravo

i politika konkurencije, kao i nadleznosti i postupanja Agencije zasnovane na pravnoj tekovini EU,
sve viSe dobijaju na znacaju u Crnoj Gori, odnosno da ufesnici na trzistu sada u potpunosti
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prihvataju saradnju sa institucijom kao Sto je nasa, prepoznajuéi svoj i interes drustva u
cjelini.

Rezultat takve saradnje je i izostanak izricanja procesnih penala sa nivoa Agencije, prije
svega iz razloga sto u 2016. i 2017. godini nijesmo ni imali osnova za predmetna postupanja
u tom pravcu. Isto ukazuje na punu posveéenost Agencije promociji koju zaStita konkurencije
ima za ukupan razvoj preduzetniStva, odnosno ekonomskih sloboda na crnogorskom trzistu, Sto
¢e nam prvenstveno biti jedan od prioriteta u postupanjima u narednom periodu.
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9. SEKTORSKE ANALIZE

Agencija, u okviru svojih nadleZnosti, moZe izvrsiti analizu stanja konkurencije u odredenoj grani
privrede ili analizirati odredene kategorije sporazuma u pojedinim sektorima privrede, odnosno
sprovoditi sektorske analize, u slucaju kada kretanje cijena ili druge okolnosti ukazuju na
mogucénost sprjeCavanja, ograni¢avanja ili naruSavanja konkurencije.

Agencija analizira uslove konkurencije prilikom odlucivanja u svakom pojedinaénom sluc¢aju
ispitivanja povrede konkurencije po sluzbenoj duznosti, odnosno izuzeéa od zabrane, kao i u
postupku odobravanja koncentracija. Istovremeno, Agencija mozZe u svakom slucaju postojanja
indicije da odredena trziSna kretanja ili ponasanja ucesnika na trziStu upucuju na potencijalnu
povredu konkurencije ili drugacije neuobicajenu distorziju trziSta u pogledu cijene, uslova
kupovine ili nabavke i sl., pokrenuti postupak sektorske analize.

Istrazivanja trziSta sprovode se u cilju boljeg razumijevanja pojedinih sektora, odnosno
relevantnih trzista, dubinskih analiza trzista ili pojedine prakse na trzistu, i to prije svega na
trziStima koja ukazuju na slabosti njegovog funkcionisanja. Iste slabosti mogu biti posljedica
postupanja ucesnika na trziStu, strukture pojedinog trZista, ponasanja i navike potrosaca ili
drugih postupanja koja mogu negativno uticati na krajnje potroSace. Sektorska istrazivanja
sprovode se na trziStima na kojima se, kroz davanje misljenja i preporuka, moZe znatno povecati
konkurentsko okruzenje, te u vezi sa tim povecati korist koju trziSna konkurencija donosi
krajnjim potrosaCima. Takva istrazivanja Cesto otkriju i nepravilnosti na trzistu koja su
suprotna propisima o zastiti konkurencije te istovremeno predstavljaju i osnov za
pokretanje postupaka.

Istovremeno, sektorska istrazivanja su Cesto osnova za misljenja i preporuke koje Agencija
dostavlja nadleznim drZavnim institucijama, jedinicama lokalne uprave, a u cilju otklanjanja
prepreka pristupa trziStu, dok se objavom rezultata takvih istrazivanja, posebno sprovodenjem
mjera sadrzanih u misljenjima i preporukama, istovremeno jaca kultura zastite konkurenicije.

Priprema ekonomskih analiza s tim u vezi, zahtijeva i znacajne materijalne resurse o cemu
svjedoCe iskustva i obimnost analiza koje sprovodi Evropska komisija i zemlje sa duZom
tradicijom. Takva istrazivanja imaju svoju vrijednost kako za one koji obavljaju ili Zele obavljati
odredene djelatnosti, tako i za relevantne drzavne institucije koje predlazu zakonske modele
uredenja tih djelatnosti, obzirom da upucuju na razloge koji dovode do pasiviziranja trzista na
Stetu krajnjih korisnika i potroSaca. Ona doprinose razvoju kulture trzisne konkurencije,
obzirom da organi drZavne vlasti, preduzetnici i korisnici usluga imaju uvid u trziSne aspekte
obavljanja pojedinih djelatnosti i mogu¢nosti njihovog redefinisanja na trziSnim osnovama.

Agencija je u izvjesStajnom periodu sprovodila istrazivanja trzista u cilju boljeg razumijevanja
pojedinih sektora, odnosno relevantnih trziSta, dubinskih analiza trzista ili pojedine prakse na
trzistu, i to prije svega na trziStima koja ukazuju na slabosti njegovog funkcionisanja.

Izvjestaj o radu za 2017. godinu
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Za pripremu ekonomskih analiza neohodni su i znacajni materijalni resursi, imajuc¢i u vidu da
ukljucuju angaZovanje kvalifikovanog kadra i koriS¢enje sofisticiranih metoda i softvera, poput
ekonometrijskog.

Agencija je u izvjeStajnom periodu sprovodila istraZivanja trZista u cilju boljeg
razumijevanja pojedinih sektora, odnosno relevantnih trzista, dubinskih analiza trzista ili
pojedine prakse na trzistu, i to prije svega na trzistima koja ukazuju na slabosti njegovog
funkcionisanja.

Imajuéi u vidu predmetne aktivnosti tokom izvjestajnog perioda, ukazujemo da je Agencija
sprovodila analize trzista usluga autobuskog prevoza uéenika osnovnih, srednjih Skola i
studenata na relevantnom geografskom trzistu gradskih, medugradskih i medumjesnih
linija na teritoriji Crne Gore u 2015. i 2016. godini, posebno na teritoriji Opstina Berane,
Andrijevica, Bijelo Polje, RoZaje, Gusinje, Petnjica i Plav, analizu uslova konkurencije na
trzistu pruZanja kamenorezackih usluga, na teritoriji opStine Budva, analizu uslova
konkurencije na trzistu parfimerijskih, kozmetickih i higijenskih proizvoda, trZistu prodaje
hrane za kuéne ljubimce, analizu maloprodajnog trzista distribucije audio-vizuelnih
medijskih (AVM) sadrZaja i trzista distribucije paketa sportskih kanala i njihove dostupnosti
kod pruzalaca AVM usluga, trZista veleprodaje i maloprodaje Secera i jestivog suncokretovog
ulja, trzista pruZanja usluga auto Skola na teritoriji OpStine Niksié, te trzista pruZanja
usluga odvoZenja i deponovanja komunalnog otpada na teritoriji Cne Gore.

Isovremeno, Agencija je u ranijim postupcima sprovodila i analizu u sektoru uvoza,
proizvodnje i prometa mlijeka i mlijecnih proizvoda, bezalkoholnih piéa i promotivnih-
marketinskih bilborda na teritoriji vise opstina, analizu snabdijevanja i distribucije
farmaceutskih proizvoda, analizu trZista nabavke usluga Zivotnog i nezivotnog osiguranja
javnih preduzeéa Crne Gore u postupcima javnih nabavki, trzisStu proizvodnje i prodaje
sladoleda i zamrznute hrane (voée, povrée, riba, meso, tijesto, jela), na trzistu
vodosnabdijevanja u primorskim opstinama, trZiStu pruZanja usluga pilotaZe u okviru
Bokokotorskog zaliva, na maloprodajnom trZistu distribucije audio-vizuelnih medijskih
sadrzaja na teritoriji Crne Gore i uZih lokaliteta - administrativnih opstina na teritoriji Crne
Gore. Neke od analiza su sprovedene u saradnji sa i uz podrsku projekata koje finansira EU.

Izvjestaj o radu za 2017. godinu
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» Implementacija

U okviru svojih nadleZnosti, Agencija prati i analizira uslove konkurencije na trzistu i trziStima
pojedinih privrednih sektora, sa ciljem utvrdivanja nacina funkcionisanja trzista na kojem se
djelatnost obavlja, pa je u tom smislu, u izvjeStajnom periodu, u skladu sa ovlas¢enjima
definisanim Zakonom, analizirala uslove konkurencije na sljede¢im trzistima:

> Trzistu usluga autobuskog prevoza ucenika osnovnih, srednjih skola i studenata

Agencija je u izvjeStajnom periodu vrSila analizu uslova konkurencije na trZistu usluga
autobuskog prevoza ucenika osnovnih, srednjih $kola i studenata na relevantnom geografskom
trziStu gradskih, medugradskih i medumjesnih linija na teritoriji Crne Gore u 2015.i 2016. godini,
posebno na teritoriji OpsStina Berane, Andrijevica, Bijelo Polje, RozZaje, Gusinje, Petnjica i Plav u
2015. i 2016. god. Analiza je sprovedena kako bi se utvrdilo da li je doSlo do eventualne
zloupotrebe dominantnog poloZaja od strane ucesnika na trZistu - neposredno ili posredno
nametanje neopravdanih kupovnih ili prodajnih cijena ili drugih neopravdanih uslova poslovanja.
S tim u vezi, Agencija je uputila dopis Ministarstvu prosvjete, kojim je ukazano na nesprovodenje
odredenih procedura kojima se ogranitava konkurencija i da preko Savjeta roditelja na
adekvatan nacin utvrdi uslove uéeséa na konkretnom trZistu, te da obezbijedi uslove
konkurencije izmedu veéeg broja nezavisnih ucesnika na trZistu.

> Trzistu pruzanja kamenorezackih usluga, na teritoriji opstine Budva

U sprovodenom postupku analize uslova konkurencije na trziStu pruZanja kamenorezackih
usluga, na teritoriji opStine Budva, utvrdeno je da nema osnova za pokretanje postupka.

> TrZistu parfimerijskih, kozmetickih i higijenskih proizvoda

Agencija je zbog sumnje, da li je ucesnik na trzistu ,EXPO COMMERCE* D.0.0. KOTOR, koji je
zakljucio ugovore o ekskluzivnoj distribuciji, odnosno kupovini i prodaji, zbog ogranicenja iz
Clana 8 Zakona - ogranicavanje ili kontrola proizvodnje, trzista, tehnickog razvoja ili investicije,
vrSenje podjele trzista ili izvora nabavke, utvrdivanje obaveza primjene odredene cijene u daljoj
prodaji ili osiguravanje primjene preporucene preprodajne cijene, bio u obavezi da podnese
zahtjev za pojedinacno izuzeée sporazuma od zabrane, otpocela analizu uslova konkurencije
na trzistu parfimerijskih, kozmetickih i higijenskih proizvoda u 2016.i 2017. godinu.

U toku vrienja analize, prikupljaju se podaci od distributera i drugih ucesnika na trzistu, koji
¢e predstavljati osnov za dalja postupanja sa nivoa Agencije.

Izvjestaj o radu za 2017. godinu
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> TrZistu prodaje hrane za kuéne ljubimce

Zbog iskazane sumnje, da je ucesnik na trziStu - PVU "MONTVET" PODGORICA prekrSio Zakon, a
u vezi ogranicenja iz ¢lana 8 - utvrdivanje obaveze primjene odredene cijene u daljoj prodaji ili
na drugi nacin osiguravanje primjene preporucene cijene, Agencija je sprovela analizu uslova
konkurencije na trziStu prodaje proizvoda - robe po osnovu koga su i registrovani za obavljanje
djelatnosti na teritoriji Podgorice, tokom koje su prikupljeni podaci od distributera i drugih
ucesnika na trzistu - kupaca.

Rezultati predmetne analize ukazali su da nema osnova za pokretanje postupka od strane
Agencije.

» Trzistu proizvodnje i prodaje sladoleda i zamrznute hrane (voce, povrée, riba, meso,
tijesto, jela)

Agencija je u izvjeStajnom periodu sprovodila postupak analize uslova konkurencije na trzistu
proizvodnje i prodaje sladoleda i zamrznute hrane (voce, povrce, riba, meso, tijesto, gotova jela)
i prikupljala podatke od ucesnika na trzistu.

Rad na predmetnoj analizi je u toku.

» Maloprodajnom trzistu distribucije audio-vizuelnih medijskih (AVM) sadrzaja i
trzista distribucije paketa sportskih kanala i njihove dostupnosti kod pruzalaca AVM
usluga

Agencija je u izvjeStajnom periodu sprovodila postupak analize uslova konkurencije na
maloprodajnom trziSu distribucije audio-vizuelnih medijskih sadrzaja na teritoriji Crne Gore i
trzista distribucije sportskih kanala i njihove dostupnosti kod pruzalaca AVM usluga na teritoriji
Crne Gore.

Prilikom izrade Analize, zahtijevana je dostava podataka i izjaSnjenja od sektorskih regulatora
(Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost - “EKIP”, Agencije za elektronske
medije - “AEM”), te od nadleZnih organa i organizacija.

Kada je u pitanju maloprodajno trziste distribucije audio-vizuelnih medijskih (AVM) sadrZzaja,
Analiza je obuhvatila podatke dostavljene od strane sektorskih regulatora, kao i podatke u¢esnika

sa trzista koji predstavljaju poslovnu tajnu.

Takode, Agencija je analizirala distribuciju paketa sportskih kanala i njihovu dostupnosti kod
pruzalaca AVM usluga u Crnoj Gori, te stanje uporedivala sa drzavama iz regiona.

Aktivnosti u cilju okoncanja predmetne analize, koja ¢e predstavijati i osnov za dalja
postupanja sa nivoa Agencije, bi¢e nastavljene tokom 2018.godine.

Izvjestaj o radu za 2017. godinu
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» Trzistu veleprodaje i maloprodaje Seéera i jestivog suncokretovog ulja

Agencija je u izvjeStajnom periodu vrsila analizu uslova konkurencije na trzistu veleprodaje i
maloprodaje Secera i jestivog suncokretovog ulja, odnosno analizu dostavljene dokumentacije
koja je uklju¢ivana ugovore izmedu proizvodata i veleprodavaca, veleprodavaca i malo-
prodavaca, fakture izdate od dobavljaca i kalkulacije cijena, kao i podatke o cijenama i akcijama
za ove proizvode u maloprodajnim objektima, trziSnim uceS¢ima ovih proizvoda kod
maloprodavaca.

Cilj analize je utvrdivanje odnosa izmedu glavnih konkurenata na ovim trzistima, kao i odnosa u
lancu proizvodaca i veleprodavaca, veleprodavaca i maloprodavaca Seera i jestivog sunco-
kretovog ulja, kretanje cijena ovih proizvoda u veleprodaji i maloprodaji kao i zastupljenost istih.
Aktivnosti u cilju okonc¢anja predmetne analize, koja ¢e predstavljati i osnov za dalja postupanja
sa nivoa Agencije, bi¢e nastavljene tokom 2018.godine.

» Trzistu pruZanja usluga obuke kandidata za sve kategorije vozila od strane auto
Skola na teritoriji Opstine Niksi¢

Agencija je sprovodila analizu trzista pruzanja usluga obuke kandidata za sve kategorije vozila od
strane auto Skola na teritoriji Opstine Niksi¢, na osnovu podataka dostavljenih od sedam auto
Skola sa podrucdja teritorije NikSica, ukljucujuéi vazecu ,Odluku o odredivanju najnizeg iznosa
naknade troskova za obuku kandidata za vozaca i visine troskova polaganja vozackog ispita“ i
zajedni¢ku Odluku Zajednica Auto $kola u Niks$i¢u (AS ZELENI SIGNAL, AS KILKAS, AS TADIC, AS
ZARUBICA, AS GOLD, AS FILIP i AS LUCKY DRIVER), te podatke o obaveznom broju ¢asova
teorijske nastave i prakticne obuke, kao i vrsti troskova koji ucestvuju u formiranju cijena obuke
za svaku kategoriju vozila pojedinacno.

Rezultati navedene analize bi¢e osnova za dalja postupanja Agencije.

» Trzistu pruZanja usluga odvoZenja i deponovanja komunalnog otpada na teritoriji
Cne Gore

Agencija je u periodu od novembra 2017.godine, u skladu sa nadlezZnostima iz ¢lana 19 stav 2
tacka 1 i c¢lana 40 Zakona, zapocela sprovodenje i ispitivanje uslova konkurencije na trzistu
pruzanja usluga odvoZenja i deponovanja komunalnog otpada na teritoriji Cne Gore, prilikom
Cega je vrsila prikupljanje podataka o ovom trziStu, o ucesnicima na trzistu, a radi utvrdivanja
osnovnih karakterisika navedenog trzista.

Aktivnosti u cilju okoncanja predmetne analize, koja ¢e predstavljati i osnov za dalja
postupanja sa nivoa Agencije, biée nastavljene tokom 2018. godine.
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10. SARADNJA SA SEKTORSKIM REGULATORIMA

U postupku liberalizacije trzista, odredenim zakonskim okvirima u pojedinim sektorima,
uspostavljene su nadleZnosti sektorskih regulatora, i to u oblasti telekomunikacija, energetike,
osiguranja, bankarstva, javnih nabavki i drugim pojedinim oblastima u kojima nadlezni organi
imaju obavezu nadzora nad primjenom zakonskog okvira, sa ciljem obezbjedivanja najveceg
moguceg stepena konkurencije za dobrobit razvoja trziSta i potroSaca, prije svega
omogucavanjem boljeg kvaliteta usluge ili proizvoda po najnizoj mogucoj cijeni ili regulisanjem
cijene usluga i roba u maksimalnom iznosu, odnosno kriterijuma i nac¢inu pristupa infrastrukturi
neophodnoj za obavljanje odredene djelatnosti.

Agencija je u sprovodenju Zakona obavezana nadleZnostima i ovlaS¢enjima, nezavisno od
industrijskogi privrednog sektora u kojem se moze desiti povreda Zakona. U tom smislu, Agencija
je prirodno usmjerena na pojedinacne sektorske regulatore u ¢ijoj nadleznosti je kontrola cijena,
uslovi u€e$¢a na trziStu, izdavanje odobrenja, licenci i drugih nadleZnosti nad privrednim
subjektima koji su aktivni i ostvaruju privrednu djelatnost u okviru pojedinac¢nog sektora.

Imajuéi u vidu da predmetni privredni sektori nijesu iskljuc¢eni od primjene Zakona, Agenciji je
svakako od izuzetnog znacaja, u toku vodenja postupka, svaka podrska i pomo¢ nadleznih organa,
prije svega na planu potpunog i jasnog funkcionisanja pojedinog trzista, regulatornog okvira koji
sprovodi upravo nadlezni organ, kao i specificna tehni¢ka i stru¢na znanja koja posjeduju
ovlaséena sluzbena lica u pojedinom regulatornom organu. Ovo iz razloga $to ovlasé¢ena sluzbena
lica i Agencija nijesu i ne mogu biti upoznata te u potpunosti razumijeti sve specificnosti
pojedinacnog trzista, koje mogu u velikoj mjeri uticati na utvrdivanje svih bitnih Cinjenica i
okolnosti prije donoSenja odluke o postojanju povrede konkurencije, odnosno ispunjenja uslova
za odobrenje koncentracije.

U tom pravcu, specificni i zahtjevni postupci, kakvi su postupci koji se pokrecu i vode pred
Agencijom, zahtijevaju vec¢u paZnju i potpuniju saradnju Agencije za zastitu konkurencije i
nadleznih sektorskih regulatora. Svakako, postojeéi protokoli o saradnji potvrduju takvu
spremnost i tek ée doprinjeti zajedni¢kim nastojanjima na planu obezbjedivanja potpune i
slobodne konkurencije medu u¢esnicima na trZistu.

Zakonom je dodijeljeno Agenciji isklju¢ivo pravo nadzora na postupcima ucesnika na trzistu, ali i
pojedinatnih odluka nadleznih organa i organizacija, sa ciljem obezbjedivanja slobodne i
nesmetane konkurencije. Imaju¢i navedeno u vidu, potencijalno je moguée preklapanje
nadleznosti ili neujednacene prakse regulatora i Agencije, kao posljedica primjene zakona u
odnosu na specifi¢nu pojedinacnu situaciju.

Agencija se uglavnom suocava sa povredama konkurencije ex post, odnosno nakon $to je do
povrede doslo i nakon Sto su privredni subjekti kontinuirano ¢inili takvu povredu na trzistu. S
druge strane, ex ante regulisanje i nadzor funkcionisanja trzista u velikoj mjeri moZe obezbijediti
uslove za laksi ulazak na odredeno regulisano trziste, ¢cime se obezbjeduje pravna predvidljivost
i sigurnost za nove kompanije na trzisStu, kao i podsticaj novim ulaganjima.
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Sektorski regulatori su nosioci tehnickih i drugih tehnoloskih znanja, koja zaposlena ekspertska
lica u Agenciji ne posjeduju, pa je u tom smislu i saradnja u najboljem javnom interesu.

U tom pravcu, neophodno je da saradnja bude konzistentna i kontinuirana, kako bi
obezbijedila i najbolje rezultate. Ovo se prije svega odnosi i na postupak regulisanja trziSta
zakonskim i podzakonskim aktima, u slucaju kada isti imaju za cilj ili posljedicu sprijeCavanje,
ogranicavanje ili naruSavanje konkurencije, ali isto tako i u radu nadleznih regulatornih tijela,
komunikaciji i suorganizaciji funkcionisanja trzista sa privrednim subjektima koji posluju na tom
trzistu.

Kontinuitet u razmjeni informacija, uzajamne podrske i pomoci u radu svakako moze imati
samo pozitivne efekte i na stvaranje privrednog ambijenta, gdje se kompanije osje¢aju
sigurno da ée njihova inovativnost, rad i ulaganja zaista imati efekta na poveéanje njihovog
profita i gdje regulativa neée koristiti zastiti poslovnih interesa samo odredenih uéesnika na
trzistu.
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11. SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

U 2017. godini izdato je 1 (jedno) rjesenje, kojim je odbijen zahtjev Centra za gradansko
obrazovanje, za slobodan pristup informacijama, iz razloga $to Agencija nije posjedovala trazene
informacije.

12. MISLJENJA

Znacajan dio aktivnosti sa nivoa Agencije usmjeren je na davanje stru¢nih misljenja koja se
odnose ne samo na propise i nacrte propisa ve¢ na situacije, slucajeve i postupanja, upravo kako
bi se sprijecila moguénost narusavanja konkurencije u njihovim pojedina¢nim aktivnostima.

U tom smislu i sve je veci broj u€esnika koji svojim podnescima traZe postupanje Agencije radi
zaStite njihovih interesa, odnosno zastite konkurencije na pojedinim relevantnim trZiStima.

Agencija svojim miSljenjima i izjaSnjenjima ukazuje na potrebu postovanja nacela
konkurencije, te jaCa svijest o zaStiti konkurencije u postupcima koji se vode i pred drugim
tijelima po osnovu posebnih propisa. Na taj naCin Agencija, ujedno, stice i saznanja o svim
trziStima na kojima bi mogle postojati prepreke za razvoj konkurencije.

Kroz promovisanje i podsticanje unaprijedenja zaStite konkurencije sticu se i saznanja o
pojedinim trziStima na kojima postoje ili bi mogle postojati prepreke za razvoj konkurencije,
odnosno ekonomskih sloboda izmedu preduzetnika. U tom smislu, Agencija djeluje preventivno,
odnosno smanjuje mogucénost donosenja propisa koji sadrze ogranicavajuée odredbe s
aspekta politike zasStite konkurencije, a koja bi mogla imati direktnog uticaja na potrosace
iuopste konkurenciju na trzistu. Ovo iz razloga Sto je rad Agencije poseban dakle i po tome Sto
ne pociva samo na ex post pristupu ve¢ nastalih povreda Zakona, ve¢ ga obiljezava i proaktivno
djelovanje u cilju unaprijedenja postojecih, kao i buduéih zakonskih rjeSenja koja uticu ili bi mogla
uticati na uspostavljanje efikasne trziSne konkurencije u pojedinoj oblasti.

Osim $to misljenjima podiZe nivo svijesti i informisanosti o ulozi politike i prava konkurencije, te
§iri znanja o rjeSenjima i razvoju komparativne prakse iz podrucja prava i politike konkurencije,
Agencija, dodatno, inicijativama i izvjeStajima koje podnosi Vladi i SkupStini Crne Gore,
ministarstvima ili drugim regulatorima i institucijama, ¢ak i izjaSnjenjima prema ucesnicima na
trziStu, ukazuje na moguénosti negativnih efekata pojedinih propisa i regulatornog
okruZenja na konkurenciju, kao i pojedinih postupaka i ponaSanja ucesnika na trzistu.
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Implementacija

Advokat Porde Ivanovié, podnio je Zahtjev za misljenje u vezi postojanja moguce obaveze
podnosSenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje Kkoncentracije u vezi
kupovine zemljista od privrednih drustava “InterNos” i “INPEK” AD koja su neizgradena,
a radi eventualnog daljeg Sirenja maloprodajne mreZe. Iz opisanog Cinjeni¢nog stanja i
navedene transakcije, Agencija nije raspolagala sa dovoljno informacija za ocjenu iste te
je zatrazila izjasSnjenje i dostavu neophodne dokumentacije. Na osnovu naknadno
dostavljene dokumentacije, Agencija je utvrdila da u ovom sluc¢aju nije u pitanju samo
kupovina zemljista, ve¢ i kupovina poslovanja te, s tim u vezi, prizilazi obaveza
podnoSenja Zahtjeva Agenciji.

Privredni subjekat ,,Mercator-CG“ d.o.o. Podgorica je obavijestio Agenciju o namjeri za
zasnivanje poslovne saradnje izmedu ,,Mercator-CG“ d.o.o. i privrednih subjekata ,Meso-
promet“d.o.o. Bijelo Polje i,,Franca marketi“d.o.o. Bijelo Polje, i to putem zakljucivanja
Ugovora o zakupu /podzakupu 30 maloprodajnih objekata drustva Franca Marketi, kao
i zakljucivanje ugovora o kupovini udjela, kojim ¢e Mercator-CG od Mesopromet-a, preko
povezanog lica kupiti udjele u drustvu, na koje ¢e Mesopromet prenijeti djelatnost
proizvodnje i prodaje mesa i mesnih preradevina. Namjeravana transakcija, shodno ¢lanu
16 predstavlja koncentraciju, pa je Agencija ocijenila da su u obavezi podnijeti Zahtjev za
izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije.

Agencija je zatrazila odredenu dokumentaciju od ,Crnogorskog Telekom“a AD
Podgorica, kako bi ispitala eventualne ispunjenosti uslova za podnosSenje Zahtjeva za
odobrenje koncentracije, u smislu promjene kvaliteta kontrole prilikom prenosa akcija
izmedu povezanih ucesnika na trzistu, odnosno preuzimanja ,Crnogorskog Telekom*“-a
AD Podgorica (CT) od strane ,Hrvatskog Telekom“-a D.D. Zagreb, kupovinom 76,53%
akcija koje su bile u vlasnistvu ,Magyar Telekoma“. Imaju¢i u vidu dostavljenu
dokumentaciju, izjave ,Deutche Telekom Europe B.V.“ to je Agencija utvrdila da ne
postoji osnovanost, kao ni potreba podnosenja pojedinacnog zahtjeva za odobrenje
koncentracije zbog promjene vlasnika u CG Telekomu.

Agenciji se obratila advokat Ivana Séekié¢ u vezi kupovine nezavriene benzinske stanice,
koja nije stavljena u funkciju, sa zahtjevom za izjaSnjenje: “da li se transakcija definisana
Ugovorom o zakupu smatra koncentracijom?”.

Kako Agencija nije raspolagala relevantnim podacima za ocjenu iste, zatrazila je dostavu
pravnog akta, odnosno Ugovor o zakupu, kako bi se utvrdila eventualna obaveza
podnoSenja Zahtjeva.

Po istom pitanju obratio se privredni subjekat ,JUGOPETROL“ AD Podgorica, koji je
zatrazio od Agencije misSljenje u vezi uzimanja u zakup nepokretnosti/benzinske stanice
sa pripadaju¢im objektima, koja je u svojini privrednog subjekta ,Sarz Trade” d.o.o.,
Budva, dostavljajuéi Ugovor o zakupu. U predmetnoj upravnoj stvari, kvalifikovano
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odredbama Ugovora o zakupu, predmet zakupa je nepokretnost gdje se zakupom
prenosi i stvarno upravljanje poslovanja koje se odvija na predmetu zakupa. Agencija
je ocijenila da isto predstavlja koncentraciju u smislu Zakona, te u tom pravcu i
proizilazi obaveza podnosenja Zahtjeva za izdavanje odobrenja za sporovodenje
koncentracije.

OAD Petrovié¢ & Glogonjac su se obratili Agenciji, u ime klijenta, zahtjevom za misljenje u
pogledu obaveze prijavljivanja koncentracije. Naime, Pozavarovalnica Sava namjerava
da preuzme 100% udjela u privrednom drusStvu NLB Nov Penzijski fond AD Skoplje, pa
je s tim u vezi postojalo interesovanje o podnoSenju Zahtjeva za izdavanje odobrenja za
sporovodenje koncentracije.

Imajuéi u vidu Cinjeni¢no stanje u predmetnoj stvari, u smislu promjene kontrole iz
zajednicke u pojedinacnu, isto predstavlja koncentraciju u smislu Zakona, pa u tom pravcu
i proizilazi obaveza podnosenja Zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije.

Akcionarsko drusStvo za osiguranje ,Atlas life“ Podgorica zatraZilo je od Agencije
miSljenje u vezi sa primjenom i tumacenjem Zakona, odnosno uticaja pojedinih odredbi
na postupke javnih nabavki u sektoru osiguranja.

Imajuéi u vidu da Agencija nije u saznanju da li je podnosilac, kao potencijalni ponudac,
iskoristio sva procesna prava u postupku javnih nabavki (npr. prigovori, Zalbe i sl.), ista
nije u moguc¢nosti iznositi svoj stav po predmetnom. U tom pravcu, neophodno je prikupiti
Cinjeni¢ne podatke i razumijevanje trziSta od strane nadleznih organa u sektoru
osiguranja i postupcima javnih nabavki, a koji su primarno orjentisani na regulaciju
trziSta na kojem posluje, odnosno potencijalno ogranic¢enje konkurencije u postupcima
javnih nabavki.

Agenciji se obratilo ,SAVA OSIGURANJE“ AD ObavjeStenjem kojim su iznijete odredene
podaci i Cinjenice u vezi postupaka javnih nabavki usluga neZivotnog osiguranja na
teritoriji Crne Gore.

U skladu sa predmetnim, Agencija isti¢e da je ve¢ u izdatom Misljenju po zahtjevu ,SAVA
OSIGURANJA“ AD, jasno isticala da svi u€esnici na trziStu u sektoru osiguranja imaju
mogucnost grupnog izuzeca od citirane zabrane, a u slucaju ispunjenosti uslova iz Uredbe
o uslovima, postupku i kriterijumima za grupno izuzeée od zabrane sporazuma u
sektoru osiguranja (,Sl. list CG, br. 52/14). Dakle, pogresno je navodenje da postoji
izricita zabrana, a usljed moguc¢nosti primjene izuzeca od te zabrane kako je definisano
samim Zakonom. Pored predmetne mogucénosti, Zakon takode utvrduje i moguénost
pojedinacénog izuzeéa od zabrane, u skladu sa ¢l. 9 i 12 Zakona. Naime, Agencija postupa
u svemu u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima, a cijeneci ispunjenost uslova iz Cl.
9 u svakom pojedina¢nom slucaju prema podnijetom potpunom zahtjevu ucesnika na
trziSta u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i nacinu podnosenja zahtjeva za
pojedinacno izuzeée sporazuma od zabrane.
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U smislu navedenog, upucuju se podnosioci ObavjeStenja da, u konkretnom slucaju gdje
narucilac utvrduje Kkvalitativne Kkriterijume sa potencijalnim ciljem iskljucivanja
konkurenata iz postupaka javnih nabavki, imaju moguénost zaklju¢enja sporazuma o
zajednickom nastupu u slucaju ispunjenosti uslova iz Uredbe za grupne izuzece takvog
sporazuma od zabrane, odnosno konacnog rjeSenja Agencije kojim se zakljuc¢enje takvog
ugovora odobrava, a na osnovu prethodno sprovedenog postupka za pojedinacno izuzece
od zabrane. Agencija istovremeno isti¢e da je postupak utvrdivanja ispunjenosti uslova iz
¢l. 9 Zakona, formalni postupak koji se sprovodi u svemu u skladu sa Zakonom i
Pravilnikom.

Agencija istovremeno upucuje podnosioce ObavjeStenja da o predmetnom izvijeste i
nadlezne regulatorne i druge organe koji nadziru rad sektora osiguranja i postupaka
javnih nabavki radi provjere razloga i ciljeva navedenih kvalitativnih kriterijuma,
odnosno utvrdivanja njihove osnovanosti i opravdanosti. S tim u vezi, Agencija nema
moguc¢nosti samostalnog ispitivanja opravdanosti i osnovanosti pojedinacnih kriterijuma
u pojedinacnim postupcima javnih nabavki.

Agenciji se obratio Petar Zivanovié iz Ulcinja sa Zahtjevom za izdavanje misljenja, na koje
mu je odgovoreno da Kriterijumi javne nabavke, odnosno pozivi nijesu i ne mogu biti
predmet misljenja u okviru nadleznosti Agencije za zastitu konkurencije, budu¢i da se isti
mogu osporavati u upravnom i drugim postupcima pred nadleznim organima uprave i
sudovima u pojedinacnom slucaju. U skladu sa odredbama ¢l. 19 Zakona, Agencija u
okviru svojih nadleZnosti vrsi zastitu konkurencije na trZistu te se, shodno tome, ne moze
upustati u ocjenu i analizu moguéeg sprjeCavanja, ograni¢avanja ili narusavanja
konkurencije, kada je neko subjektivnom odlukom narucioca eventualno doveden u
neravnopravan polozaj, odnosno kada je neki kriterijum koriSten za potrebe iskljucivanja
ili dovodenja u neravnopravan poloZaj nekih od ponudaca. U konkretnim slu¢ajevima
postoji postupak utvrdivanja opravdanosti takvih kriterijuma, koji se obezbjeduju pred
nadleznim organima uprave i sudovima u pojedina¢nom slucaju.
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13. COMPETITION ADVOCACY (SIRENJE SVIJESTI)

Pored uloge Agencije u sprovodenju propisa o zastiti konkurencije, jednako je vazna i uloga
vezana za aktivnu promociju prava i politike zastite konkurencije, a u cilju stvaranja i Sirenja
kulture zastite konkurencije kod svih aktera. Radi se o Sirokom spektru aktivnosti koje Agencija
sprovodi u cilju promocije kulture zastite konkurencije, kao i podizanja svijesti o efektima zastite
konkurencije na rast konkurentnosti nacionalne privrede i interese potrosaca. To se narocito
odnosi na doprinos Agencije stvaranju i uskladenosti zakonodavnog okvira Crne Gore.

Evidentno je aktivno ufestvovanje u svim aktivnostima koje su usmjerene na Sirenje svijesti o
potrebi zaStite konkurencije, kao i aktivnom razumijevanju i angaZovanju svih koji imaju
direktnog i /ili indirektnog uticaja na ovom planu.

Agencija je stalno otvorena za saradnju sa medijima i u svim slu¢ajevima postavljenih zahtjeva za
obavjeStenja uvijek i u najkracem roku pruzala i dostavljala zahtijevane podatke i informacije,
sem, naravno, onih povjerljivog karaktera i sadrzaja. U komunikaciji sa medijima, prisutan je
visok stepen transparentnosti, a sa ciljem upoznavanja javnosti sa pokrenutim postupcima, kao i
postupcima koji su okoncani, na osnovu kojih kompanije i gradani mogu biti u prilici da se
upoznaju i utvrde nadleZnosti i postupanja Agencije.

Istovremeno, sve je veci broj preduzetnika koji svojim podnescima informiSu Agenciju o
predmetnoj problematici, trazZe¢i postupanja sa nivoa Agencije radi zastite ekonomskih sloboda
na pojedinim relevantnim trzistima. Isto ukazuje na razvoj i nivo znanja o trziSnoj konkurenciji,
Sto se svakako moZe prvenstveno odnositi na ulogu Agencije i transparentnost njenog rada.

Na seminarima i radionicama odrzanim u saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore, u okviru
Projekta kojeg finansira i sprovodi Delegacija EU u Podgorici, dati su jasni pokazatelji priv-
rednicima u kom pravcu ¢e Agencija biti primarno orjentisana, te koje vrste radnji na trzistu mogu
potpadati pod nadleznosti Agencije. Cilj je da se ucesnici na trziStu upoznaju sa osnovama
zakonodavnih rjeSenja na snazi, te nadleZnostima i postupanjima Agencije. Naravno, tom
prilikom ukazano je na nedopustive aktivnosti pojedinih ucesnika na trzistu, te na potencijalne
akte i radnje koje za rezultat imaju ili mogu imati sprjeCavanje, narusavanje ili pak ukidanje
slobodne konkurencije. Takode, nastojali smo dati odgovore na sva pitanja koja bi trebala pomoc¢i
privrednicima na bolje razumijevanje prava i politike konkurencije, kako ne bi dolazilo do
pokretanja postupaka i eventualnog kaznjavanja zbog postupanja suprotnih propisima o zastiti
konkurencije.

Agencija je u potpunosti dala podrsku edukaciji sudija Upravnog i Vrhovnog suda, privrednih i
prekrsajnih sudova, a u okviru zajednickih aktivnosti sa EU projektom i Centrom za edukaciju
nosilaca pravosudne funkcije u Crnoj Gori, imajuci u vidu izuzetan znacaj pravosudnih institucija
na planu boljeg i efikasnijeg sagledavanja ekonomsko - pravnih instituta politike zasStite
konkurencije i pravne sigurnosti za gradane i kompanije.
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Predmetne aktivnosti imale su za cilj prezentaciju zakonodavnog okvira na snazi, sa posebnim
osvrtom na pojedine aspekte u sprovodenju politike i prava zastite konkurencije u dijelu
zabranjenih sporazuma, zloupotrebe dominantnog poloZaja i kontrole koncentracija.

Competition advocacy podrazumijeva i dio rada i postupanja Agencije koji obuhvata davanje
stru¢nih misljena na vaZecée propise, davanje misljenja kojima se promoviSe znanje o trziSnoj
konkurenciji, kao struc¢nih stavova iz podrucja prava i zastite politike konkurencije. Izdavanjem
misljenja u€esnicima na trzistu, sektorskim regulatorima i nadleznim institucijama, ukazuje se na
mogucénosti negativnih u¢inaka propisa i regulatornog okruZenja na zastitu konkurencije, kao i
pojedinih postupaka i ponaSanja preduzetnika. Na opisani nalin Agencija je u saradnji sa
sektorskim regulatorima, kroz konzistentan i kontinuiran rad u predmetima iz oblasti koje prate,
obezbijedila i najbolje rezultate stvaranjem pozitivnog privrednog ambijenta, gdje se kompanije
osjecaju sigurno da njihova inovativnost, rad i ulaganja obezbjeduju povecanje njihovog profita.
Agencija je stalno otvorena za saradnju sa medijima u svim sluc¢ajevima postavljenih zahtjeva za
obavjeStenja, gdje uvijek i u najkracem roku blagovremeno dostavlja zahtijevane podatke i
informacije, izuzev onih povijerljivog karaktera i sadrzaja. U komunikaciji sa medijima, prisutan
je visok stepen transparentnosti rada u cilju upoznavanja javnosti o pokrenutim postupcima, kao
i postupcima koji su okoncani, na osnovu kojih kompanije i gradani mogu biti u prilici da se
upoznaju i utvrde nadleznosti i postupanja Agencije. Takode, treba ista¢i da se kroz pokrenuti
projekat tehnicke pomo¢i u 2017. godini, implementiran od strane IDLO, obezbijedilo efikasnije
sprovodenje politike konkurencije, uz ocekivane ekonomske Koristi za potrosace i ucesnike na
trziStu. Projekat podrazumijeva i podizanje svijesti crnogorskog pravosuda i drugih zaintere-
sovanih strana, ukljucujudi i javnost o znacaju crnogorske politike konkurencije.

» Implementacija

e Povodom navoda iz sredstava javnog informisanja, da je privredni subjekat , Viktorija
express“ d.o.o. Beci¢i, Budva, tuZzilastvu podnijelo prijave protiv direktora i pojedinih
sekretara srednjih Skola u Beranama i Andrijevici, zbog omogucéavanja prevozniku
privrednom subjektu ,Simon Voyages” d.o.o. iz Berana, da prevozi dake po znatno
nepovoljnijim cijenanama od onih koje je ponudilo u postupku , Viktorija express“d.o.o.,
Agencija je u cilju prikupljanja podataka u postupku utvrdivanja da li je odredenim
radnjama povrijedena, narusena ili ogranicena konkurencije na trzistu usluga autobuskog
prevoza uCenika osnovnih, srednjih $kola i studenata na relevantnom geografskom trzistu
gradskih, medugradskih i medumjesnih linija na teritoriji OpStina Berane, Andrijevica,
Bijelo Polje, Plav, Petnjica i RoZaje u 2015., 2016. i 2017. godini, pribavila neophodnu
dokumentaciju i izjaSnjenja. Uvidom u predmetno, Agencija je kvalifikovala da nije
ispostovana procedura, od strane Savjeta roditelja, propisana navedenim
Uputstvima Ministarstva prosvjete. Nesprovodenjem propisane procedure, kojom se
na jasan i transparentan nacin obezbjeduju uslovi za sprovodenje postupka,
ogranicava se konkurencija na trzistu predmetnih usluga onemoguéavanjem drugih
uéesnika za obavljanje registrovane djelatnosti da pruZe usluge pod eventualno
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povoljnijim uslovima ili obezbijede usluge boljeg kvaliteta. Imajuéi u vidu sve
navedeno, Ministarstvo prosvjete, je upuéeno da shodno Opstem zakonu o
obrazovanju i vaspitanju, preko Savjeta roditelja na adekvatan nacin utvrdi uslove
uceséa na konkretnom trzistu, te da obezbijedi uslove konkurencije izmedu veéeg
broja nezavisnih ucesnika na trzistu, kojima ée se omoguditi stvaranje efikasnije
konkurencije po parametru cijene, kvaliteta i sigurnosti pruzanja usluga, kao i
nadzor nad sprovodenjem tog postupka.

14. JAVNOST RADA AGENCIJE

Kada je u pitanju promovisanje prava i politike konkurencije, odnosno Sirenje svijesti o ulozi i
znafaju koji za razvoj preduzetniStva ima zaStita konkurencije, javnost rada i izrazita
transparentnost predstavljaju preduslov za ispunjavanje zakonskog zadatka Agencije.

U nadleznosti Agencije je obaveza obavljanja aktivnosti na transparentan nacin, sa ciljem
omogucavanja ucesnicima na trziStu uvid u praksu Agencije u postupcima koji se sprovode po
sluzbenoj duZznosti, po zahtjevu stranaka i zainteresovanih lica. U tom smislu, Agencija je u
izvjeStajnom periodu, kao i u prethodnim periodima, u svemu poStovala odredbe Zakona o
upravnom postupku i Zakona o slobodnom pristupu informacijama u svim sprovedenim
postupcima. Strankama, medijima i zainteresovanim tre¢im licima omoguéen je uvid u postupak
i dokumentaciju u spisima Agencije, osim u slucaju u kojem je Agencija, postupajuéi po
obrazloZenim zahtjevima stranaka u postupku, odredila mjeru zastite izvora i sadrzaja
podataka.

U izvjeStajnom periodu, Agencija je nastavila sa prethodno uspostavljenom praksom koja
podrazumijeva potpunu transparentnost i javnost njenog rada. S tim u vezi, a u skladu sa
zakonskom obavezom, Agencija objavljuje u ,Sluzbenom listu Crne Gore" i na svojoj Internet
stranici osnovne podatke iz zahtjeva za izdavanje odobrenja sprovodenja koncentracije, zakljucke
o pokretanju postupaka radi utvrdivanja povrede konkurencije, dispozitive rjeSenja koncent-
racija i u slucajevima utvrdivanja zabranjenog sporazuma i zloupotrebe dominantnog poloZaja,
te na taj nacin iste ¢ini dostupnim strucnoj, ali i $iroj javnosti.

Takode, na internet prezentaciji Agencije dostupni su i Godisnji izvjeStaj o radu, Tarifnik o visini
naknada koje se plac¢aju u postupku pred Agencijom, kao i izvjeStaji o izvrSenim sektorskim
analizama. Dakle, dispozitivi rjeSenja, kada su postupci Agencije u pitanju, kao i zakljucci o
pokretanju istih, su transparentno i blagovremeno objavljivani na internet sajtu Agencije.

Agencija redovnim aZuriranjem web sajta nastoji da informiSe javnost i o ishodima sudskih
postupaka, kada su u pitanju predmeti Agencije pred sudom, odnosno o odlukama Upravnog i

Izvjestaj o radu za 2017. godinu



4
y' £

CRNA GORA

Vrhovnog suda Crne Gore, kao i o odlukama prekrSajnih sudova, kada je u pitanju izricanje
novcanih kazni uc¢esnicima na trziStu za koje je Agencija utvrdila da su izvrsili povredu Zakona.

Pored redovnog aZuriranja web stranice, a u dijelu aktuelnosti iz djelokruga rada ove institucije,
dostupno je i ObavjeStenje o nacinu podnoSenja i sadrZini inicijative, odnosno informacije za
ispitivanje povrede konkurencije pred Agencijom, $to omogucava podnosiocu inicijative da se
upozna sa nacinom podnosSenja iste. Takode, javnosti je dostupno i ObavjeStenje o zastiti
povjerljivih poslovnih podataka u postupku pred Agencijom, kao i informacija o postupanjima po
nalogu Agencije.

Zainteresovanost domacih medija za rad Agencije posebno je intenzivirana tokom
2017.godine, o ¢emu svjedocCi i sve veci broj zahtjeva za tumacenje pojedinih instituta, te
izdavanje saopstenja i misljenja iz djelokruga njene nadleZnosti, na koja je Agencija nastojala da
odgovori u najkra¢em mogucem roku, vodeci racuna da podaci koji predstavljaju poslovnu tajnu
budu izostavljeni, odnosno zasti¢eni. Tokom 2017. godine nastavljena je praksa izdavanja
saopStenja za javnost u vezi postupaka i aktivnosti iz djelokruga rada ove institucije.

Sve aktivnosti Agencije su znacajno doprinijele daljem razvoju razumijevanja privrednika i
medija na planu povecanja svijesti o nadlezZnostima i postupcima Agencije.

Takode, Agencija planira da kroz EBRD/IDLO projekat tehnicke pomo¢i u narednom periodu
razvije Komunikacionu strategiju i organizuje niz aktivnosti za javnost sa ciljem Sirenja svijesti
javnosti o pravu i politici konkurencije.

14.1. Sprovodenje Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, Agencija je duZzna da o zahtjevu za pristup
informaciji odlucuje donoSenjem - izdavanjem rjesenja, kojim dozvoljava pristup trazZenoj
informaciji, njenom dijeluy, ili se zahtjev odbija.

Na sajtu Agencije objavljen je Vodi¢ za pristup informacijama u posjedu Agencije, kao i sva
rjeSenja doneSena po ovom osnovu.

Vodi¢ za pristup informacijama u posjedu Agencije sadrzi osnovne podatke o Agenciji, vrste
dokumenata u posjedu Agencije, podatke o postupku za pristup informaciji i o ovlaS¢enom licu.

U cilju efikasnijeg sprovodenja Zakona o javnim nabavkama, kao i daljoj transparentnosti u svom
radu, Agencija objavljuje, kako na portalu javnih nabavki, tako i na svojoj internet stranici, sve
informacije koje se odnose na postupke javnih nabavki tokom kalendarske godine.

14.2. Objava ¢lanaka i strucnih radova

Zaposleni u Agenciji poseban znacaj pridaju promociji kulture konkurencije i upoznavanju
zainteresovane javnosti o aktuelnostima, pa je njihova paznja usmjerena i na objave ¢lanaka u
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struc¢nim ¢asopisima. S tim u vezi, zaposleni u Agenciji pripremili su tri ¢lanka koji su objavljeni
u trecem izdanju godisnjeg SCF biltena, koji se odnose na zavrSene postupke ispitivanja povrede
konkurencije, rjeSenja Agencije potvrdena od strane Upravnog suda, projekte pomo¢i EU te
organizovane seminare i radionice.

Vazno je istaknuti da, svjesni vaZnosti promocije kulture zaStite konkurencije, zaposleni u
Agenciji aktivno uclestvuju na okruglim stolovima, sastancima, konferencijama,
prezentacijama i seminarima na kojima je tema politika i pravo zastite konkurencije,
pripremajudi prezentacije koje se tom prilikom izlaZu, a u cilju razmjene i predstavljanja svojih
iskustava i izazova sa kojima se suocavaju prilikom sprovodenja Zakona.

15. MEDUNARODNA SARADNJA

Medunarodna saradnja Agencije na podrucju zaStite konkurencije obuhvata aktivnosti sa
medunarodnim organizacijama za zaStitu konkurencije, drugim medunarodnim
organizacijama i tijelima, kao i usku saradnju sa Evropskom komisijom. Agencija je aktivna i
u okviru drugih foruma/platformi za saradnju tijela za zastitu konkurencije pod nadzorom OECD-
a, UNCTAD-a i EU, kao i medunarodne mreZe tijela za zastitu konkurencije (ICN).

Saradnja je ostvarena i na bilateralnoj osnovi, sa tijelima za zaStitu konkurencije pojedinih
zemalja Clanica EU, te zemalja regiona.

Agencija je aktivna na polju saradnje sa inostranim agencijama i drugim tijelima nadleznim za
podrucje zastite konkurencije, medunarodnim organizacijama i institucijama, kao S$to su
UNCTAD, OECD, Energy Community, EBRD i dr. S tim u vezi, organizuje se i podstice ucesce
zaposlenih na medunarodnim seminarima, konferencijama i radnim skupovima na temu prava i
politike zastite konkurencije.

15.1. Multilateralna saradnja

15.1.1. ICN - Medunarodna mreZa tijela za zastitu konkurencije

Agencija je clanica ICN - International Competition Network od 2007. godine. Saradnja u okviru
ove mreze nastavila se i tokom izvjeStajnog perioda.

ICN je medunarodno tijelo isklju¢ivo posveceno sprovodenju Zakona, ¢iji su ¢lanovi nacionalna i
multinacionalna tijela za zastitu konkurencije. ICN organizuje godiSnje konferencije i radionice,
kojim se Zeli pruziti prilika da se razgovara o projektima radnih grupa, oformljenih izmedu
Clanova ICN-a, kao i njihovom sprovodenju. Kada ICN dostigne konsenzus o preporukama, ili
Jnajboljim praksama“ koje proizilaze iz projekta, onda je na samim tijelima za zaStitu
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konkurencije da individualno odluce da li i kako da primijene usvojene preporuke, samostalno,
bilateralnim ili multilateralnim sporazumima, prema potrebi.

Agencijajeipored ogranicenih resursa kada su kapaciteti i budZetska sredstva u pitanju, nastojala
da obezbijedi ucesce u aktivnostima ICN-a, te je, iako u nemogu¢nosti iz gore navedenih razloga
da pohada/prisustvuje prestiZznim konferencijama i radionicama organizovanim od strane ovog
tijela, uredno dostavljala odgovore na upitnike ICN-a.

15.1.2. RCC: OECD-GVH

Agencija je aktivna u projektima Regionalnog centra za konkurenciju u Budimpesti (RCC), koji
predstavlja partnerski projekat Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD-a) i
madarskog tijela za zastitu konkurencije (GVH), s ciljem pruZanja pomo¢i u jacanju kapaciteta i
sprovodenju politike zastite konkurencije u regionima isto¢ne, jugoistocne i centralne Evrope,
kroz organizovanje radionica za predstavnike tijela za zaStitu konkurencije.

U organizaciji RCC-a, u Budimpesti je u periodu od 07.-09. marta 2017.godine odrzZan Seminar na
temu ,Market definition” (,Definisanje relevantnog trzista“). U toku Seminara, odrZana su
predavanja od strane eksperata zaposlenih u Evropskoj komisiji - DG Competition-u (Direktoratu
za konkurenciju), GVH-u, OECD-u, Autorité de la concurrence - francuskom tijelu za zastitu
konkurencije i Federal Trade Comission - saveznoj trgovinskoj komisiji SAD-a. Takode, Seminar
je ostavio prostora i za aktivne diskusije u manjim radnim grupama kroz hipoteticke slucajeve,
gdje je uCesnicima pruzena prilika da rjeSavaju postavljene zadatke i razmijene iskustva kada je
u pitanju navedena tema, odnosno definisanje relevantnog trzista. Iskustva i preporuke od strane
iskusnih strucnjaka, kroz prikaz predmeta/postupaka i analiza i tehnika koje se mogu koristiti pri
definisanju relevantnog trzista proizvoda i relevantnog geografskog trziSta, omogucila su
ucesnicima da se bolje upoznaju sa praksom kada je u pitanju definisanje relevantnog trzista.

Predstavnici Agencije prisustvovali su u periodu od 17.-19. oktobra 2017. godine Seminaru na
temu ,Best Practices in Cartel Procedures” (,Najbolje prakse u postupcima kartela”),
organizovanom od strane RCC-a u Budimpesti.

Tokom Seminara, u€esnicima je pruzena prilika da rjeSavaju postavljene zadatke, kao i moguénost
razmjene iskustava kada je u pitanju navedena tema, odnosno prakse u postupcima kartela, sa
narocitim osvrtom na sprovodenje neposrednih nenajavljenih uvida, odnosno inspekcija na licu
mjesta.

»~Seminar on competition rules and the pharmaceutical sector” (,Seminar o pravilima konkurencije
u sektoru farmacije”) se odrzao u BudimpeS$ti od 12.-14. decembra 2017.godine. U toku sva tri
radna dana seminara, odrzavana su predavanja od strane renomiranih stru¢njaka iz oblasti
konkurencije, razmjenjivana iskustava ucesnika iz drugih zemalja koje su imale uceSc¢e na
Seminaru, te odrZane u manjim radnim grupama u kojima su svi ucesnici imali aktivno uceSce
(Breakout Groups, Case Studies). Predstavnici Agencije imali su aktivno uce$¢e u diskusiji sa
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predstavnicima Moldavije, koji su izlagali prezentaciju na temu ,Zloupotreba dominantnog
poloZaja od strane dobavljaca ljekova“.

15.1.3. Evropska Energetska Zajednica (EEZ)

Agencija je potpisnica Ugovora o osnivanju EEZ mreZe, zaklju¢enog izmedu tijela za zastitu
konkurencije regiona i Sekretarijata Evropske Energetske Zajednice, 23.11.2012.godine, u Becu.
EEZ je usmjerena na investicije, ekonomski razvoj, sigurnost snadbijevanja energijom i socijalnu
stabilnost i predstavlja prvi institucionalni projekat pokrenut od strane zemalja jugoistoCne
Evrope koje nijesu ¢lanice Evropske unije. Svrha EEZ mreZe tijela za zaStitu konkurencije je da
pruZi doprinos koherentnoj i dosljednoj primjeni i sprovodenju pravnih tekovina koje se odnose
na zastitu konkurencije u sektorima struje, gasa i nafte, unutar zemalja potpisnica i na
regionalnim trziStima. Koherentna i dosljedna primjena i sprovodenje pravila konkurencije
Evropske unije ¢e pomod¢i otvaranje trziSta, unaprijedenje zastite potroSaca i podsticanje
investicija u regionu. EEZ mreZa tijela za zaStitu konkurencije sluZi kao platforma za
promovisanje saradnje, razmjene iskustava i razvijanje najbolje prakse u pogledu politike zastite
konkurencije.

Agencija je tokom izvjeStajnog perioda redovno popunjavala upitnike i dostavljala odgovore na
iste Sekretarijatu EEZ.

15.1.4. SCF - Forum o konkurenciji u Sofiji

Pored jaCanja bilateralne saradnje sa bugarskom Komisijom za zastitu konkurencije, kroz
potpisivanje Memoranduma o razumijevanju i saradnji, aktivnosti Agencije na polju
multilateralne saradnje ogledale su se kroz ¢lanstvo u Forumu o konkurenciji u Sofiji - “Sofia
Competition Forum”, zajednicke inicijative bugarske Komisije za zaStitu konkurencije i
Konferencije UN za trgovinu i razvoj (UNCTAD), koji organizuje sastanke na polugodiSnjem nivou.

Predstavnici Agencije prisustvovali su desetom sastanku Foruma o konkurenciji u Sofiji, odrzanom
27. oktobra 2017.godine, u organizaciji bugarske Komisije za zastitu konkurencije i UNCTAD-a.
Sastanku, Cija je tema bila ,,Razmjena informacija izmedu konkurenata®, su prisustvovali, pored
predstavnika UNCTAD-a i predstavnici Direktorata za konkurenciju Evropske komisije, tijela za
zastitu konkurencije zemalja ¢lanica EU, Rusije, Japana, akademske i pravne zajednice, kao i
zaposleni u institucijama za zaStitu konkurencije iz regiona. Na plenarnom zasijedanju, predavaci
iz nacionalnih tijela za zastitu konkurencije, medunarodnih organizacija, akademske zajednice,
kao i iz pravne zajednice odrzali su prezentacije, dok su ¢lanovi SCF-a i drugi ucesnici sastanka
razmijenili iskustva, poglede i izazove vezane za razmjenu informacija izmedu konkurenata.

Predstavnici crnogorske Agencije prezentovali su odredbe nacionalnog zakonodavstva, kao i
postupke Agencije u vezi sa predmetnim. Na sastanku su predstavljeni i preliminarnii nalazi
projekta SCF - ,Uporedni pregled u oblasti kaZnjavanja i leniency-a“, u ¢emu su znacajno ucesce
imali predstavnici crnogorske Agencije.
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Agencija i njeni zaposleni uzimaju aktivno uceSée u specijalnim projektima Foruma o
konkurenciji u Sofiji kroz, izmedu ostalog, popunjavanje upitnika o razli¢itim temama iz oblasti
konkurencije na osnovu kojih se izraduju komparativne studije, kao i u¢eS¢em u prezentacijama
rezultata tih studija na sastancima Sofia Competition Forum-a.

Takode, na desetom sastanku Sofia Competition Forum-a prezentovano je drugo izdanje godiSnjeg
SCF Biltena, koji predstavlja inicijativu pokrenutu od strane ucesnika Foruma, sa ciljem
objavljivanja ¢lanaka o novostima u tijelima za zaStitu konkurencije koji su ¢lanovi Foruma, a u
vezi sa postupcima na polju koncentracija i antitrusta, sektorskim analizama, sudskim
presudama, zakonom o zaStiti konkurencije i podzakonskim aktima, novim uputstvima /
smjernicama, sprovedenim nenajavljenim uvidima/inspekcijama na licu mjesta, kao i odrzanim
konferencijama i sastancima i drugim novostima vezanim za pravo i politiku konkurencije.
Zaposleni Agencije pripremali su prezentacije koje su objavljene u prvom, drugom i treéem
izdanju godiSnjeg SCF biltena, sa osvrtom na okoncane postupke ispitivanja povrede
konkurencije.

15.1.5. Nadzor saobracaja jugoistocne Evrope (SEETO)

Agencija za zasStitu konkurencije dio je i u¢estvuje u radu Radne grupe za Zeljeznicki i intermodalni
transport, u okviru SEETO - Nadzor saobracaja jugoistocne Evrope, regionalne organizacije
transporta, osnovane Memorandumom o razumijevanju za razvoj Osnovne regionalne transportne
mreZe, potpisanom 11.06.2004.godine, od strane vlada Albanije, Bosne i Hercegovine, bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije, Crne Gore, Srbije i Misije UN-a na Kosovu i Evropske
komisije.

Predstavnici Agencije prisustvovali su 27. sastanku radne grupe za Zeljeznicki i intermodalni
transport u organizaciji Evropske komisije i SEETO, organizovanom u Podgorici u junu
2017.godine i 28. sastanku ove radne grupe, organizovanom u Baru u oktobru 2017.godine.
Sastancima su prisustvovali predstavnici regulatornih tijela za Zeljeznicu, predstavnici tijela za
zaStitu konkurencije iz zemalja u regionu i privatnih preduzeca, gdje su zajedno sa ekspertima EK
razmijenili iskustva i predstavili novine iz ove oblasti.

15.1.6. UNCTAD Diskusiona grupa za medunarodnu saradnju

Agencija je, na dobrovoljnoj osnovi, €lanica Diskusione grupe za medunarodnu saradnju
(Discussion Group on International Cooperation) UNCTAD-a (Konferencije UN za trgovinu i
razvoj), koja broji preko 30 ¢lanova, ukljucujuéi organe za zastitu konkurencije, medunarodne
organizacije i razvojne partnere, koji su geografski zastupljeni u razli¢itim regionima i
podregionima Sirom svijeta.

Naime, shodno dogovorenim zaklju¢cima sa Sesnaeste sjednice Meduvladine Grupe stru¢njaka
(Intergovernmental Group of Experts) za pravo i politiku konkurencije, odrzane u julu
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2017.godine, zatrazeno je od sekretarijata UNCTAD-a da olaksa uspostavljanje diskusione grupe
za medunarodnu saradnju (UNCTAD DGIC).

Svrha diskusione grupe je pruzanje foruma predstavnicima ¢lanica i zainteresovanim stranama
za razmjenu iskustava i ideja, odnosno stavova o tome kako sprovesti mehanizme saradnje
definisane u dijelu F Seta multilateralno dogovorenih ravnopravnih principa i Pravila za kontrolu
restriktivnih poslovnih praksi, koji definiSe da saradnja na medunarodnom nivou treba da ima za
cilj eliminisanje ili efikasno rjeSavanje problema sa restriktivnim poslovnim praksama,
ukljuCujué¢i one transnacionalnih korporacija, kroz jacanje i poboljSanje kontrole nad
restriktivnim poslovnim praksama koje negativno uti¢u na medunarodnu trgovinu, posebno na
zemlje u razvoju, i ekonomski razvoj ovih zemalja, te izvijesti o tome na sedamnaestoj sjednici
Meduvladine grupe eksperata.

15.1.7. Bilateralna saradnja

Na polju bilateralne saradnje, Agencija je nastavila uspjeSnu saradnju sa tijelima za zaStitu
konkurencije iz regiona, kao i iz zemalja ¢lanica EU. Agencija ima sklopljene memorandume o
razumijevanju i saradnji sa tijelima za zastitu konkurencije Bugarske, Austrije, Republike Srbije i
Hrvatske. U narednom periodu, aktivnosti ¢e biti usmjerene na potpisivanje memoranduma o
razumijevanju i saradnji sa tijelima za zastitu konkurencije iz regiona, kao i zemalja ¢lanica EU.

Predstavnici Agencije prisustvovali su ,Danu konkurencije“ Komisije za zaStitu konkurencije
Republike Srbije.

U periodu od 16.-19. maja 2017.godine predstavnici Agencije prisustvovali su Okruglom stolu i
konferenciji, organizovanim u Bukurestu od strane Savjeta za konkurenciju Rumunije, povodom
obiljezavanja 20 godina politike konkurencije u Rumuniji. Okrugli sto, na temu ,Razvoj prava
i politike konkurencije na regionalnom nivou“ imao je za cilj razmatranje prioriteta susjednih
zemalja kada je u pitanju ova oblast, a u cilju olakSavanja razmjene ideja, projekata i dobre prakse,
generalno, u oblasti institucionalnog razvoja i identifikaciju zajednickih tema od interesa koje bi
se mogli dodatno istraziti u budu¢im bilateralnim ili regionalnim aktivnostima. Predstavnici
Agencije uzeli su aktivno ucesce predstavljaju¢i dostignuca, kao i prioritete kada su u pitanju
pravo i politika konkurencije u Crnoj Gori. U okviru konferencije odrzana su tri panela kojima su
prisustvovali vodece li¢nosti i stru€njaci iz ove oblasti iz cijelog svijeta, izmedu ostalog i
rukovodioci i predstavnici tijela za zaStitu konkurencije, predstavnici rumunskog Parlamenta,
Vlade, regulatornih organa, advokati, akademici, predstavnici medija, medunarodnih preduzeca,
udruZenja i drugi ucesnici koji se bave medunarodnim relevantnim pitanjima politike
konkurencije.

Predstavnici Agencije prisustvovali su Medunarodnoj konferenciji povodom obiljeZavanja 20
godina rada Agencije za zastitu trZzisnog natjecanja u Republici Hrvatskoj, odrzanoj 15.
novembra 2017.godine u Zagrebu. Na Konferenciji je tokom panel diskusija dat osvrtna 20 godina
rada AZTN-a, te dosadasnja iskustva i buduce izazove, kao i na sudsku zastitu u predmetima
zastite konkurencije.
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15.1.8. Ostali sastanci / susreti na bilateralnom nivou

Predstavnica Agencije ucestvovala je na Il sastanku Zajednickog odbora za primjenu Sporazuma
o saradnji izmedu Vlada Crne Gore i Makedonije u kontekstu pristupanja Evropskoj uniji, odrzanom
u Skoplju 18.09.2017.godine. Tokom sesije treceg sastanka Zajedni¢kog odbora za primjenu
Sporazuma o saradnji izmedu Vlada Crne Gore i Makedonije u kontekstu pristupanja Evropskoj
uniji, ucesnici su razmijenili iskustva po pitanju pregovarackog procesa za poglavlje 8 -
Konkurencija. Isto tako, prezentovana su iskustva po pitanju sprovodenja Zakona u Crnoj Gori, sa
posebnim osvrtom na broj predmeta (koncentracija, zabranjenih sporazuma, zloupotrebe
dominantnog poloZaja) u proteklih par godina, sprovodenje neposrednih nenajavljenih uvida, a
razmijenjena su i iskustva po pitanju institucionalnog razvoja, organizacione strukture, kao i [IPA
projekata. Ocijenjeno je da je sastanak koji je omogucio razmjenu iskustava bio od posebne
vaznosti, te da su obje institucije iskazale spremnost za dalje unaprijedenje medusobnih odnosa.

15.2. Ostalo / Upitnici

U periodu od 15.-17. marta 2017. godine predstavnica Agencije za zastitu konkurencije
prisustvovala je 18. medunarodnoj konferenciji o konkurenciji u Berlinu, organizovanoj od
strane njemackog tijela za zaStitu konkurencije, Bundeskartellamt. Bundeskartellamt je
organizator i domac¢in medunarodne konferencije o konkurenciji svake druge godine, pocevsi od
1980-ih godina. Konferencija predstavlja jedan od najpoznatijih svjetskih dogadaja koji se bave
pitanjima prava konkurencije i okuplja vodece li¢nosti i strucnjake iz ove oblasti iz cijelog svijeta,
te su istoj prisustvovali rukovodioci i predstavnici tijela za zaStitu konkurencije, advokati,
akademici, politicari, istaknuti predstavnici medunarodnih preduzeca i drugi ucesnici koji se bave
medunarodnim relevantnim pitanjima politike konkurencije. Ovogodisnja konferencija posvetila
je posebnu paznju dubokim promjenama u ekonomiji izazvanim povecanjem digitalizacije, koje
podsticu i nova pitanja za tijela za zastitu konkurencije Sirom svijeta.

Agencija aktivno ucestvuje u radu medunarodnih platformi i organizacija i kada je u pitanju
dostavljanje relevantnih informacija, te je u izvjeStajnom periodu popunjavala upitnike za
potrebe izrade Handbook of Competition Enforcement Agencies - Priruc¢nika o tijelima za
zaStitu konkurencije (iz cijelog svijeta) za 2017. godinu i Handbook of Competition Economics -
Priru¢nika za ekonomiju u konkurenciji za 2018.godinu Global Competition Review-a (GCR-a), koji
predstavlja vodeci svjetski Casopis iz oblasti konkurencije, kao i upitnike za potrebe projekata
UNCTAD-a, OECD-a i CEFTA-e.

15.3. Obuke

Sluzbenica Agencije pohadala je u Japanu Obuku na temu,, Pravo i politika zastite konkurencije”
(-Competition Law and Policy - laying the foundation for investment promotion),
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organizovanu od strane JICA (japanska angencija za medunarodnu saradnju) u saradnji sa JFTC
(tijelom za zastitu konkurencije Japana).

Obuka je imala za cilj da doprinese efikasnom sprovodenju Zakona, razmatranju postojecih, te
izradi novih propisa iz ove oblasti, pruZaju¢i mogucnost za sticanje znanja o politici i propisima o
zastiti konkurencije na snazi u Japanu. Plan usavrSavanja obuhvatio je teorijska unaprijedenja i
prakti¢nu primjenu prava i politike zastite konkurencije.

Ocekuje se da znanje steceno na Obuci doprinese razvoju, odnosno daljem unaprijedenju prava i
politike konkurencije zemalja ucesnica.

Ovo je druga godina zaredom da zaposleni Agencije pohadaju JICA obuku na ovu temu, koja se
pokazala od izuzetnog znacaja i doprinosa za relativno mladu Agenciju, izmedu ostalog i sa
aspekta upoznavanja sa organizacijom i nacinom rada JFTC-ja, tijela koja sprovodi anti-
monopolski zakon u Japanu, koji je na snazi skoro 70 godina (od 1947.godine). U programu
usavrSavanja je ucestvovalo 22 predstavnika tijela za zaStitu konkurencije iz 17 zemalja. JICA
organizuje ovu vrstu seminara od 1994. godine.

15.4. Strucno usavrsavanje kroz ucesé¢e na medunarodnim
skupovima

U cilju pracenja tokova i razvoja, kao i aktuelnosti vezanih za pravo i politiku konkurencije na
Sirem, globalnom nivou, a sa namjerom jaCanja kapaciteta i razvoja svojih ogranicenih ljudskih
resursa, Agencija je nastojala da, kao i prethodnih godina, uc¢estvuje na svim vaznijim seminarima,
radionicama, konferencijama i ostalim skupovima.

Kako je navedeno, i pored ograni¢enih kapaciteta, Agencija nastoji da u€estvuje u radu nekoliko
medunarodnih platformi/foruma, od kojih neki organizuju radionice/sastanke/seminare na
godiSnjem, polugodisnjem ili kvartalnom nivou, te zaposleni prisustvuju predavanjima eksperata,
aktivno ucestvuju u radionicama i sastancima, razmjenjujudi ili prezentirajuci svoja iskustva.

15.5. STO - Pregled trgovinskih politika

Zaposlene Agencije ¢lanice su Radne grupe za sprovodenje procesa pregleda trgovinskih
politika, praéenje i implementaciju pravne tekovine STO i obaveza preuzetih ¢lanstvom u
STO, obrazovane RjeSenjem u skladu sa Zakljuckom Vlade iz 2017. godine.

Pregled trgovinskih politika se priprema u formi dva izvjestaja, i to Izvjestaja STO Sekretarijata i
Izvjestaja Vlade, te su zaposlene Agencije imale aktivno uce$c¢e u radu ove Radne grupe kada je u
pitanju oblast prava i politike konkurencije Sto je uklju¢ivalo uces¢e na sastancima i pripremu
odgovora na pitanja Misije STO za potrebe izrade IzvjesStaja STO Sekretarijata, kao i ucestvovanje
u izradi IzvjeStaja Vlade u dijelu koji se odnosi na zastitu konkurencije.
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16. SARADNJA SA EVROPSKOM UNIJOM - POMOC I PODRSKA
AGENCIJI, PROCES PRISTUPANJA I MONITORING EU

Agencija je, u saradnji sa Evropskom Delegacijom u Crnoj Gori i Evropskom komisijom, gdje su
nosioci podrske Direktorat za prosSirenje i Direktorat za konkurenciju, u prethodnih pet (5)
godina uspjela da obezbijedi podrsku razvoju regulatornog okvira, unaprijedenja svijesti opste i
strucne javnosti i zaposlenih u Agenciji. Predmetno je omoguceno aktivnim uc¢e$éem zaposlenih
u Agenciji na planu razvoja projektnih zadataka i zahtjeva prema Evropskoj komisiji, a u cilju
daljeg unaprijedenja rada ove institucije.

Agencija ima intenzivnu saradnju sa Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori, kroz redovno
dostavljanje izvjeStaja o aktivnostima u pogledu zakonodavnog napretka, implementacije,
administrativnih kapaciteta, medunarodne saradnje, te ostalih aktivnosti.

U cilju daljih aktivnosti na ovom planu, 8. juna 2017. godine u Podgorici odrzan je Sastanak
Pododbora za unutrasnje trZiste i konkurenciju i istom su prisustvovali predstavnici Agencije, gdje
su izvijestili predstavnike Evropske komisije o realizovanim aktivnostima u dijelu nadleZnosti
Agencije u periodu od prethodnog sastanka Pododbora koji je odrzan u 2016.godini. Na zahtjev
Evropske komisije, Agencija je dostavila i naknadna pojasnjenja kada su u pitanju izrecene kazne
tokom 2016.godine, zastara, prijave za leniency u 2016.godini, sektorske analize u 2016.godini,
prioriteti za sprovodenje Zakona, resursi Agencije nakon preuzimanja poslova i nadleznosti
vezanih za kontrolu drzavne pomoci, trenutni budzet Agencije, mjere odnosno obuke za jaCanje
kapaciteta sudova za rjesavanje sloZenih predmeta konkurencije.

Takode, predstavnici Agencije ucestvovali su u sklopu crnogorske delegacije na VII sastanku
Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje, organizovanom u Podgorici u decembru 2017.godine.

16.1. PROJEKTI POMOCI EVROPSKE UNIJE

16.1.1. EUIF (Instrument za evropsku integraciju) akcija “Jacanje
institucionalnih i tehnickih kapaciteta Agencije za zastitu
konkurencije“

Upravni odbor Instrumenta za evropsku integraciju odobrio je predloZenu akciju Agencije
»Jacanje institucionalnih i tehnickih kapaciteta Agencije za zaStitu konkurencije”, koji za cilj
ima jacanje kapaciteta Agencije za zastitu konkurencije za odgovarajuc¢u primjenu Zakona.

Cilj Instrumenta za evropsku integraciju je da, izmedu ostalog, odgovori na potrebe
pregovarackog procesa i da na nivou sektora omoguci kratkoro¢ne intervencije u cilju pripreme
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Crne Gore za clanstvo u Evropskoj uniji. Zahtijevana tehni¢ka pomo¢ za predloZenu akciju
Agencije bice pruZena kroz Twinning Light.

Projektne aktivnosti, Ciji se pocetak implementacije oc¢ekuje u drugoj polovini 2018.godine, u
trajanju od 8 mjeseci, doprinijece jacanju kapaciteta zaposlenih Agencije za rad na predmetima i
sprovodenje sloZenih istraga trZiSta i ekonomskih analiza, uz prihvatanje i usvajanje najbolje
prakse u EU.

16.1.2. EUIF (Instrument za evropsku integraciju) akcija ,,Podrska
u jacanju istraznih kapaciteta Agencije za zastitu
konkurencije u sprovodenju nenajavljenih inspekcija na
licu mjesta“

Upravni odbor Instrumenta za evropsku integraciju odobrio je akciju predloZenu od strane
Agencije za zaStitu konkurencije ,,Podrska u jacanju istraznih kapaciteta Agencije za zastitu
konkurencije u sprovodenju nenajavljenih inspekcija na licu mjesta“, a koja za cilja ima jacanje
istraznih kapaciteta Agencije kada je u pitanju adekvatno sprovodenje Zakona, narocCito u
sprovodenju nenajavljenih inspekcija na licu mjesta. Akcija ¢e obuhvatiti nabavku jednog seta
forenzicke opreme (hardver, softver i licencu), osnovnu obuku za najmanje Cetiri sluZbenika
Agencije za upotrebu forenzicke opreme, kao i naprednu obuku za upotrebu forenzicke opreme
za minimum jednog zaposlenog.

16.1.3. TAIEX ekspertska misija o sprovodenju pravila i procedura
za drZzavnu pomo¢

Zaposleni Agencije pohadali su obuku organizovanu u sklopu TAIEX ekspertske misije o
sprovodenju pravila i procedura za drZzavnu pomo¢, koja je bila organizovana u decembru
2017.godine u Podgorici, kao rezultat podrske Evropske komisije, u saradnji sa Ministarstvom
finansija Crne Gore.

16.2. EBRD - tehnicka saradnja: ,, Projekat jacanja kapaciteta za
Agenciju za zastitu konkurencije”

Agenciji je od strane EBRD-a ponuden i odobren projekat tehnicke pomo¢i. U prethodnom
periodu Agencija je ve¢ imala priliku da uspjeSno saraduje sa EBRD-om kada su u pitanju obuke
zaposlenih i pruzanje tehnicke pomodi, a ¢iji je cilj bio jacanje kapaciteta zaposlenih u Agenciji,
kroz predavanja i vjeZbe sprovedene od strane angazovanih eksperata, na teme koje se odnose

na kontrolu koncentracija.
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Oblasti pomo¢i od strane EBRD, kada je u pitanju Projekat jacanja kapaciteta za Agenciju Cije ¢e
aktivnosti biti sprovedene tokom 2018.-2019.godine, a koji ¢e biti implementiran od strane IDLO
(Medunarodna organizacija za razvoj prava), su:

- obuka za zaposlene Agencije koji rade na predmetima, kao i za sudije viSe crnogorskih
sudova, kada su u pitanju predmeti povrede konkurencije i koncentracija;

- uvodenje ekonometrijskog softvera za analizu predmeta zastite konkurencije i obuka za
rad na istom, i

- aktivnosti na podizanju nivoa informisanosti javnosti o pravilima konkurencije medu
preduzecima, Sto ¢e, izmedu ostalog ukljuciti izradu komunikacione strategije Agencije,
kao i organizovanje informativnih sesija za ¢lanove Privredne komore.
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ZAKLJUCAK

Rezultati ostvareni u 2017. godini, potvrduju ostvarenje zacrtanih ciljeva sa nivoa Agencije,
prvenstveno usmjerenih na jaCanje nadzorne uloge, dakle na vodenje postupaka i donoSenje
odluka u predmetima koji imaju prioritetan znacaj za ekonomiju Crne Gore i njene gradane.

Nadleznosti i postupanja Agencije u tom pravcu treba posmatrati prvenstveno kroz doprinos
ukupnom ekonomskom razvoju zemlje instrumentima politike i zastite prava konkurencije,
koji se ogledaju u suzbijanju netrziSnih oblika ponaSanja preduzetnika, posebno onih u
dominantnom, odnosno monopolskom polozaju. Uklanjanje prepreka za pristup trZistu ili
distributivnim kanalima novim preduzetnicima, te preduzetnicima manje trZisne snage,
stvaraju se pretpostavke za ravnopravnu trzisnu utakmicu, sto povoljno utice i na politiku
zaposljavanja.

Evidentno je poveéanje obima postupanja u svim segmentima zaStite konkurencije,
unaprijedenje saradnje sa medunarodnim i domacéim institucijama, promocija konkurencije u
cilju podizanja svijesti privrednih subjekata o primjeni propisa i praksi iz trziSne konkurencije,
kao i na podizanju opSteg nivoa znanja Sire javnosti o trziSnoj konkurenciji, te drugim
aktivnostima neophodnim za ostvarenje navedenih ciljeva.

S tim u vezi, predmetne aktivnosti Agencije upucuju na stvaranje uslova za ekonomski rast koji
se zasniva na inovacijama i novim ulaganjima, poveéanju produktivnosti, rastu zaposlenosti,
te jac¢anju konkurentske sposobnosti crnogorske ekonomije, ali i znacaju sprovodenja prava i
politike konkurencije u trziSnoj ekonomiji, kroz ravnopravan tretman svih subjekata, te stvaranja
jednakih uslova za sve ucesnike na trzistu, bez obzira na njihovu trziSnu snagu, kako bi se stvorilo
ekonomsko i institucionalno okruzenje koje ¢e podsticati inovacije i nova ulaganja, kako boljim
zakonodavstvom, tako i uklanjanjem administrativnih i drugih barijera ili pak sankcionisanjem
protiv trziSnih postupanja ucesnika na nacin koji ¢e svima osigurati jednake uslove privredivanja.

Agencija ¢e, imajudi u vidu svoje nadleznosti iz Zakona, nastaviti da u okviru svojih i viSe nego
ograniCenih administrativnih kapaciteta, istraZuje i vodi postupke prvenstveno protiv
privrednih subjekata koji na osnovu dogovora i sporazuma pokusavaju da kontrolisu razvoj
i strukturu trZista, utvrduju cijene, razmjenjuju povjerljive poslovne informacije i podatke,
odnosno cCine druge povrede konkurencije na trzistu Crne Gore.

Agencija Ce to Ciniti nezavisno od privrednog sektora u kojem se povrede konkurencije desavaju
i, u tom smisluy, niko i nijedan privredni sektor ne moze biti iznad Zakona.

U tom pravcu, nastojacemo da u narednom periodu promovisemo slobodnu konkurenciju na
trzistu uz postovanje svih pravila o zaStiti konkurencije utvrdenih Zakonom, prije nego
nastupe neotklonjive Stete za privrednike i gradane Crne Gore. S tim u vezi, svjesni smo, iako
funkcionalno i administrativno ograniceni u kapacitetima, da je pravovremeno djelovanje bitno
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za privrednike, jer su posljedice nekada nenadoknadive, dok je postupak dokazivanja, koji
Agencija mora preduzeti, Cesto otezan prikupljanjem i ocjenom dokaza pred Agencijom i
nadleznim sudovima.

Aktivnosti Agencije u tom smislu biée usmjerene upravo na one poremecaje na trZistu koji
potrosaéima i preduzetnicima nanose najveéu direktnu Stetu. Ovdje mislimo na teSka
ogranicCenja konkurencije kroz kartelne dogovore u ¢ijem otkrivanju ¢emo posebno saradivati
sa Evropskom Komisijom i drugim tijelima za zastitu konkurencije.

Medu prioritetima su i moguce zloupotrebe dominantnog poloZaja ucesnika na trZistu, i to
posebno oblici zloupotreba kao $to su odbijanje poslovanja, rabatna politika, obaveza vezivanja,
i sl. Od posebnog interesa u tom smislu su nam trziSta telekomunikacija i poStanskih usluga,
finansijskih usluga, vodosnabdijevanja, elektricne energije, nafte i naftnih derivata, farma-
ceutskih proizvoda, i sl.

Uprkos stalnim i neprimjerenim pritiscima na rad Agencije, o cemu svjedoCe i postupanja
nakon donoSenja predmetnih rjesenja, a koje Agencija uredno objavljuje sa ciljem obavjeStavanja
strucne i opSte javnosti, nastaviée se sa daljim istraznim radnjama u svim sektorima od
primarnog interesa za ekonomiju i gradane Crne Gore. Navedeno (e se realizovati
pokretanjem i vodenjem postupaka, odnosno sektorskim analizama, sa ciljem utvrdivanja
stvarnog stanja i uslova konkurencije na trzistu.

Politika zastite konkurencije je izuzetno vazan segment svakog, pa i crnogorskog trzista. Ovo iz
razloga Sto upravo kvalitet trziSnih sloboda, stepen konkurencije i moguénost ulaska novih igraca
na trziste opredjeljuje konkurentnost jedne privrede za kontinuirani razvoj i privlac¢enje stranih
direktnih investicija. Istovremeno, politika konkurencije i propisi koji ureduju ovu oblast su
kljucne teme i evropske politike zajednickog trzista, te kao takve za Crnu Goru predstavljaju dio
najznacajnijeg poglavlja na putu pristupanja EU. Kao i u ¢lanicama Unije, konkurencija je i u Crnoj
Gori ustavna kategorija, pa ona i njena zastita predstavljaju osnovu trZisne ekonomije i
ekonomsko polititicke stabilnosti zemlje.

U tom pravcu, Agencija ¢e u narednom periodu aktivno ucestvovati i u kreiranju prakse na ovom
podrucju, kako bi joj to iskustvo pomoglo da se, po ulasku Crne Gore u EU, potpuno ravnopravno
i efikasno uklopi u rad evropskih tijela za zaStitu konkurencije. Iz tih razloga, aktivnosti Agencije
u narednom periodu u znacajnoj mjeri ée biti usmjerene na postizanje ciljeva koji su pred
Crnom Gorom postavijeni kao uslovi za otvaranje pregovarackog Poglavija 8: Zastita
konkurencije, i to i u dijelu koji se odnosi na tzv. ,antitrust” (ocjena sporazuma izmedu
ucesnika na trZistu, zloupotrebe dominantnog poloZaja, te kontrolu koncentracija), a u
skladu sa preuzetim obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.

Predmetne nadleZnosti i postupanja sada ée dominantno biti usmjerene i u dijelu drZzavne
pomoci, posebno ako se imaju u vidu zakonodavna rjesenja na snazi kojima je uredena
predmetna oblast.
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Efikasna i uspjeSna zastita konkurencije ostvaruje se i raspolozivim ljudskim i materijalnim
resursima u svakodnevnoj praksi Agencije, u postupcima koji zahtijevaju sloZene pravne i
ekonomske analize, upucenost u propise i podzakonske akte i poznavanje specificnosti
preduzetnika i sektora, kao i njihovog ponasanja na trZiStu. U tom pravcu, posebne aktivnosti bice
usmjerene na ja¢anje administrativnih kapaciteta, prvenstveno u dijelu drzavne pomo¢i.

Poseban dio aktivnostiiu 2018. godini bice usmjeren na poslove kojima je cilj afirmacija trzisnih
nacela veé¢ prilikom predlaganja Zakona ili propisa kojima se stvaraju pretpostavke za
razvoj odredenih trZista, te posebno uslova poslovanja na njima.

U tom pravcu, Evropska komisija i Delegacija Evropske unije budno nadgledaju razvoj i
unaprijedenje zakonodavnog okvira i politike konkurencije u Crnoj Gori u okviru pregovarackog
Poglavlja 8 pristupnog procesa. lako predmetno poglavlje obuhvata i politiku drzavne pomodi,
slobodna i nesmetana politika konkurencije na nivou EU, kao Sira ekonomska kategorija, smatra
se jednim od kljuénih stubova na kojima pociva EU i Unutrasnje trziste. Stoga je nesumnjivo
da Ce, bez obzira na relativno malo crnogorsko trziSte, u narednom periodu puna paZnja biti
usmjerena na dalje unaprijedenje zakonodavnog okvira i politike konkurencije (u skladu sa
politikama EU) i njihovu stvarnu primjenu. Ovo posebno imajuéi u vidu da politika zastite
konkurencije, kada se sprovodi na pravi nacin, predstavlja kljuénu komponentu (kroz
antimonopolsku politiku i kontrolu koncentracija) u cilju unaprijedenja ekonomije i drustva u
cjelini.

Poglavlje konkurencije je jedno od najzahtjevnijih poglavlja u procesu pregovora i, ako je
suditi po iskustvima drZava koje su ve¢ prosle kroz taj proces, poglavlje koje se posljednje
zatvara prije pristupanja. Pravni sistem je u ovoj oblasti u velikoj mjeri harmonizovan sa
pravnom tekovinom, ali jo$ uvijek postoji veliki broj pravila i procedura koje se moraju
usvojiti, kako bi se omogucdila njegova puna primjena. Tezi dio implementacije tek predstoji,
zahtijeva jaCanje kapaciteta i nezavisnost Agencije, kao institucije koja se njome bavi.

Poseban izazov predstavlja i nedovoljno iskustvo i nepoznavanje materije od strane sudova
kada je ova oblast u pitanju, narocito prekrsajnih sudova, koji su nadlezni za izricanje kazni
za povredu konkurencije.

U periodu intenzivnog tehnoloskog razvoja i promjena u poslovanju i komunikaciji, te moguénosti
koje pruza informaciono - telekomunikaciona oprema i tehnoloski trendovi, otkrivanje kartela iz
poslovnih prostorija Agencije je gotovo nemoguce. U tom smislu, a u pogledu na EU zakono-
davstvo, koris¢enje predmetne - digitalne forenzicke opreme koja omogucava ,rad na terenu®,
odnosno u poslovnim prostorijama preduzetnika, te direktno preuzimanje dokaza u vidu
dokumentacije, je tehnoloski standard koji Agencija Zeli da primijeni u cilju razotkrivanja i
destabilizacije zabranjenih - kartelnih sporazuma.

Konacno, u djelokrugu rada Agencije, uz svakodnevne poslove iz opisanih aktivnosti, ubraja se i
aktivno ucesce predstavnika Agencije u pregovorima za pristupanje Crne Gore u EU,
konkretno u otvaranju poglavlja 8 - Zastita konkurencije. U tom pravcu, Agencija ¢e intenzivno
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saradivati sa drZavnim i pravosudnim institucijama u Crnoj Gori i Evropskom komisijom,
nastaviti sa koris¢enjem i sprovodenjem EU projekata, kao i medunarodnim aktivnostima iz
djelokruga svoga rada.

Imaju¢i u vidu da postavljeni ciljevi Zakona pocivaju na principima ekonomske efikasnosti i
dobrobiti za potrosace, svrha i cilj u postupanjima Agencije nije zastita bilo ¢ijeg biznisa, malog ili
velikog, ve¢ obezbjedenje slobodne i nesmetane konkurencije na trzistu od koje koristi imaju i
preduzeca i potrosaci.

Slobodna i nesmetana konkurencija se ne moZze postic¢i preko no¢i i odjednom u svim sektorima.
S tim u vezi, trziSte, trgovci, uvoznici, izvoznici i potroSaci moraju prepoznati svoj zajednicki
interes u razvoju kulture konkurencije i pruzanju pune podrske nadleznim institucijama. Na
trzistima sa dovoljnim brojem konkurenata (ili potencijalnih konkurenata), slobodna
konkurencija bi trebala da vodi ka niskim cijenama za potrosace, efikasnom koriséenju
resursa od strane proizvodaca, kao i poveéanju dobrobiti drustva.

S tim u vezi, nastojacemo da u narednom periodu promovisemo slobodnu konkurenciju na
trzistu uz postovanje svih pravila o zastiti konkurencije utvrdenih Zakonom, prije nego nastupe
neotklonjive Stete za privrednike i gradane Crne Gore. S tim u vezi, svjesni smo, iako funkcionalno
i administrativno ograni¢eni u Kkapacitetima, da je pravovremeno djelovanje bitno za
privrednike, jer su posljedice nekada nenadoknadive, dok je postupak dokazivanja, koji Agencija
mora preduzeti, Cesto oteZan prikupljanjem i ocjenom dokaza pred Agencijom i nadleznim
sudovima.

Istovremeno, Zelimo da jo$ vise podignemo nivo svijesti o znacaju trziSne konkurencije,
otvorenosti trzista, te ulozi Agencije u reformskim i strukturnim promjenama, kako bismo
naglasili prioritete u svom radu, na vrijeme upoznali poslovnu zajednicu sa promjenama koje na
ovom podrucju donosi ¢lanstvo u EU, te ukazali na potrebu daljeg finansijskog i adminis-
trativnog jac¢anja ove institucije, s obzirom na nove zadatke i nadleznosti.

Sigurni smo i cijenimo da ¢e se, obzirom na zacrtanu politiku zapoS$ljavanja, moguénostima za
popunjavanje novih radnih mjesta i napredovanje postojeceg kadra, naravno uz postojece znanje
i profesionalno iskustvo, te permanentne edukacije kroz postojece i buduée projekte finansirane
od strane Delegacije Evropske Unije u Crnoj Gori, stvoriti pretpostavke za efikasnije
funcionisanje ove institucije u narednom periodu.

Na osnovu iznijetog, smatramo da je u prethodnom periodu i ucinjen znacajan napredak u
metodologiji rada, obimu i znacaju preduzetih aktivnosti na planu obezbjedivanja uslova za
slobodan i nesmetan razvoj konkurencije, te da ¢e Agencija i u narednom periodu nastaviti sa
unaprijedivanjem efikasnosti postupanja.

Transparentan pravni okvir, profesionalne institucije i efikasna implementacija
predstavljaju osnov slobodne konkurencije i ekonomskih sloboda koje, u znacajnoj mjeri,
doprinose razvoju nacionalne ekonomije, a potro$ac¢ima bolji izbor roba i usluga, uz povoljnije
cijene. S toga se i dodatno unaprijedenje politike zastite konkurencije u Crnoj Gori u narednom
periodu mora kreirati u okviru kategorija koju ¢ine sljedeca tri elementa, i to:
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» Crna Gora mora pokazati da se neophodni pravni okvir kreira, odrZava i razvija u
skladu sa razvojem zakona na nivou EU;

» Administrativni kapaciteti se moraju ojacati i biti efikasni u primjeni pravila
konkurencije, i

» Konacno, ali i odlucujuée, Crna Gora mora pokazati konkretne rezultate primjene
antimonopolske politike, prvenstveno kroz adekvatnu kaznenu politiku nadleznih

sudova.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 31.05.2018. godine, usvojila je Izvjestaj o radu Agencije za
zaStitu konkurencije, sa Zavrsnim raéunom za 2017. godinu, u predloZzenom tekstu.

// —
/?‘ o 2 N\
i
o D?,\\"J e
A

/- . ¥.D.DIREKTORA
- Miodrag Vujovié¢

s fm M~

Izvjestaj o radu za 2017. godinu 110






/4

CRNA GORA

ZAVRSNI RACUN ZA 2017. GODINU

[zvjestaj o radu za 2017. godinu 111






4
y' £

CRNA GORA

1. Prihodi Agencije

Plan prihoda Agencije za 2017. godinu pripremljen je u skladu sa zaklju¢cima i preporukama
Vlade Crne Gore, a na osnovu usaglaSenog stava sa Ministarstvom finansija. Ukupan iznos od
484.734,00€ opredijeljen je i sadrzan u BudZetu Crne Gore za 2017. godinu.

2016. 2017. .
PRIHODI Promjene u %
GODINA GODINA
BUDZET CRNE GORE 379.753,54 484.734,00 27,64
NAKNADE * 481.200,00 487.817,73 1,38
DONACIJE 1 OSTALI IZVORI
PRIHODA - - -

Tabela 6: Uporedni prikaz ostvarenih prihoda, 2016.-2017. godina

* Dio prihoda koji se izdvaja po osnovu naknada predvidenih Tarifnikom o visini naknada za
poslove iz nadleZnosti Agencije iskazuje se na posebnom racunu kod Centralne banke Crne Gore.

Sredstva ostvarena po ovom osnovu ne predstavljaju imovinu Agencije i ista su u nadleznosti
Ministarstva finansija.

2. Struktura rashoda

Plan rashoda Agencije zasnovan je na realno ocekivanim izdacima za obavljanje redovnih
aktivnosti i funkcionisanja Agencije u 2017. godini. Svaka pojedinacna stavka planirana je na
osnovu rashoda iz 2016. godine, korigovana za planirani nivo promjena u 2017. godini.

I Tekuci izdaci su planirani u iznosu od 449.733,00€ i Cine ih izdaci za bruto zarade i doprinose
na teret poslodavca, materijal i usluge, teku¢e odrzavanje opreme i renta, i to kako slijedi:

» Izdaci za bruto zarade planirani su iznosom od 305.733,00€ i odnose se na neto zarade
stalno zaposlenih, kao i pripadajucée poreze i doprinose u skladu sa utvrdenim zakonskim
propisima, a koji se odnose na period u kojem ¢e se zarade i naknade isplacivati. U okviru
planiranih sredstava za ovu stavku izdataka, a u cilju ja¢anja administrativnih kapaciteta,
izdvojena su sredstva za zarade novozaposlenih radnika, a u skladu sa preporukama EK;
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» Izdaci za materijal i usluge planirani su u iznosu od 83.500,00€ i odnose se na sve
kategorije materijalnih troskova, ukljuc¢uju¢i troSkove materijala, sluzbenih putovanja,
reprezentacije, elektri¢ne energije, komunikacionih usluga, konsultantskih usluga,
projekata i studija, usluga stru¢nog usavrSavanja i ostalih usluga, kao i dio sredstava
opredijeljenih za obavljanje revizije Zavrsnog ra¢una Agencije;

» Planirani izdaci za tekuce odrZavanje opreme iznose 7.000,00€. Kapitalni izdaci u
iznosu od 24.000,00€ planirani su za kupovinu nedostaju¢e opreme (jedno vozilo,
kancelarijski namjesStaj i oprema za informacioni sistem). TroSkovi po osnovu rente
opredijeljeni su u iznosu od 38.500,00€, predviden vaZe¢im Ugovorom o zakupu
poslovnog prostora.

Il Ostali izdaci su planirani u iznosu od 11.000,00€, a Cine ih izdaci po osnovu ugovora o dijelu
(6.000,00€), izdaci po osnovu izrade i odrzavanja softvera (1.000,00€), izdaci po osnovu
osiguranja zaposlenih (3.000,00€), te ostalo 1.000,00¢€.

Prilikom troSenja planiranih sredstava, Agencija je dosljedno postovala sve zakonske i druge
propise, procedure i zaklju¢ene ugovore. U sprovodenju procedura i donoSenja odluka i rjeSenja,
Agencija se pridrZzavala principa dosljednosti i uskladenosti sa primjenljivom Regulativom i
Pravnim sistemom Crne Gore, a iskljucivo sa ciljem ostvarivanja funkcije koja joj je povjerena.
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Budzet Agencije za zastitu konkurencije za 2017. godinu
Funkcionalna | Ekonomska .

klasifikacija klasifikacija Opis [znos
40911 Agencija za zastitu konkurencije 484.734,00
2101 Program: Sprijecavanje narusavanja slobodne 484.734,00

konkurencije

4 Izdaci 484.734,00
41 Tekudi izdaci 449.733,00
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 305.733,00
0411 411-1 Neto zarade 180.580,00
0411 411-2 Porez na zarade 26.380,00
0411 411-3 Doprinosi na teret zaposlenog 65.718,00
0411 411-4 Doprinosi na teret poslodavca 29.218,00
0411 411-5 Opstinski prirez 3.995,00
412 Ostale naknade 15.000,00
0411 412-7 Ostale naknade 15.000,00
413 Rashodi za materijal 31.000,00
0411 413-1 Administrativni materijal 15.000,00
0411 413-3 Materijal za posebne namjene 3.000,00
0411 413-4 Rashodi za energiju 8.000,00
0411 413-5 Rashodi za gorivo 5.000,00
414 Rashodi za usluge 52.500,00
0411 414-1 Sluzbena putovanja 15.000,00
0411 414-2 Reprezentacija 2.500,00
0411 414-3 Komunikacione usluge 15.000,00
0411 414-6 Advokatske, notarske i pravne usluge 4.000,00
0411 414-7 Konsultantske usluge, projekti i studije 7.000,00
0411 414-8 Usluge stru¢nog usavrsavanja 1.000,00
0411 414-9 Ostale usluge 8.000,00
415 Rashodi za tekuce odrZavanje 7.000,00
0411 415-3 Tekuce odrZavanje opreme 7.000,00
417 Renta 38.500,00
0411 417-1 Zakup objekta 38.500,00
419 Ostali izdaci 11.000,00
0411 419-1 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 6.000,00
0411 419-3 Izrada i odrZavanje softvera 1.000,00
0411 419-4 Osiguranje 3.000,00
0411 419-9 Ostalo 1.000,00
44 Kapitalni izdaci 24.000,00
441 Kapitalni izdaci 24.000,00
0411 441-5 Izdaci za opremu 24.000,00
46 Otplata dugova 1,00
463 Otplata obaveza iz prethodnih godina 1,00
0411 463 Otplata obaveza iz prethodnih godina 1,00
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3. Izvrsenje Budzeta za 2017. godinu - Zavrsni racun

U skladu sa odredbama ¢lana 25 Zakona, Zavr$ni racun Agencije podlijeZe godiSnjoj reviziji
nezavisnog ovlas¢enog revizora, odredenog u skladu sa Zakonom. Isto tako, Agencija je u obavezi
da, do kraja II kvartala tekuée godine, podnese Vladi Zavr$ni racun sa IzvjeStajem nezavisnog
ovlaS¢enog revizora, odnosno da u istom roku Vladi i Skupstini Crne Gore dostavi Izvjestaj o radu
za prethodnu godinu, radi usvajanja. S tim u vezi, a shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,,SI.
list CG“, br. 32/101i 14/11 i 16/13) Agencija je Ministarstvu finansija, dana 28.02.2018. godine,
pod brojem 03-84/1 dostavila Zavrsni racun na propisanim obrascima.

U skladu sa IzvjeStajem ovlas¢enog revizora, Finansijski izvjestaj Agencije za zastitu
konkurencije na dan 31.12.2017. godine, po svim materijalno znacajnim odrednicama
istinito i fer prikazuju finansijski poloZaj Agencije, njenu finansijsku uspjesnost i njene
novcéane tokove za tada zavr$enu godinu, u skladu sa Medunarodnim standardima
finansijskog izvjestavanja.

Jo$ jednom istiCemo, a Sto je u postupku revizije istom dokumentovano i potvrdeno, Agencija
nemad finansijsku nezavisnost, nema svoj Ziro ra¢un, da se u potpunosti i finansira iz BudZeta
Crne Gore, odnosno da je ista budZetska potrosacka jedinica.

Na osnovu iznijetog, jasno je da je Agencija bila u iskljucivoj obavezi da svoje finansijsko
poslovanje vodi u svemu i u skladu sa propisima na snazi vezanim za budZetsko poslovanje,
odnosno u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalnih samouprava, te da sacinjava finansijske iskaze u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za BudZet Republike, budzete
vanbudZetskih fondova i budZete opstina.

S tim u vezi, Agencija ¢ée svoje finansijsko poslovanje i dalje sprovoditi u svemu i u skladu sa
propisima budZetskih potrosackih jedinica, a koje propise ¢éemo uvijek bez rezervi
ispostovati i u potpunosti primjenjivati.

3.1. Opsti prihodi

U skladu sa Zakonom o budZetu Crne Gore za 2017. godinu (,,SL. list CG“, br. 83/16 od 31.12.2016.
godine), Agenciji su po programu sprijecavanja naruSavanja slobodne konkurencije, kao
potrosackoj jedinici broj 40911, opredijeljena i odobrena sredstva za fiskalnu 2017. godinu u
ukupnom iznosu od 484.734,00€.
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3.2. Prihodi od djelatnosti Agencije

Zakonom predvideno je, izmedu ostalog, da se sredstva neophodna za rad Agencije obezbjeduju i
iz naknada koje se pla¢aju Agenciji u skladu sa nadleZnostima iz zakona.

Po tom osnovu, a u skladu sa ¢lanom 24 stav 3 Zakona, Agencija je, uz saglasnost Vlade Crne Gore,
donijela Tarifnik o visini naknada koje se plac¢aju u postupku pred Agencijom (u daljem tekstu:
Tarifnik). Sredstva koja su u 2017. godini, u skladu sa Tarifnikom ostvarena, uplac¢ivana su
na posebne uplatne racune. Agencija nije bila korisnik, odnosno nije imala moguénost
raspolaganja istim, osim pravo uvida u podatke - izvode ovih uplatnih ra¢una. Sredstva su u
nadleznosti Ministarstva finansija i ne predstavljaju imovinu Agencije. Cjelokupan iznos
izdvojenih sredstava po osnovu naknada, na kraju kalendarske godine, prenesen je BudZetu
Crne Gore. S tim u vezi, Agencija nije ni bila u obavezi i nije pripremala izjave primaoca za ove
prihode u skladu sa tackom 57 Uputstva o radu drzavnog trezora. Iz tih razloga, ovi prihodi nijesu
ni obuhvaceni priloZzenim Zavrsnim racunom Agencije za 2017. godinu.

Konac¢no, treba istaci da je Agencija na dan 31.12.2017. godine, a na osnovu naknada koje se
plaéaju u postupcima pred Agencijom, prihodovala 487.817,73€, sto je za 1,38% visSe od
iznosa ostvarenih prihoda po ovom osnovu u 2016. godini.

Istovremeno, a u pravcu informisanja nadleznih, upuéujemo da su ostvareni prihodi u 2018.
godini, odnosno do podnosenja predmetnog izvjestaja, iznosili 150.000,00 €.

3.3. Ostali prihodi

U 2017. godini nije bilo primitaka po ostalim osnovama.
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» Pregled planiranih i ostvarenih izdataka budZeta Agencije za 2017. godinu, sa

procentom ostvarenja

Ekon. Opis Plan budzeta za | Ostvarenje plana %
klas. 2017. godinu za 2017. godinu izvrsenja
41 Tekuéi izdaci 410.501,65 326.759,23 79,60
411 Bruto zarade i 257.201,65 204.489,18 79,51
doprinosi na teret
poslodavca i zaposlenog
412 Ostala licna primanja 12.300,00 8.955,72 72,81
413 Rashodi za materijal 32.000,00 29.031,00 90,72
414 Rashodi za usluge 49,100,00 35.576,47 72,46
415 Rashodi za tekucée 6.650,00 5.109,12 76,83
odrZavanje
417 Renta 42.850,00 37.128,00 86,65
419 Ostali izdaci 10.400,00 6.469,74 62,21
44 Kapitalni izdaci 24.000,00 24.000,00 100,00
441 Kapitalni izdaci 24.000,00 24.000,00 100,00
46 Otplata dugova 1,00 1.285,50 128,55
463 Otplata obaveza iz 1,00 1.285,50 128,55
prethodnih godina
Svega 434.502,65 352.044,73 81,02

»  Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca i ostala licna primanja

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu li¢nih primanja, sa procentom ostvarenja:

Ekon. | Ekon. Plan za Ostvareno u

klas. klas. oPIS 2017. godinu | 2017. godini [ndeks

411 Bruto zarade i doprinosi na teret 257.201,65 204.489,18 | 79,51

poslodavca i zaposlenog

4111 Neto zarade 142.226,96 121.351,25 | 85,32
4112 Porez na zarade 26.291,92 17.488,59 | 66,52
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 58.656,62 43.844,25 | 74,75
4114 Doprinosi na teret poslodavca 26.071,71 19.181,77 | 73,57
4115 Opstinski prirez 3.954,44 2.623,32 | 66,34

Izdaci po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u ostvarenim tekuc¢im izdacima
ucestvuju sa 62,58%, a u ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2017. godinu sa

58,09%.
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Ekon. | Ekon. Plan za 2017. | Ostvareno u
klas. klas. OFPIs godinu 2017. godini [ndeks
412 Ostala liéna primanja 12.300 8.955,72 72,81
4127 | Ostale naknade 12.300 8.955,72 72,81

Izdaci po osnovu rashoda za ostala licna primanja u ostvarenim tekuc¢im izdacima ucestvuju sa
2,74%, a u ukuno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2017. godinu sa 2,54%.

» Rashodi za materijal

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda

za materijal, sa procentom

ostvarenja

Ekon. | Ekon. Plan za 2017. | Ostvareno u
klas. klas. OPILS godinu 2017. godini [ndeks
413 Rashodi za materijal 32.000,00 29.031,00 90,72
4131 | Administrativni materijal 16.000,00 15.979,75 99,87
4133 | Materijal za posebne namjene 3.000,00 3.000,00 100,00
4134 | Rashodi za energiju 8.000,00 5.075,20 63,44
4135 | Rashodi za gorivo 5.000,00 4.976,05 99,52

Izdaci po osnovu rashoda za materijal u ostvarenim teku¢im izdacima ucestvuju sa 8,88%, a u
ukupno ostvarenim izdacima budZzeta Agencije za 2017. godinu sa 8,25%.

» Rashodi za usluge

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za usluge, sa procentom ostvarenja

Ekon. | Ekon. Plan za 2017. | Ostvareno u
klas. | klas. OPIS godinu 2017. godini [ndeks
414 Rashodi za usluge 49.100,00 35.576,47 72,46
4141 | SluZbena putovanja 13.500,00 8.768,80 64,95
4142 | Reprezentacija 2.500,00 2.500,00 100,00
4143 | Komunikacione usluge 15.000,00 11.986,48 79,91
4146 | Advokatske, notarske i pravne 3.600,00 0,00 0,00
usluge
4147 | Konsultantske usluge, projekti i 6.300,00 6.295,32 99,93
studije
4148 | Usluge stru¢nog usavrsavanja 1.000,00 802,00 80,20
4149 | Ostale usluge 7.200,00 5.223,87 72,55

Izdaci po osnovu rashoda za usluge u ostvarenim teku¢im izdacima ucestvuju sa 10,89%, a u
ukupno ostvarenim izdacima budZzeta Agencije za 2017. godinu sa 10,11%.
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Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za tekuce odrzavanje, sa procentom

ostvarenja:
Ekon. | Ekon. Plan za 2017. | Ostvareno u
klas. klas. OFIs godinu 2017. godini [ndeks
415 Rashodi za tekuée odrZavanje 6.650,00 5.109,12 76,83
4153 | Tekule odrZavanje opreme 6.650,00 5.109,12 76,83

Rashodi po osnovu tekuceg odrzavanja u ostvarenim teku¢im izdacima ucestvuju sa 1,56%, a u
ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2017. godinu sa 1,45%.

> Renta

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za rentu, sa procentom ostvarenja:

Ekon. | Ekon. Plan za 2017. | Ostvareno u
klas. klas. OPIs godinu 2017. godini [ndeks
417 Renta 42.850,00 37.128,00 86,65
4171 | Zakup objekata 42.850,00 37.128,00 86,65

[zdaci po osnovu rente u ostvarenim teku¢im izdacima ucestvuju sa 11,36%, a u ukupnim
izdacima budzeta Agencije za 2017. godinu sa 10,55%.

»  Ostali izdaci

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu ostalih izdataka:

Ekon. | Ekon. Plan za 2017. Ostvareno u
klas. klas. OPIs godinu 2017. godini [ndeks
419 Ostali izdaci 10.400,00 6.469,74 | 62,21
4191 | Izdaci po osnovu isplate ugovora 5.400,00 4.037,78 74,77

o djelu

4193 | Izrada i odrZavanje softvera 1.000,00 49832 | 49,83
4194 | Osiguranje 3.000,00 1.84899 | 61,63
4194 | Ostalo 1.000,00 84,65 847

Rashodi po osnovu ostalih izdataka u ostvarenim tekuéim izdacima ucestvuju sa 1,98%, a u
ukupnim izdacima budZeta Agencije za 2017. godinu sa 1,84%.

»  Kapitalni izdaci

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu kapitalnih izdataka, sa procentom

ostvarenja:
Ekon. | Ekon. Plan za 2017. | Ostvareno u
klas. klas. OPIS godinu 2017. godini [ndeks
441 Kapitalni izdaci 24.000,00 24.000,00 | 100,00
4415 | Izdaci za opremu 24.000,00 24.000,00 | 100,00

Rashodi po osnovu kapitalnih izdataka u ostvarenim teku¢im izdacima ucestvuju sa 7,34%, a u
ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2017. godinu ucestvuju sa 6,82%.
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»  Otplata dugova

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu otplate obaveza iz prethodnih godina, sa
procentom ostvarenja:

Ekon. | Ekon. Plan za 2017. Ostvareno u
klas. klas. orPIs godinu 2017. godini [ndeks
463 Otplata dugova 1,00 1.285,50 | 128,55
4630 Otplata obaveza iz prethodnih 1,00 1.285,50 128,55
godina

Izdaci po osnovu otplate duga u ostvarenim tekué¢im izdacima ucestvuju sa 0,39%, a u ukupnim
izdacima budZeta Agencije za 2017. godinu sa 0,37%.

4.1. Izvrsenje budzeta za 2017. godinu - Zavrsni racun

Ukupna sredstva odobrena Agenciji za fiskalnu 2017. godinu, u skladu sa Zakonom o budZetu
Crne Gore za 2017. godinu (,Sluzbeni list Crne Gore“, broj 83/16) iznose 484.734,00€, a
utrosena su u iznosu od 352.044,73€ (procenat izvrsenja je 72,63%).

4.2. IzvjeStaj o neizmirenim obavezama i drugi izvjestaji

U IzvjeStaju o neizmirenim obavezama, sa stanjem na dan 31.12.2017. godine, Agencija nije imala
neizmirenih obaveza po bilo kojem osnovu. Agencija ne evidentira podatke na kontima klase 2 -
obaveze, kako je predvideno Uputstvom za popunjavanje IzvjeStaja o neizmirenim obavezama.

Izvjestajem o nacinu utroSka sredstava tekuce budZetske rezerve, Agencija u 2017. godini nije
koristila sredstva iz tekuée budZetske rezerve. 1zjavom o nacinu utro$ka sredstava nakon isteka
fiskalne godine, Agencija nije imala utroska sredstava po ovom osnovu.

4.3. Pokretna imovina

RjeSenjem direktora broj 01-490/1 od 29.12.2017. godine, formirana je Komisija za popis
nepokretne i pokretne imovine sa kojom raspolaze Agencija. Komisija je izvrSila popis i
obiljezavanje pokretne imovine sa kojom raspolaze Agencija sa stanjem na dan 29.12. 2017.
godine i shodno tome dostavila IzvjesStaj sa detaljnim prilozima sa prikazanim finansijskim
podacima (nabavna vrijednost, ispravka vrijednosti i sadasnja vrijednost). Takode, u skladu sa
odredbama Zakona o drzavnoj imovini (,,SI. list CG“, br.21/09i40/11) i Uredbe o nac¢inu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari o izvrSenom popisu pokretne imovine
sa stanjem na dan 29.12.2017. godine, sa svim potrebnim prilozima.
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4.4. Organizacija i kadrovska osposobljenost

Unutra$nja organizacija i nacin poslovanja Agencije u 2017. godini definisana je u skladu sa
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije kojim su obrazovane sljedece
organizacione jedinice: Sektor za procjenu koncentracija, utvrdivanja zabranjenih sporazuma i
zloupotrebe dominantnog poloZaja i SluZba za opSte poslove i finansije. Poslovi racunovodstva i
finansija obavljaju se u okviru SluZbe za opste poslove i finansije. NadleZnosti Sektora za procjenu
koncentracija, utvrdivanja zabranjenih sporazuma i zloupotrebe dominantnog polozaja
razvrstane su u tri odsjeka, i to:
» Odsjek za zaStitu konkurencije na regulisanim trziStima u sektoru elektronskih
komunikacija, informacionih tehnologija i medija;
» 0dsjek za zastitu konkurencije finansijskog trzista, zdravstva, slobodnih profesija i ostalih
usluga;
» Odsjek za zaStitu konkurencje na trziStu energetike, gradevinarstva, Sumarstva,
rudarstva, turizma, saobracaja, poljoprivrednih i hemijskih proizvoda.

4.5. BudZzetsko poslovanje

Agencija obavlja budZetsko poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu, Uputstvom o radu
drzavnog trezora i drugim relevantnim propisima.

4.6. Interna akta i sluzba za unutrasnju reviziju

Agencija je u skladu sa Zakonom o sistemu unutras$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru,
dana 18.06.2013. godine pod brojem 01-110/1, usvojila knjigu procedura - Finansijsko
upravljanje i kontrola (FCM). Agencija je takode i potpisala Sporazum o povjeravanju poslova
unutrasnje revizije u Agenciji Odjeljenju za unutrasnju reviziju resornog Ministarstva ekonomije.

4.7. Javne nabavke

Shodno Planu javnih nabavki za budZetsku 2017. godinu, planirani iznos javnih nabavki Agencije
u 2017. godini za nabavku roba i usluga iznosio je 113.300,00€.

Prema IzvjesStaju o dodijeljenim javnim nabavkama u 2017. godini (obrasci A, B i C), od ukupno
planiranog iznosa, Agencija je realizovala nabavke u iznosu od 84.857,62€, odnosno 74,90%.

Ugovorena vrijednost javnih nabavki neposrednim sporazumom u 2017. godini iznosila je
7.849,65%€, Sto €ini 9,25% u odnosu na ukupni izvrSeni godis$nji budZet za javne nabavke u 2017.
godini.

Plan javnih nabavki i Izvjestaj o realizaciji Plana javnih nabavki za 2017. godinu uredno su, i u
rokovima predvidenim pozitivnim propisima, dostavljeni nadleznim institucijama.

4.8. Sudski sporovi i potencijalne obaveze

Prema izjavi rukovodstva, na dan 31.12.2017. godine, protiv Agencije se ne vodi nijedan sudski ili
bilo koji drugi postupak/spor, niti Agencija vodi sudske postupke/sporove protiv trecih lica.
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IZVJESTA] NEZAVISNOG REVIZORA NA ZAVRSNI
RACUN AGENCIJE ZA 2017. GODINU

SAVJETU AGENCIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE PODGORICA

IZVJE?TAJ NEZAVISNOG REVIZORA O IZVRSENOJ REVIZIJI ZAVRSNOG
RACUNA AGENCIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE ZA 2017. GODINU

Izvjestaj nezavisnog revizora

Obavili smo reviziju finansijskih izvje$taja Agencije za zastitu konkurencije Podgorica
(u daljem tekstu: Agencija), koje &ine finansijski izvjestaj o novanim tokovima III -
ekonomska klasifikacija za 2017. godinu.

Odgovornost menadimenta za finansijske iskaze

MenadZment Agencije je odgovoran za sastavljanje i fer prezentaciju tih finansijskih
izvjestaja u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja, kao i za one
interne kontrole koje je uspostavio kao potrebne za omogucavanje sastavljanja finansijskih
izvjestaja koji su bez znadajnog pogre$nog prikazivanja usled prevare ili greske.

Revizorova odgovornost

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o tim finansijskim izvjeStajima bazirano na
na$oj reviziji. Reviziju smo obavili u skladu sa Medunarodnim standardima revizije. Ti
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima te da planiramo i obavimo
reviziju kako bismo stekli razumno uvjerenje o tome jesu li finansijski izvjestaji bez zna¢ajnog
pogresnog prikazivanja.

Revizija obuhvata sprovodenje postupaka radi dobijanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima u finansijskim izvjeStajima. Odabrani postupci zavise od revizorovog
prosudivanja, kao i od procjene rizika zna¢ajnog pogre$nog prikazivanja finansijskih izvjestaja
usled prevare ili greske. U stvaranju tih procjena rizika, revizor razmatra interne kontrole
relevantne za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja Agencije, kako bi se
oblikovali revizijski postupci koji su primjereni u okolnostima, ali ne i za namjenu izraZavanja
misljenja o efikasnosti internih kontrola Agencije.

Revizija takode ukljuuje ocjenjivanje primjerenosti primijenjenih raéunovodstvenih
politika i razumnosti raunovodstvenih procjena koje je uspostavio menadZzment Agencije, kao

i ocjenjivanje cjelokupne prezentacije finansijskih izvjestaja.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i primjereni da
obezbijede osnovu za nase revizijsko misljenje.

U skladu sa ¢lanom 12, stav 2 tacka 7) Zakona o radunovodstvu, izjavljujemo da na
osnovu poznavanja i poslovnog okruZenja Agencije za zadtitu konkurencije nismo
identifikovali znadajne pogresne prikaze u njenim finansijskim izvjestajima za 2017. godinu.
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Pozitivno miljenje

Prema naSem miSljenju, finansijski izvjeStaji Agencije za zastitu konkurencije na
dan 31. decembra 2017. godine po svim materijalno znacajnim odrednicama, istinito i fer
prikazuju finansijski poloZaj Agencije, njenu finansijsku uspjeSnost i njene novéane tokove
za tada zavrSenu godinu, u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog
izvjestavanja.

Podgorica, 08.03.2018.

/3/7/0&‘//' 4 //

Prof. dr Pordije Rakogevié, partner

P AUDIT" d.o.0. - ./’é’ I

d Aleksandfa Andelié, ovla¥eni revizor
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»AGENCIJA ZA ZASTITU KONKURENCIJE« PODGORICA
IZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA III - EKONOMSKA KLASIFIKACIJA
(za period od 01.01.2017. 31.12.2017.)
(u EUR)
. IzvrSenje
redni ¥ Plan za —
broj NOVCANI TOK - EKONOMSKA KLASIFIKACIJA 2017. god. Prethodl_la 2016. Tekuca. 2017.
godina godina
1 2 3 4 5
1 PRIMICI
1.1 Opéti prihodi 307.564,88 352.044,73
1.2 Namjenski prihodi
1.3 Sopstveni prihodi
1.4 Donacije
1.5 Pozajmice i krediti
I | Ukupni primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 307.564,88 352.044,73
2 IZDACI
2.1 Tekudi izdaci 281.138,60 326.759,23
2.1.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 188.331,46 204.489,18
2.1.2 Ostala li¢na primanja 2.940,17 8.955,72
2.1.3 Rashodi za material 21.195,34 29.031,00
2.1.4 Rashodi za usluge 23.326,00 35.576,47
R ) Tekuce odrzavanje 5.156,61 5.109,12
2.1.6 Kamate
2.1.7 Renta 35.350,00 37.128,00
2.1.8 Subvencije
2.19 Ostali izdaci 3.528,42 6.469,74
2:2 Transferi za socijalnu zaStitu
2.2.1 Prava iz oblasti socijalne zatite
2:2:2 Sredstva za tehnologke viskove
2:2:3 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
2.24 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
2,23 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom
2.3 sektoru
2.4 Kapitalni izdaci 26.426,28 24.000,00
2.5 Pozajmice i krediti
2.6 Otplata dugova 1.310,60 1.285,50
20 Rezerve
11 | Ukupno izdaci (2.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.6+2.7) 307.564,88 352.044,73

U Podgorici
28.02.2018. godine

Lice odgovorno za
sastavijanje izvjeé{aj
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