KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI

Broj: 01- 45/1 Podgorica, 15. april
2011.godine

Komisija za kontrolu drzavne pomoci, na sjednici odrzanoj 15. aprila 2011. godine, na osnovu
¢lana 19. stav 2. Zakona o kontroli drzavne pomodi ("Sluzbeni list CG*, broj 74/09) i ¢lana 216.
stav 1. ZUP-a ( "Sluzbeni list RCG*, broj 60/03), donijela je

ZAKLJUCAK

Odbacuje se prijava kompanije Jugopetrol AD da prenos imovine Vlade CG kompaniji
Montenegro Bonus predstavlja nezakonitu drzavnu pomoc, jer se radi o postojecoj drzavnoj
pomoci koja ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu Zakona o drzavnoj pomoci.

OBRAZLOZENJE

Postupak

Jugopetrol AD Kotor je uputio dopis Komisiju za kontrolu drzavne pomoci (akt broj: 2881 od 31.
januara 2011. godine) u kojem ukazuje na postojanje nezakonite drzavne pomoci, na nacin sto je
Vlada Crne Gore, prema saznanjima te kompanije, nekorektno i nezakonito favorizovala poslovne
interese lokalnih subjekata i time, kako se navodi, Jugopetrolu uskratila punu o¢ekivanu korist od
prodaje. U cilju prikupljanja svih Cinjenica neophodnih za donoSenja odluke po navedenom pitanju,
Komisija za kontrolu drzavne pomoci je poslala dopis Ministarstvu ekonomije (akt broj:01-13/1 od
8.februara 2011. Godine), kao resornom i nadleznom ministarstvu da se izjasni o navedima iz
dopisa kompanije Jugopetrol AD. Ministarstvo ekonomije je dopisom (akt broj: 01-83/10 od 21.
februra 2011. Godine) dostavilo trazene podatke i dokumentaciju.

Opis

Jugopetrol AD Kotor, u svom dopisu navodi da je Vlada CG nekoliko mjeseci nakon privatizacije
Jugopetrola, osnovala novu kompaniju za prodaju naftnih derivata - Montenegro Bonus. Takode, u
dopisu se navodi da je grubim zanemarivanjem osnovnih principa pravi¢nosti i nediskriminacije,
Vlada obezbijedila Montenegro Bonusu (Ugovor od 11. jula 2003.godine) kori¢enje rezervoara i
druge opreme na nekoliko instalacija u zemlji, bez pla¢anja naknade.

Svoje zahtjev kompanija Jugopetrol zasniva na Clanu 2 Zakona o kontroli drzavne pomoci koji
defini8e drzavnu pomo¢, €lanu 10 stav 1 tacka 2 u kojem je definisana naknadna kontrola kao



jedan od poslova Komisije i ¢l. 20 i 21 koji odreduju postupanje Komisije u slu€aju utvrdivanja
nepravilnosti dodjele i koris¢enja drzavne pomodi.

Ocjena

Drzavnu pomo¢, saglasno €lanu 2 Zakona o kontroli drzavne pomoci ("SI list CG", broj 74/09) i
¢lanu 107 (1) TFEU (Treaty of functioning EU) predstavljaju "rashodi, umanjeni prihodi ili
umanjenje imovine drzave, odnosno opStine, kojom se naruSava ili moze narusiti slobodna
konkurencija na trZidtu, i koja moze uticati na trgovinu izmedu Crne Gore i Evropske Zajednice ili
drzave Clanice CEFTA-e, dovodenjem u povoljniji trziSni poloZaj odredenih privrednih subjekata,
proizvoda ili usluga.”

Da bi neka mjera bila drzavna pomoc¢, neophodno je da ispunjava 4 kriterijuma:

1) Rashod ili umanjeni prihod drzave;

2) Selektivna prednost za konkretnog primaoca;
3) Uticaj na konkurenciju;

4) Uticaj na trgovinu izmedu drZzava EU.

U odgovoru Ministarstva ekonomije, koje uzima u obzir iste Cinjenice, stoji tvrdnja da osnivanje
preduzeca - Montenegro Bonus nije bila usmjereno na ugrozavanje konkurencije.

Kompanija Montenegro Bonus je osnovana 2003. godine. U Glavi VI Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju ("Sluzbeni list CG", broj 7/07), koja se odnosi na uskladivanje zakonodavstva,
sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji, odredbama ¢lana 72 je propisano da uskladivanje
crnogorske legislative sa pravom Evropske zajednice pocinje datumom potpisivanja Sporazuma.
Privremeni Sporazum o trgovini i srodnim pitanjima ("Sluzbeni list CG", broj 7/07), stupio je na
snagu 1. januara 2008. godine, dok je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) stupio na
snagu 1. maja 2010. godine.

Crna Gora, shodno odredbama ¢lana 38 stav 6 Privremenog sporazuma i ¢lana 73 stav 6 SSP-a (a
ista obaveza je sadrZzana i u Clanu 26 Zakona o kontroli drzavne pomodi), treba da pripremi
sveobuhvatnu listu propisa Sema pomoci koji su bili na snazi prije uspostavljanja mjerodavnog tijela
za kontrolu drzavne pomo¢i, tj. prije 1. januara 2008 i da iste uskladi sa pravilima drZzavne pomoci
najkasnije do 1.januara 2012. godine.

Navedena obaveza se odnosi na programe pomoci tj. opSte akte (Seme) i istom nijesu obuhvaéene
tzv. individualne drZzavne pomoci koje se ne dodjeljuje na osnovu Seme drzavne pomoci, Sto je
slu¢aj i sa Ugovorom izmedu Vlade Republike Crne Gore i Montenegro Bonusa, koji je zaklju€en
26. avgusta 2003.godine.

Prvi Zakon o kontroli drzavne pomoc¢i usvojen je 2007. godine, dok je trenutno vazeéi Zakon
usvojen 2009. godine. Uz predmetne zakone usvojena su i relevantna podzakonska akta kojima se
reguliSe oblast drzavne pomoci. Usvajanjem navedene regulative zakonodavstvo Evropske
zajednice u oblasti drzavne pomoci je transponovano u crnogorski pravni sistem.

Drzavna pomo¢ moZze se dodijeliti, shodno odredbama €lana 3 Uredbe o blizim kriterijumima,
uslovima i nadinu dodjele drzavne pomoci ("Sluzbeni list CG", broj 74/09), na oshovu Seme
drzavne pomoci i kao individualna drzavna pomo¢ pod uslovima utvrdenim ovom uredbom i tatkom
(iii) ¢lana 73 Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju. Ukoliko se uzme u obzir da odredba ¢lana 73



stav 1 taCka (iii) kaZe da je sa pravilnim funkcionisanjem Sporazuma u mjeri u kojoj moze uticati na
trgovinu izmedu Zajednice i Cre Gore nespojiva svaka drzavna pomo¢ koja naruSava ili prijeti da
narudi konkurenciju favorizovanjem odredenih privrednih drustava ili odredenih proizvoda, kao i
obaveza uskladivanja postoje¢eg zakonodavstva u Crnoj Gori sa zakonodavstvom Zajednice (Clan
73 SSP), namec¢e se zakljuCak direktne povezanosti sa zakonodavstvom Evropske zajednice i
mogucnosti njegove direktne primjene, pa samim tim i Uredbe Savjeta (EK) broj 659/1999 od 22.
marta 1999. (Council Regulation (EC) No 659/1999 of 22 March 1999).

Odredbama c¢lana 1 Uredbe Savjeta (EK) broj 659/1999, izmedu ostalog, data je definicija
"postoje¢e pomodéi“ u kojoj se kaze da postoje¢a pomo¢ podrazumijeva svu pomo¢ koja je postojala
prije stupanja na snagu Ugovora u drzavama c&lanicama, odnosno, programe (3eme) pomodéi i
pojedinacnu pomoc¢ koje su stupile na snagu prije, i koje su jo$ u primjeni nakon stupanja na snagu
Ugovora. Pomo¢ se smatra postoje¢om pomoci jer se moze utvrditi da u vrijeme kada je stupila na
shagu nije predstavljala pomoc, i kasnije je postala pomo¢ zbog razvoja (evolucije) zajedni¢kog
trzista i bez potrebe mijenjanja od strane drzava Clanica.

Takode, ako se uzme u obzir €injenica da, u skladu sa principima koji odreduju pomo¢ u ¢lanu 107
(1) TFEU, drzavna pomo¢ se smatra dodijelienom u momentu kada zakonsko pravo prede na
kompaniju,® moZe se =zakljuditi da je pomo¢ preduzeéu Montenegro Bonus dodijeliena
potpisivanjem Ugovora, tj. 11. jula 2003. godine.

Na osnovu svega navedenog, Komisija za kontrolu drZzavne pomoci je cijenila da navedena
drzavna pomoc¢ ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu Zakona o kontroli drzavne pomodi, ve¢ da
je u pitanju postoje¢a drzavna pomo¢ odnosno pomo¢ koja je bila dodijelijena prije 01. januara
2008. tj. prije stupanja na snagu Priviemenog sporazuma i Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivaniju,
pa ista nije predmet ocjene uskladenosti sa postoje¢im pravilima drZzavne pomoci.

Imajuci u vidu navedeno odlu¢eno je kao u dispozitivu rie3enja.

PRAVNA POUKA: Ovaj zakljuCak je konaCan u upravnom postupku i protiv njega nije
dozvoljena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od 30
dana od dana prijema zakljucka.

PREDSJEDNIK KOMISIJE,
Mitar Bajceta

Dostavljeno:

- Jugopetrol-u AD

- Ministarstvu ekonomije

- Komisiji za kontrolu drzavne pomodi
- ala

! Presuda Suda prve instance od 14 janura 2004 u sluéaju T-109/2001, Fleueren Composi v Commission



