KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI

Broj: 01- Podgorica, 14.11.2011.
godine

Na osnovu Clana 10 stav 1, taCka 1, i ¢lana 19 stav 3 Zakona o kontroli drzavnhe pomoci
("Sluzbeni list CG", br. 74/09) i ¢lana 196 ZUP-a ("Sluzbeni list RCG", br. 60/03), Komisija za
kontrolu drzavne pomoci na sjednici odrzanoj 2011. godine, donijela je

RJESENJE

Prijavljena drzavna pomoc¢ Ministarstva saobrac¢aja i pomorstva po Programu obnove voznog
parka crnogorskih prevoznika ekoloSki naprednijim vozilima, ocijenjena je kao uskladena sa
Zakonom o kontroli drzavne pomoci.

OBRAZLOZENJE

Ministarstvo saobraéaja i pomorstva je svojim dopisom broj 01-4442/3 od 11.11.2011. godine
podnijelo prijavu drzavne pomodéi za Program obnove voznog parka crnogorskih prevoznika
ekoloski naprednijim vozilima.

KORISNICI

Pravo na subvenciju po ovom Programu sti€u licencirani prevoznici koji posjeduju licencu
za prevoz putnika ili tereta najmanje dvije godine i koji najmanje dvije godine imaju u
vlasniStvu drumska motorna vozila (kamion, teglja¢, autobus) sljedec¢ih standarda: EURO 0,
EURO 1, EURO 2 ili EURO 3, a koji tokom 2012.i 2013. godine sklope ugovor o nabavci
vozila standarda EURO 5 ili viSe iizvrSe zamjenu svog starog ekoloSki neprihvatljivog vozila
(EURO 0, EURO 1, EURO 2 i EURO 3).

PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za subvencionisanje nabavke vozila standarda EURO 5 ili viSe sadrzan je prije
svega u Zakonu o zivotnoj sredini (,Sl. list CG", br. 48/08, 40/10 i 40/11) kojim se ureduju
principi zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja, subjekti i instrumenti zaStite Zivotne sredine,
ucesScée javnosti o pitanjima Zivotne sredine i druga pitanja od znacaja za Zivotnu sredinu;
zatim Zakonu o zastiti vazduha (,Sllist CG", br. 25/10 i 40/11) kojim se ureduje nacin



pracenja kvaliteta vazduha, mjere zastite, ocjenjivanje i poboljSanje kvaliteta vazduha, kao i
planiranje i upravljanje kvalitetom vazduha; i Strategija razvoja saobrac¢aja Crne Gore Ciji su
osnovni ciljevi:

1. poboljSanje sigurnosti i bezbjednosti, u cilju o€uvanja ljudskih Zivota, materijalnih vrijednosti
i o€uvanja drzavnih sredstava;

2. integracija u Evropsku Uniju, kroz povezivanje na TEN-T i poboljSanje konkurentnosti
domace transportne privrede;

3. povecanje kvaliteta saobracajnih usluga;

4. stimulacija ekonomskog rasta kroz efikasniji i jeftiniji transport;

5. minimiziranje negativnog uticaja razvoja transporta i saobracajne infrastrukture na

Zivotnu sredinu i druStvo ukupno.

Saglasno tome napravljen je i Program obnove voznog parka crnogorskih prevoznika

ekoloski naprednijim vozilima, Ciji je osnovni cilj smanjenje emisije Stetnih gasova i nivoa
buke drumskih motornih vozila, uskladu sa ciljevima zaStite zivotne sredine.

TRAJANJE | IZVOR FINANSIRANJA

Program Ce se realizovati u periodu od dvije godine, od dana njegovog stupanja na snagu.

OPIS ZAHTJEVA

Transportni sektor jedan je od najvaznijih sektora danasnjice, a ujedno i zna€ajan nosilac i
osnhova privrednog i drusStvenog razvoja svake drzave. Buduéi da je to sistem bez kojeg
pojedinac i drustvo u cjelini ne mogu funkcionisati, kao takav predstavlja krvotok svake
drzave, a time i osnovnu pretpostavku privrednih i drugih aktivnosti. Stepen razvijenosti
transportnog sistema u korelaciji je sa nivom privrednog razvoja i kvalitetom uslova Zivota.
Medutim, osim pozitivnog drustveno-ekonomskog uticaja, saobracaj kao neizostavna pratnja
transporta, isto tako ima i svoju negativhu stranu. Njegova ekspanzija proizvela je niz
negativnih faktora koji konstantno ugroZavaju kvalitet Zivota, kao npr. zagadenje Zivotne
sredine (vazduha i vode) zbog velike emisije izduvnih gasova, stvaranje buke i vibracija, ali i
nezeljenih dogadaja (saobraéajne nezgode).

ZnacCaj sektora transporta potvrduje Cinjenica da je njegovo uceSc¢e u ukupnom BDP-u
Evropske Unije 7%, 40% investicija Evropske Unije usmjereno je u ovaj sektor, a 30% je
uceSée transporta u ukupnoj energetskoj potroSnji. Potraznja za transportnim uslugama
konstantno raste u posljednjih 20 godina po prosje¢noj stopi od 2,3% godiSnje za prevoz
tereta i 3,1% za prevoz putnika.

Sadasnje uCeSc¢e drumskog transporta u Crnoj Gori se kre¢e u evropskim okvirima, iako se
zbog razliCitog modela prikupljanja statistiCkih podataka, ne raspolaze sa pouzdanim
pokazateljima (na osnovu statistiCkih podataka MONSTAT-a u¢eScée saobracaja, skladistenja i
veza u BDP-u Crne Gore za 2010- godinu iznosi 9,6%).

Saobracajni sektor, koji predstavlja jedan od osnovnih inioca ekonomskog rasta i kvaliteta
Zivota stanovnika, jedan je i od najvecCih zagadiva€a zivotne sredine, u prvom redu zbog
velike emisije Stetnih gasova prevoznih sredstava. Pored zagadenja vazduha, vode i
zemljiSta, saobracajni sektor je i znaCajan uzroCnik buke, vibracija, promjene Kklime,
osiromaSenja bioloSke raznovrsnosti, promjene prostora, kao i vandrednih dogadaja
(saobracajne nezgode).



EkoloSka Steta uzrokovana saobracajem konstantno raste. Zbog toga se postavlja pitanje
kako obezbjediti razvoj mobilnosti u kontinuitetu, a u isto vrijeme zastititi Zivotnu sredinu,
odnosno smanijiti emisiju Stetnih gasova i nivo buke, kao i saobracajne nezgode. Eksterni
troSkovi saobracaja su veliki, a procjenjuje se da u EU iznose 8 % BDP-a.

Medutim, nijesu sve saobracajne grane jednaki zagadivali. Drumski saobracaj, prema
koli¢ini Stetnih gasova koje emituju drumska vozila, daleko prednjaci pred ostalim granama,
odnosno uzrokuje 90 % ukupnih eksternih troSkova.

Zagadenje vazduha, kao negativni eksterni u€inak saobracaja, veliki je problem, budué¢i da
utiée na mnoge sfere ljudskog Zivota. Najveca prijetnja je konstantni porast emisije tzv.
gasova sa efektom staklene baSte, koji se javljaju u prirodi, a doprinose globalnom
zagrijavanju.

Samo u posljednjih 100 godina nivo prosje¢ne globalne temperature povecao se za 0,6°C,
dok to povecanje na podru¢ju EU iznosi ¢ak 1,2°C. Osim toga, period od 1990. godine do
2000. godine bio je najtopliji u posliednjih 150 godina. Ovakvo zagrijavanje uveliko
doprinosi klimatskim promjenama, a time i negativhom uticaju na ljudsko zdravlje. Procjene
Svjetske zdravstvene organizacije WHO iz 1997.godine su da ¢e svake godine u svijetu od
posljedica zagadenja vazduha smrtno stradati 2,7 ili 3 miliona ljudi (dva scenarija). Prema
WHO taj iznos je 6% od ukupnog broja smrtnih slu¢ajeva. Kako bi se smanijila emisija
gasova sa efektom staklene baste i njihov uticaj na promjenu klime, definisane su granice
dozvoljene emisije.

Takode je bitho spomenuti i buku. Dozvoljen nivo buke iznosi 50 dB, a ve¢ nivo od 60 dB
moZe znatno uticati na psihi€ko i psiholoSko zdravlje ljudi. Zbog konstantnog povecanja
saobracajnog sektora, naroCito vazdusnog i drumskog, nivo buke preko 55 dB izloZeno je
preko 120 miliona ljudi u drzavama EU.

Porast emisije gasova sa efektom staklene baSte najteZe je ograni€iti u saobracaju, buduci da
implementacija mjera vrlo sporo djeluje (u automobilskoj industriji zahtjeve regulative treba
najaviti 5-10 godina unaprijed, a zatim zamjena voznog parka traje i do 20 godine), a one se
u najvecoj mjeri odnose na napredak u tehnic¢kim karakteristikama motornih vozila. Motori
sa unutrasnjim sagorijevanjem emituju niz razli¢itih Stetnih materija, a te emisije direktno su
zavisne od tehnologije vozila, odnosno motora i karakteristika goriva. S obzirom da napredak
tehnika za smanjenje emisije na vozilima zavisi i od kvaliteta goriva, mjere moraju obuhvatiti
uz standarde za vozila odnosno motore i standarde za gorivo.

Jedan od osnovnih cilieva evropske politike odrzivog transporta, jeste zadovoljavanje
ekoloskih kriterijuma koji podrazumijevaju niz mjera ukljuujuéi tehnoloSka poboljSanja vozila,
alternativhe izvore energije, poresku politiku, subvencije, definisanje ekoloSkih standarda
itd. Tako zakonodavstvo EU u podrucju tehnologije i bezbjednosti propisuje najvece
dozvoljene mase i dimenzije drumskih vozila, licenciranje voza¢a, utvrduje procedure za
tehnicki pregled vozila, tehnicke zahtjeve za drumska vozila, kao i podrucje bezbjednosti i
ekoloSka odgovarajuéa motorna vozila.

Standardi emisije za vozila zadaju se u obliku grama emitovane materije po predenom
kilometru puta, prosje€¢no za tipi€ni ciklus voznje. Emisija vozila reguliSe se za laka vozila
(putniCki automobili i laka komercijalna vozila) i teSka teretna vozila (kamioni i autobusi), a
prema EU regulativi skraceno se ozna€ava sa (EURO 1, EURO 2, EURO 3, EURO 4 i EURO
5). Standardima se ograniCava emisija ugljen monoksid (CO), ugljikovodika (HC), azot
dioksid (NOx) i Cestica (PM). Radi uporednog prikaza, jedno vozilo kategorije EURO 1 ima
emisiju kao tri vozila EURO 4, jedan kamion kao desetak putnic¢kih automobila.

Razlike u troSkovima zagadenja pojedinih vozila zavisno o njihovoj nosivosti i euro
standardu:

- vozilo standarda EURO 0 ima troSkove zagadenja 5,5 puta veée u odnosu na
vozilo standarda EURO 5,



- vozilo standarda EURO 1 ima troSkove zagadenja 3,9 puta veée u odnosu na
vozilo standarda EURO 5,

- vozilo standarda EURO 2 ima troSkove zagadenja 3,5 puta vec¢e u odnosu na
vozilo standarda EURO 5,

- vozilo standarda EURO 3 ima troSkove zagadenja 2,8 puta vec¢e u odnosu na
vozilo standarda EURO 5,

- vozilo standarda EURO 4 ima troSkove zagadenja 1,6 puta vece u odnosu na
vozilo standarda EURO 5.

Ako se navedeni odnosi troSkova vozila pojedinih euro standarda iskazu kroz finansijsku
prizmu, uz pretpostavku da vozilo u godini dana prede u prosjeku 100.000 km, u trogodiSnjem
periodu troSak zagadenja vozila standarda EURO 5 iznosi 8.400€, dok za iste uslove troSak
vozila standarda EURO 4 iznosi minimalno 13.800€, standarda EURO 3 iznosi 23.100€,
standarda EURO 2 iznosi 29.400€, standarda EURO 1 iznosi 32.700 €, standarda EURO 0
iznosi 45.900€.

Prema tome, sa pretpostavkom zamjene vozila nizih euro standarda vozilom standarda EURO
5, uSteda vozila standarda EURO 5 u odnosu na EURO 4 iznosi 5.400€, u odnosu ha EURO 3
iznosi 14.700€, u odnosu na EURO 2 iznosi 21.000€, u odnosu na EURO 1 iznosi 24.300€, a
u odnosu na EURO 0 iznosi 37.500€.

CILJEVI PROGRAMA

Cilj transportne politike Evropske Unije, kao i transportne politike Crne Gore ja da promovise
drumski prevoz koji obezbjeduje mobilnost koja je efikasna, bezbijedna, sigurna i ekoloski
prihvatljiva. Transportna politika pored efikasnog prevoza putnika i tereta, ima za cilj da stvori
uslove za fer konkurenciju, da promoviSe i uskladi bezbijednije i ekoloSki naprednije tehnicke
standarde, kako bi se obezbijedio odredeni stepen fiskalne i socijalne harmonizacije i da
garantuje da se pravila u drumskom saobracaju primjenjuju efikasno i bez diskriminacije.

U Crnoj Gori, na dan 01. oktobar 2011. licencirano je ukupno 430 prevoznika za prevoz
putnika i tereta u unutradnjem i medunarodnom drumskom saobracéajusa i ukupno
posjeduju 3244 vozila, od kojih je 1243(38,3%) crnih, 709 (21,84%) standarda EURO 1, 526
(16,21%) standarda EURO 2, 399 (12,29 %) standarda EURO 3, 365(11,24%) standarda
EURO 4 i 2 (0,06%) standarda EURO 5.

S obzirom da je u Crnoj Gori joS uvijek prisutan znaCajan broj drumskih vozila koji ne
zadovoljavaju trenutni standard EURO 5, neophodno je preduzeti mjere Kkojim bi se
promijenilo postoje¢e stanje u smislu smanjenja broja ekoloski neprihvatljivih vozila, a sa
tendencijom njihovog potpunog povlagenja iz saobracaja.

Ideja ovog Programa je putem drZzavne pomoc¢i subvencionirati licenciranim prevoznicima (koji
posjeduju teretna motorna vozila i autobuse niZzih ekoloSkih standarda od EURO 4) dio
opravdanih troSkova prilikom nabavke novog vozila, iskljuéivo standarda EURO 5, pod
uslovom da svoje staro vozilo zbrinu na jedan od predvidenih nacina (recikliranje ili izvoz).

Opravdani troSkovi i sopstveno uéesée
Opravdani troSkovi obuhvataju iznos subvencije licenciranom prevozniku za nabavku novih
prevoznih sredstava za drumski saobracaj koji ispunjavaju standarde zastite Zivotne sredine,

pod uslovom da se kupovina vrsi prije stupanja na snagu tih standarda u Crnoj Gori.

U 2012.godini ukupna sredstva koja ¢e se opredijeliti za ovaj Program iznose 500.000,00€.



Za drugu godinu, iznos ¢e biti naknadno utvrden u zavisnosti od raspolozivih sredstava, ali
nece preciiznos od 500.000,00€.

Iznos subvencije je fiksan i iznosi 10.000,00 eura po vozilu. Pri tome, svaki licencirani
prevoznik moze maksimalno godiSnje podnijeti zahtjev za zamjenu ukupno pet vozila, a
najviSe deset tokom ukupnog trajanja Programa, ali s tim da ne mozZe predéi intenzitet od 70%
za mala, 60% za srednja i 50% za velika privredna druStva opravdanih troSkova.

Program je u skladu sa ¢lanom 18 stav 9 Uredbe o o izmjenama i dopuni uredbe o blizim
kriterijumima, uslovima i nacinu dodjele drzavne pomoci (“Sl. list CG”, broj 27/10 i 34/11) kojim
je propisano da se drZzavna pomo¢ za postizanje viSeg stepena nivoa-standarda zastite
Zivotne sredine od standarda u Crnoj Gori, moze dodijeliti privrednim drusStvima za projekte u
iznosu opravdanih troskova do 70% malim, do 60% srednjim i do 50% velikim privrednim
drudtvima; odnosno da se drzavna pomo¢ mozZe dodijeliti za nabavku novih prevoznih
sredstava za drumski, ZeljezniCki i pomorski saobracaj koji ispunjavaju standarde zastite
Zivotne sredine, pod uslovom da se kupovina vrsi prije stupanja na snagu tih standarda u
Crnoj Gori.

VISINA DRZAVNE POMOCI

Sredstva za realizaciju ovog Programa iznose 500.000,00 eura za 2012., odnosno 500.000,00
eura za 2013.godinu, u zavisnosti od raspoloZivih sredstava.

Svaka izmjena i dopuna ovog Programa mora se nakanadno prijaviti Komisiji za
kontrolu drzavnhe pomo¢i, na ocjenu o uskladenosti sa Zakonom o kontroli drzavne
pomoci.

POSTOJANJE POMOCI

Komisija za kontrolu drzavne pomoci je ustanovila da su sredstva za finansiranje ,Programa
obnove voznog parka crnogorskih prevoznika ekoloSki naprednijim vozilima“ javna sredstva,
jer se realizuju iz sredstava budZeta Crne Gore i ispunjavaju kriterijume iz ¢lana 2 Zakona o
kontroli drzavne pomoci, $to znaci da je ovaj Program predstavlja drzavnu pomoc.

ZAKONITOST POMOCI

Ministarstvo saobracaja i pomorstva (davalac drzavne pomoci) je podnoSenjem ovog
Programa prije njegove realizacije ispunio svoje obaveze iz €lana 16 Zakona o kontroli
drzavne pomodi.

USAGLASENOST POMOCI

Na osnovu gore navedenog Komisija je zakljuCila da su mjere sadrzane u Programu drZzavne
pomoci Ministarstva saobracaja i pomorstva u skladu ¢lanom 18 Uredbe o izmjenama i dopuni
uredbe o blizim kriterijumima, uslovima i nacinu dodjele drzavne pomoé¢i (,SI. List CG* br.
27/10i 34/11).

Imajuci u vidu navedeno odlu¢eno je kao u dispozitivu rieSenja.



PRAVNA POUKA: Ovo RjeSenje je konatno u upravnom postupku i protiv njega nije
dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od 30

dana od dana prijema rjeSenja.

PREDSJEDNIK

KOMISIJE,
Mitar Bajceta

Dostavljeno:

- Ministarstvu sobrac¢aja i pomorstva
- Komisiji za kontrolu drzavne pomogi
-ala



