KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI

Broj: 01- Podgorica, 12.12.2011.godine

Na osnovu €¢lana 10 stav 1, tacka 1 i €lana 19 stav 2 Zakon o kontroli drzavne pomo¢i ("Sluzbeni
list CG" br. 74/09 i 57/11) i ¢lana 196 ZUP-a ("Sluzbeni list RCG", br. 60/03), Komisija za
kontrolu drzavne pomodi, na sjednici odrzanoj 12.12.2011.godine, donijela je

ZAKLJUCAK

Odbacuije se Prijava drzavne pomoc¢i Zeljeznickoj infrastrukturi Crne Gore AD Podgorica .

OBRAZLOZENJE

Zeljeznitka infrastruktura Crne Gore AD — Podgorica obratila se dopisom broj 1-14684 od
02.12.2011. godine Ministarstvu saobracaja i pomorstva za drzavnu pomo¢ u vidu garancije u
iznosu od 5.000.000,00 € za potrebe kreditnog aranzmana sa Ceskom eksportnom bankom
(CEB) potrebnih za zavrsetak radova na Projektu remont i elektrifikacija pruge Podgorica —
NikSi¢. Ministarstvo saobraéaja i pomorstva je odlucgilo da podrzi navedeni projekat i, svojim
dopisom broj 04-4794/1 od 06.12.2011. godine, uputilo prijavu drzavne pomodéi za izdavanje
garancije Komisiji za kontrolu drzavne pomo¢i na ocjenu o uskladenosti sa pravilima drzavne
pomoci.

KORISNIK

Drzavna pomoé odnosi se na jednog korisnika, preduzeée Zeljezniéka infrastruktura Crne Gore
AD.

PRAVNA PODLOGA
Pravni osnov za realizaciju programa su:
- Zakon o Zeljeznici (,Sluzbeni list RCG*, broj 21/04 i ,Sluzbeni list CG*, broj 54/09), ¢lan 2
stav 1; €lan 6 stav 1, ¢lan 17 stav 3, ¢lan 32)
- Zakon o bezbjednosti u Zeljezni¢kom saobraéaju (,Sluzbeni list CG”, broj 04/08, &lan 12,
¢lan 24 i 28)
TRAJANJE I 1IZVOR FINANSIRANJA

Pomo¢ ¢e se realizovati u 2012. godini.
Izvor finansiranja jeste budZet Crne Gore.

VRSTA POMOCI

Pomoc¢ se dodjeljuje kao garancija u iznosu od 5.000.000,00 €.



CILJEVI PROGRAMA
ZavrSetak radova na Projektu remont i elektrifikacija pruge Podgorica — Nik3i¢

OPIS ZAHTJEVA

Zeljeznitka infrastruktura Crne Gore AD — Podgorica, Siji je veéinski vlasnik sa 72,3485% akcija
Vlada Cren Gore, obratilo se Ministarstvu saobracaja i pomorstva sa zahtjevom za
obezbjedivanje garancije drzave za potrebe kreditnog aranZmana sa Ces$kom eksportnom
bankom (CEB) u iznosu od 5.000.000,00€ potrebnih za zavrsetak radova na Projektu remont i
elektrifikacija pruge Podgorica — Niksi¢.

Na osnovu Studije opravdanosti, uradene tehnicke dokumentacije u periodu od 1988. do 1995.
godine, raspisanog medunarodnog tendera iz 2002. godine, sprovedenih tenderskih procedura,
pregovora predstavnika Zeljeznice i Vlade Crne Gore sa izvodadem radova i zakljuéenih
ugovora o izvodenju i kreditnom aranZmanu pristupilo se radovima na rekonstrukciji pruge, koji
su otpoceli 03. marta 2006. godine.

Sagledavanjem cjelokupne investicije i situacije na terenu pri izvodenju radova, uoceno je da
opredijeljena sredstva definisana ugovorom nijesu dovoljna za kvalitetan i cjelovit zavrSetak
radova, te se shodno tome trazi podrska za zavrSetak radova na pruzi Podgorica — NikSi¢.

Vlada Crne Gore se jasno opredijelila za reformu Zzeljeznickog sektora, shodno direktivi
Evropske Unije 91/440 i Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju EU. Na osnovu Zakona o
Zeljeznici (2004. godine) i Strategije restrukturiranja Zeljeznice Crne Gore AD (2007. godine),
otpoceo je proces restrukturiranja i to po sljede¢em scenariju:

- Jula 2008. godine od matiénog privrednog drustva Zeljeznica Crne Gore AD - Podgorica
formirana su dva nezavisna akcionarska drustva Zeljeznika infrastruktura Crne Gore AD —
Podgorica i Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore AD Podgorica;

- Krajem decembra 2008. godine Odlukom Skupstine akcionara Zeljeznica Crne Gore AD
— Podgorica mati¢no privredno drustvo je ugaseno;

- Juna 2009. osnovano je Akcionarsko drusStvo ,Montecargo® - Podgorica, koje se bavi
prevozom roba, koje je izdvojeno iz Zeljezni¢kog prevoza Crne Gore AD - Podgorica.

Restrukturiranjem Zeljeznice Crne Gore AD — Podgorica, na Vanrednoj Skupstini akcionara
odrzanoj 29.12.2008.godine, putem podijele prenoSenjem u potpunosti imovine i obaveza na dva
postoje¢a akcionarska drustva (drustva preuzimaoce), Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore AD
— Podgorica nastavlja poslovanje kao pravno organizaciono sloZeni sistem (holding kompanija)
koja osniva jednoclana drudtva sa ograni€enom odgovorno$¢u — zavisna druStva, saglasno
Strategiji Vlade o restrukturiranju Zeljeznice Crne Gore i to:

- upravljanje infrastrukturom i regulisanje saobracaja,

- odrzavanje infrastrukture,

- zgrade i zemljiSte.

Sa radovima na Projektu remont i elektrifikacija pruge Podgorica — NikSi¢, otpocelo se
03.05.2006. godine.

Ugovorom o gradenju br. 1593 od 14. novembra 2005. godine, na projektu remonta pruge
Podgorica — NikSi¢ predvideni su radovi na cjelokupnoj zamjeni materijala gornjeg stroja sa
masinskim reSetanjem zastorne prizme na otvorenoj pruzi i staniénim kolosjecima u SpuZzu,
Danilovgradu, Ostrogu i NikSi¢u, zamijeni i ugradnji 36 novih skretnica, izgradnja 5 novih
kolosjeka (4 u NikSi¢u, 1 u Danilovgradu), izrada obloznih i oja¢anih kanala duz pruge (narocito
na dionici Danilovgrad — Podgorica), uredenje postojeéih putnih prelaza kamenom kockom,
izrada drenaza u stanicama, sanacija slabonosivog tla na 5 km pruge, djelimi¢na sanacija tunela
i stani¢nih objekata, kao i ugradnja opreme pruge, elektrifikacija pruge i stani¢nih kolosjeka sa
izgradnjom novog EVP NikSi¢, dogradnjom postojeéeg EVP Zagori¢, izgradnjom PSN



Danilovgrad, trafostanica u Danilovgradu, Ostrogu i NikSicu, izgradnja savremenih signalno
sigurnosnih i telekomunikacionih uredaja po projektnoj dokumentaciji, usaglasenoj sa zahtjevima
investitora, izgradnja energetskog bloka u stanci Niksi¢.

Pomenuti radovi bili su definisani Glavnim projektom Glavne opravke pruge Niksi¢ — Podgorica,
uradenim 1988. godine, Glavnim projektima rekonstrukcije i adaptacije dijela stani¢nih objekata,
(prostorije za otpravnika vozova i smjestaj signalno sigurnosnih i telekomunikacionih uredaja) i
Glavnim projektima elektrifikacije pruge. S obzirom na zastarjelost projektne dokumentacije,
vezane za izgradnju signalno-sigurnosne i telekomunikacione opreme, po Ugovoru je
predvideno da izrada projektne dokumentacije je obaveza izvodaca radova.

Ugovorena cijena .....47.492.168,37 €
Rezervna suma( 5%)....2.374.608,42 €

Navedenim Ugovorom o gradenju nije bila predvidena kompletna rekonstrukcija stanica,
poslovnih i stajaliSnih objekata, sanacija kliziSta, mostova i propusta, izgradnja trafo stanice u
Spuzu, grijaca skretnica u NikSi¢u i Ostrogu, remont grupe pretovarno-istovarnih kolosijeka u
duzini od 2.000 m sa 7 pripadajucih skretnica u stanici Nik3i¢, kao i remont 1.650 m kolosijeka i
6 skretnica u depou u NikSiéu.

FINANSIRANJE PROJEKTA

Dana 27.12.2005. godine sklopljeni su:

- Okvirni sporazum o kreditu za izvoz na iznos od 52,6 miliona € i

- Egap osiguranje kredita, koje iznosi 9,2 miliona € (ukljuéeno pomenuti Okvirni sporazum
o0 kreditu za izvoz)

- Okvirni sporazum o komercijalnom kreditu sa CeSkom Eksportnom Bankom (CEB) u
iznosu od 4,4 miliona €, kao osnova za finansiranje navedenog projekta.

DODATNA FINANSIJSKA SREDSTVA IZ KREDITA EBRD

Sagledavanjem cjelokupne investicije i situacije na terenu pri izvodenju radova, uoceno je da
opredijeljena sredstva definisana ugovorom nijesu bila dovoljna za kvalitetan i cjelovit zavrSetak
radova.

Razlozi su sljedeci:

- neodgovarajuéa u pojedinim segmentima tehniCka dokumentacija koja je sluzila za
pripremu Ugovora;

- promijenjena situacija i stanje objekata na pruzi u odnosu na period utvrdivanja vrste
radova i predmjera i predraduna;

- nepredvideni radovi po Ugovoru;

- povecan obim radova u odnosu na definisane koli¢ine Ugovorom;

- dodatni zahtjevi lokalnih uprava i mjesnih zajednica kuda prolazi Zeljeznicka pruga;

- dodatni zahtjevi Investitora u odnosu na primijenjenu tehnologiju.

Vlada Crne Gore je na osnovu zahtjeva Zeljeznice za naknadnim i dodatnim radovima usvoijila
Zaklju€ak br. 03-10373 od 27.12.2007. godine za kreditno zaduZenje u iznosu od 11,9 mil. €. Na
osnovu odluke Vlade, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo finansija i pravni
nasliednik u pogledu projekta, Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore AD Podgorica, vodili su
pregovore o novom kreditnom aranZzmanu.

Na oshovu navedenog, a uz saglasnost Vlade Crne Gore, 11.12.2009. godine sklopljen je
ugovor sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj u vrijednosti 15.000.000,00 € za prugu Niksi¢
— Podgorica.



POTREBNO ZADUZENJE OD 5.000.000,00 €

ZavrSetkom Projekta treée etape iz Ceskog kredita ispostavilo se da nedostaju sredstva za
zavrSetak radova na dijelu elektrifikacije pruge (kontaktne mreze, signalno-sigurnosnih uredaja,
telekomunikacionih uredaja i daljinskog upravljanja) u iznosu od 5.000.000,00 €, te se iz tog
razloga trazi drzavna garncija za dobijanje kreditnih sredstava, kako bi se omogucéio zavrSetak
radova.

USAGLASENOST POMOCI

Izdavanje garancije za potrebe kreditnog aranZmana sa Ceskom eksportnom bankom (CEB) u
iznosu od 5.000.000,00 € predstavlja javna sredstva, obzirom da se realizuju iz BudZeta Crne
Gore, a pomo¢ se odnosi samo na jednog primaoca.

Vlada Crne Gore je vecinski vlasnik Zeljezniéke infrastrukture Crne Gore AD - Podgorica sa
72,3485% akcija.

ZICG na osnovu ¢&lana 10 i 14 Zakona o Zeljeznici (,Sluzbeni list RCG*, broj 21/04 i ,Sluzbeni list
CG", broj 54/09) je otvorena za sve potencijalne korisnike pod jednakim i nediskriminatornim
uslovima koji su registrovani u Crnoj Gori.

Zeljezni¢a infrastruktura Crne Gore AD — Podgorica na osnovu Zakona o Zeljeznici (,Sluzbeni
list RCG*, broj 21/04 i ,Sluzbeni list CG*, broj 54/09), ¢lan 2 stav 1; ¢lan 6 stav 1, ¢lan 17 stav 3,
¢lan 32) obavlja poslove izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja ZeljezniCke infrastrukture uz
prethodno dobijenu saglasnost Vlade. Takode, na osnovu ¢&lana 9a Zakona o Zeljeznici,
ZeljezniCka inrastrukutra naplacuje korSéenje pruznog pojasa, zemljiSta koje pripada
infrastrukturi kao i poslovnog prostora, ali naknada predvidena ovim ¢lanom ne predstavlja
ekonomsku djelatnost. Racunovodstvo za infrastrukturu se obavlja odvojeno od drugih
djelatnosti.

Po evropskim direktivama Zeljezni¢ka infrastrukutra Crne Gore AD - Podgorica ima licencu za
upravljanje Zeljezni¢kom infrastrukturom, koju joj je izdala Direkcija za Zeljeznice na osnovu
Pravilnika o izdavanju licence za upravljanje Zzeljeznickom infrastrukturom ("SI. list CG", br.
56/08).

Stoga, Komisija smatra da ZeljezniCka infrastruktura finansirana u okviru gore navedene
garancije i izgradena pod pokroviteljstvom Zeljezni¢ke infrastrukture Crne Gore AD Podgorica je
na osnovu Clana 10 i 14 Zakona o Zzeljeznici, otvorena za sve potencijalne korisnike pod
jednakim i nediskriminatornim uslovima koji su registrovani u Crnoj Gori. Samim tim drzavna
garancija koja se daje Zeljezni¢koj infrastrukturi Crne Gore ne smatra se drzavnom pomodi u
smislu €l. 2 Zakona o kontroli drzavne pomoéi.

Imajuci u vidu navedeno odluceno je kao u dispozitivu rieSenja.

PRAVNA POUKA: Ovo RjeSenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv njega nije dozvoljena
Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od 30 dana od
dana prijema rjeSenja.

PREDSJEDNIK KOMISIJE,
Mitar BajCeta
Dostavljeno:

- Ministarstvu saobracaja i pomorstva
- Komisiji za kontrolu drzavne pomoci
- ala



