KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI

Broj: 01- Podgorica, 27.02.2012. godine

Na osnovu ¢lana 10 stav 1, tacka 1, i €lana 19 Zakona o kontroli drzavne pomoci ("Sluzbeni
list CG", br. 74/09 i 57/11) i ¢lana 196 ZUP-a ("Sluzbeni list RCG", br. 60/03) Komisija za
kontrolu drzavne pomoci na sjednici odrzanoj 27.02.2012 . godine, donijela je

RJESENJE

Program drZzavne pomoc¢i Ministarstva kulture za 2012. godinu ocijenjen je kao uskladen sa
Zakonom o kontroli drzavhe pomo¢i ("Sluzbeni list CG", br. 74/09 i 57/11), osim u tacki 5
navedenog programa.

OBRAZLOZENJE

Ministarstvo kulture podnijelo je Komisiji za kontrolu drzavnu pomoc¢ zahtjev za ocjenu
uskladenosti Nacrt programa drzavne pomoci Ministarstva kulture za 2012. godinu br. 02-119,
dana 26.01.2012. godine.

Komisija je na svojoj sjednici odrzanoj 17.02.2012. godine razmatrala program, i ustanovila da
su joj u cilju donoSenja kvalitetnog i sa Zakonom uskladenog rjeSenja, neophodne dodatne
informacije, koje je trazila od Ministarstva kulture dopisom broj 01-8/1 od 17.02.2012. godine.
Ministartsvo kulture je svojim dopisom broj 02-119/2 od 22.02.2012. godine dostavilo trazene
informacije.

KORISNICI

Korisnici su fizicka lica sa prebivaliStem u Crnoj Gori i pravna lica koja su u Crnoj Gori
registrovana za obavljanje djelatnosti kulture, a na osnovu javhog konkursa, osim javnih
ustanova i drugih subjekata Ciji se rad finansira iz budZeta; kao i lokalni Stampani mediji i
medijski nau¢ni Casopisi u Crnoj Gori.

PRAVNA PODLOGA



Pravni osnovi za realizaciju ovog projekta su :

- Program drzavne pomoci Ministarstva kulture za 2012. godinu

- Zakon o kulturi (,SI. list CG*, broj 40/11, ¢l. 68-91)

- Zakon o zastiti kulturnih dobara (,SI. list RCG", broj 49/10)

- Zakon o muzejskoj djelatnosti (,Sl. list RCG*, broj 49/10)

- Zakon o biblioteCkoj djelatnosti (,SI. list RCG*, broj 49/10)

- Zakon o arhivskoj djelatnosti (,Sl. list RCG*, broj 49/10)

- Zakon o obnovi spomenickog podrucja Kotora (,SI. list RCG*, broj 47/91)

- Zakon o spomen-obiljezjima (,SI. list CG*, broj 40/11, &l. 31-32)

- Zakon o medijima (,SI. list CG", broj 40/11)

- Zakon o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore (,SI. list CG*, broj 79/08, ¢lan
17,181 19)

- Zaklju€ak Vlade broj 03-8260 od 4. septembra 2008. godine

- Zaklju€ak Vlade broj 03-5706 od 16. aprila 2009. godine

- Zaklju€ak Vlade broj 03-12891/2-11 od 12. januara 2012. godine

TRAJANJE | IZVOR FINANSIRANJA

Program traje od 01.01.2012. godine do 31.12.2012. godine.

Ukupna planirana sredstva u ovoj godini za realizaciju ovoqg programa su 3.494.000,00
eura, od kojih 3.194.000,00 eura je odobreno od strane Komisije.

Odnose se na sljedece.

1. Sufinasiranje projekata i programa iz oblasti kulturno-umjetni€kog stvaralastva
u 2012. godini (1.449.000,00 €) - podrSka i podsticaj razvoju svih oblasti kulturno-
umjetnitkog stvaralastva:

slikovna umjetnost samostalne i kolektivhe izlozbe crnogorskih umjetenika u zemlji i
inostranstvu, inovativni projekti i inicijative, eksperimentalne i interdisciplinarne
umjetnicke forme, struéne likovne publikacije i ostali medunarodni programi,
konferencije, kolonije i radionice),

'muzicka i muzi€ko-scenska djelatnost ( koncertni i muzi€ko-scenski programi
crnogorskih umjetnika u zemlji i inostranstvu, nova djela umjetniCke scene, izdavacki
projekti u umjetni¢koj muzici-publikacija, CD, DVD),

*knjizevnost i knjizevno prevodilastvo (nova djela autora iz Crne Gore, djela od kulturno-
istorijskog i nau¢nog znacaja za crnogorsku kulturu, djela za djecu i mlade, prevodi djela
crnogorskih autora, prevodi djela svjetske knjizevnosti na crnogorski jezik),

«Casopisi za kulturu i umjetnost (kojima se promoviSu kulturno-umjetni¢ke vrijednosti i
naucna ostvarenja od znacaja za crnogorsku kulturu i umjetnost i razvija interkulturni
dijalog i proteZira kritiCki osvrt na savremeno stvaralastvo),

*pozoriSna djelatnost (nove pozoriSne produkcije),

kulturno-umjetniCke manifestacije i festivali,

samatersko stvaralaStvo (folklorno izvorno i savremeno kulturno-umjetni¢ko
stvaralastvo),

stradicionalni umijetniCki zanati i vjeStine (podrSka stru¢nom usavrSavanju i izradi
eksponata, koji podstiCu razvoj i oCuvanje tradicionalnih zanata i vjestina),



kreativne industrije (projekti saradnje javnog i privatnog sektora koji podstiCu umjetnic¢ku
produkciju kreativhog potencijala, promoviSu kulturni razvoj na nacionalnom ili lokalnom
nivou i doprinose ekonomskom razvoju zajednice),

epodrSka osobama sa invaliditetom (kulturno-umjetniCko stvaralastvo lica sa
invaliditetom i programi i projekti €iji su sadrZaji namijenjeni licima sa invaliditetom),
sufinansiranje filmskih produkcija i koprodukcija;

ssufinansiranje manifestacija i festivala od posebnog znacaja za kulturu;

sprojekti medunarodne prezentacije crnogorskog kulturno-umjetni¢kog stvaralastva,
medunarodne saradnje i razmjene programa;

spodrska stru€nom usavrSavanju kadrova;

*otkup knjiga i likovnih djela.

2. Sufinansiranje projekata iz oblasti kulturne baStine u 2012. godini
(900.000,00€) Zastita i oCuvanje kulturne bastine ostvaruje se finansiranjem, odnosno
sufinansiranjem odredenih projekata iz ove oblasti po osnovu Programa zastite i
oCuvanja kulturnih dobara za 2012. godinu, koji je, po osnovu €lana 128 Zakona zastiti
kulturnih dobara ("Sl. list Crme Gore", broj 49/10) usvojila Vlada Crne Gore, kao i na
oshovu participacije u IPA i drugim projektima, koje se finansiraju iz medunarodnih i
domacih fondova.

Programom za$tite i oCuvanja kulturnih dobara za 2012. godinu predvideno je
sufinansiranje sledecih aktivnosti:

*konzervatorska i arheoloSka istrazivanja,

elaborati o utvrdivanju kulturne vrijednosti,

sintegralna zastita,

*konzervatorski projekti i sprovodenje konzervatorskih mjera,

*edukacija, doedukacija stru¢nog kadra,

*popularizacija i prezentacija kulturne bastine,

*otkup muzejskih predmeta, knjiga, fiimske grade za popunjavanje kinoteCkog fonda i
muzejskih i biblioteckih zbirki i tehi¢ko-tehnoloSko osavremenjavanije)

s0odrzavanje spomen-obiljezja. Prema Zakonu o spomen-obiljeZjima (¢l. 31-32) drzava je
duzna da obezbijeduje sredstva za odrZzavanje spomen -obiljezja koja je ona podigla,
spomen-obiljeZja koje je podigla druga drZzava i za obimnija odrZzavanja spomen-groblja.

- Participacija u IPA projektima

*Rekonstrukcija i revitalizacija uvtrdenja "Besac".

3. Sufinansiranje programai projekata u medijima u 2012. godini (100.000,00€)
Program PodrSka razvoju medijskog pluralizma obuhvata aktivnosti Ministarstva na
ostvarivanju obaveza koje proistiCu iz seta medijskih zakona i medunarodnih preporuka
o finansijskoj podrsci razvoju medija, medijskog pluralizma, medijske raznolikosti,
informisanju na jezicima pripadnika manjinskih zajednica i informisanju lica oSte¢enog
sluhaivida, i to:

-Sufinansiranje tematskih programa i projekata u lokalnim Stampanim medijima i
medijskim nauénim Casopisima, po osnovu javnog konkursa. Ovim aktivhostima se
neposredno doprinosi ostvarivanju medijskog pluralizma i medijske raznolikosti,
poboljSanju programskih sadrzaja u medijima i promoviSu programi u medijima koji
doprinose razvoju koncepta demokratskog drustva u Crnoj Gori. Posebno je znacajno da
su ovim nacinom sufinansiranja obuhvacéeni i mediji na jezicima pripadnika manjinskih
naroda i manjinskih nacionalnih zajednica, Sto doprinosi ostvarivanju Ustavom i
zakonom zajemcenih prava na informisanje bez diskriminacije.

-Sufinansiranje programa i projekata bez javnog oglaSavanja, koje Ministarstvo
odobrava, medijima i drugim subjektima za realizaciju posebnih programa na



unapredenju informisanja lica oStecenog sluha i vida i pripadnika manjinskih zajednica,
kao i medijsku prezentaciju projekta ,Dekada Roma 2005-2015%, a narocito:

izdavanje Casopisa za slijepa lica u elektronskoj formi,

nabavku programa i opreme za transponovanje Stampanih medija u tehnike dostupne
slijepim licima,

proizvodnju televizijskih programa na gestovnom jeziku za potrebe lica o$te¢enog sluha,
proizvodnju programskih sadrzaja u elektronskim medijima na albanskom jeziku i
jezicima pripadnika drugih manjinskih zajednica,

medijska prezentacija svjetskog projekta ,Dekada Roma 2005-2015“ koja se
kontinuirano realizuje, u skladu sa obavezama utvrdenim zaklju¢cima Vlade broj 03-
5706 od 16. aprila 2009. godine, u pogledu promaocije politike i programa koji doprinose
socijalnoj integraciji RAE populacije u Crnoj Gori,

istraZivacCko izvjeStavanje o socijalnoj integraciji Roma u Crnoj Gori.

4. Sufinansiranje namjenskih programskoh sadrzaja RTCG u 2012. godini
(400.000,00€)

Program Javni radio-difuzni servisi Crne Gore se odnosi na ostvarivanje zakonske
obaveze u pogledu proizvodnje i emitovanja namjenskih programskih sadrzaja RTCG od
znacCaja za razvoj nauke, obrazovanija i kulture, informisanja lica oSte¢enog sluha i vida i
informisanja na manjinskim jezicima.

5. Plaéanje usluga prenosa radio-difuznog signala RTCG na teritoriji Crne Gore
preko radio-difuznih predajnika u 2012. godini (300.000,00€)

Program Prenos radio-difuznih signala RTCG na teritoriji Crne Gore preko radio-difuznih
predajnika se odnosi na ostvarivanje obaveze utvrdene Clanom 19 Zakona o javnim
radio-difuznim servisima Crne Gore, kojim je propisano da se Budzetom Crne Gore
obezbjeduju sredstva za pla¢anje troSkova prenosa i emitovanja programa RTCG putem
zemaljskih sistema, koje vrSi pravno lice za prenos i emitovanje radio-difuznih signala,
koje osniva Vlada Crne Gore.

Na zahtjev Komisije, Ministartsvo kulture je dostavilo dopis broj 02-119/2 od
22.02.2012. godine u kojem je navelo da RTCG ne vodi odvojeno raéunovodstvo
za poslove pruzanja javne usluge emitovanja radio-televizijskog programa od
drugih poslova. Imajuéi u vidu navedeno, kao i odredbe ¢lana 43 stav 2 Uredbe o
blizim kriterijumima, uslovima i na¢inu dodjele drzavne pomoéi (,,Sl. list CG*, br.
27/10 i 34/11) (u daljem tekstu: Uredba), kojima je propisana obaveza vodenja
odvojenog racunovodstva, Komisija je odlucila kako je navedeno u izreci rjeSenja.
S tim u vezi sredstva opredijeljena za realizaciju tacke 5 ovog programa ne mogu
se koristiti do ispunjenja uslova predvidenih navedenom uredbom.

Napominjemo da je Drzavna revizorska institucija o lzvjeStaju o reviziji godiSnjeg
finansijskog izvjeStavanja JP RTCG za 2010.godinu stavila primjedbu na nacin vodenja
knjigovodstvene evidencije i u tom smislu uputila preporuku RTCG kako bi se
obezbijedila primjena odgovarajucih akata u ovoj oblasti.

6. Sufinansiranje obaveza predvidenih Programom Razvoja kulture na sjeveru
Crne Gore (345.000,00€).

Ministarstvo kulture od 2009. godine realizuje Program razvoja kulture na sjeveru Crne
Gore, koji je usvojila Vlada, i koji je dao izuzetne rezultate u pogledu ravnomjernog
razvoja kulture na citavoj teritoriji Crne Gore, Sto je Zakonom o kulturi i Nacionalnim
programom razvoja kulture utvrdeno kao prioritet djelovanja u narednom periodu.



S obzirom na znacaj razvoja kulture za ukupni drustveni razvoj, kao i Cinjenicu da
opstine na sjeveru Crne Gore nijesu u mogucnosti da obezbijede sredstva za
zadovoljavanje kulturnih potreba lokalnog stanovniStva, ali i u kontekstu potreba da se
programi kulture razmjenjuju i realizuju na cijeloj teritoriji Crne Gore, fokus ovog
Programa bice stavljen na saradnju i razmjenu programa i umjetni¢kih produkcija izmedu
svih subjekata koji se bave kulturom u Crnoj Gori. Takav koncept podrazumijeva
finansijsko u¢esce i samih aktera, ali i Ministarstva kulture kao inicijatora i organizatora
Programa.

OPIS ZAHTJEVA

Na oshovu ciljeva koji su utvrdjeni Programom drzavne pomocéi Ministarstva kulture za 2012.
godinu, predloZena je realizacija sljedecih Sema:

Kulturno-umjetni¢ko stvaralastvo

Kulturna bastina

Podrska razvoju medijskog pluralizma

Javni radio-difuzni servisi Crne Gore - RTCG

Prenos radio-difuznog signala RTCG preko radio-difuznih predajnika
Razvoj kulture na sjeveru Crne Gore.

Sredstvima koja su predmet ove prijave obezbjeduje se ostvarivanje javnog interesa u razvoju
kulture koji se podstiCe sufinansiranjem programa i projekata od znaCaja za ostvarivanje
javnog interesa u kulturi, shodno odredbi ¢lana 68 stav 1 Zakona o kulturi i obaveze drzave u
pogledu finasiranja iz oblasti medija, $to je propisano ¢lanom 3 Zakona o medijima.

Pravo ueS¢a na konkursu za sufinasiranje projekata i programa iz oblasti kulturno-
umjetni¢kog stvaraladtva imaju fiziCka lica sa pebivali&tem u Crnoj Gori i pravna lica koja su u
Crnoj Gori registrovana za obavljanje djelatnosti kulture, osim javnih ustanova i drugih
subjekata Ciji se rad finansira iz budzeta Crne Gore.

Opravdani troSkovi i sopstveno uéesée

Pomo¢ se dodjeljuje u obliku subvencija. Pomo¢ u 2012. godini dodjeljuje se po
programima:

1. Sufinasiranje projekata i programa iz oblasti kulturno-umjetni¢kog
stvaralaStva u 2012. godini (1.449.000,00 €). Pravni osnov je ¢lan 6 stav 1
tacka 4 Zakona i ¢lan 40 Uredbe.

2. Sufinansiranje projekata iz oblasti kulturne bastine u 2012. godini
(900.000,00€) sufinansiranje projekata iz oblasti zaStite kulturne bastine po
oshovu javhog konkursa. Pravni osnov je ¢lan 39 Uredbe.

3. Sufinansiranje programa i projekata u medijima u 2012. godini
(100.000,00€) Pravni osnov je €lan 40 Uredbe.



4. Sufinansiranje namjenskih programskoh sadrzaja RTCG u 2012. godini
(400.000,00€) Pravni osnov je ¢lan 40 Uredbe.

5. Plaéanje usluga prenosa radio-difuznog signala RTCG na teritoriji Crne
Gore preko radio-difuznih predajnika u 2012. godini (300.000,00€). Pravni
osnov sadrzan je u ¢lanu 43 Uredbe.

6. Sufinansiranje obaveza predvidenih Programom Razvoja kulture na
sjeveru Crne Gore (345.000,00€). S obzirom na znacaj razvoja kulture za
ukupni drustveni razvoj, kao i €injenicu da opstine na sjeveru Crne Gore nijesu
u mogucnosti da obezbijede sredstva za zadovoljenje kulturnih potreba
lokalnog stanovniStva i gostiju u vrijeme turistiCke sezone, predloZzeno je da se
u 2011.godini obezbijede posebna sredstva za realizaciju kulturnih aktivnosti u
11 opsStina na sjeveru Crne Gore. Pravni osnov sadrzan je u €lanu 6 stav 1
taCka 4 Zakona.

CILJEVI PROGRAMA:

Razvoj i prezentacija kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva; ravnomjerni razvoj kulture na cijeloj
teritoriji Crne Gore; istraZivanje, zasStita, prezentacija i valorizacija kulturne i prirodne bastine;
ostvarivanje zagarantovanih prava gradana na informisanje; podrSka razvoju medijskog
pluralizma.

KUMULACIJA

DrZzavna pomo¢ po ovom programu mozZe se kumulirati za pokri¢e opravdanih troSkova sa
sredstvima drugih davalaca drZzavne pomoci, ali s tim da zajedno ne smiju pre¢i maksimalnu
dozvoljenu visinu drzavne pomoéi.

POSTOJANJE POMOCI

Komisija za kontrolu drzavne pomoci je ustanovila da su sredstva za finansiranje Programa
drzavne pomoc¢i Ministarstva kulture za 2012. godinu u obliku subvencije javna sredstva, s
obzirom da se realizuju iz sredstava budzeta Crne Gore. Primaoci tih sredstava su fizi¢ka i
pravna lica, ¢ime se ovim ekonomskim subjektima daju povlastice koje im omogucavaju
konkurentsku prednost i ispunjavaju kriterijume iz ¢lana 6 stav 1 tacka 4 Zakona, $to znaci da
ovaj Program predstavlja drzavnu pomo¢.

ZAKONITOST POMOCI

Ministarstvo kulture (davalac drzavne pomoci) je podnoSenjem ovog Programa prije njegove
realizacije ispunilo svoje obaveze iz ¢lana 16 Zakona.

USAGLASENOST POMOCI



Na osnovu gore navedenog Komisija je zakljuCila da su mjere sadrzane u Programu drZzavne
pomoci Ministarstva kulture u skladu sa ¢lanom 6 stav 1 tacka 4 Zakona i ¢€l. 39, 40, 41 i 43
Uredbe.

Imajuci u vidu navedeno odlu¢eno je kao u dispozitivu rie3enja.

PRAVNA POUKA: Ovo Rje3enje je konatno u upravnom postupku i protiv njega nije
dozvoljena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda u roku od
30 dana od dana prijema rjeSenja.

PREDSJEDNIK

KOMISIJE,
Mitar Bajceta

Dostavljeno:

- Ministarstvu kulture

- Komisiji za kontrolu drzavne pomodi
- ala



